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Bu politika notu NATO Science for Peace and Security programinca desteklenmekte olan
SecureBlackSea projesi kapsaminda 24 Ekim — 7 Kasim 2025 tarihleri arasinda Azerbaycan’'da
gerceklestirilen alan arastirmasinda elde edilen bulgulara dayanmaktadir.

Calismada ifade edilen gorusler sadece yazarlarina aittir; proje kapsaminda yayinlanmis olmasi
proje ekibi, destek veren kurumlar veya NATO SBS Programi gdruslerini yansittigr anlamina gelmez.
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AZERBAYCAN'IN DONUSEN DIS
POLITIKASININ ANA HATLARI

Ayca Ergun & Mustafa Aydin

2020'deki Il. Karabag Savasi'ni takiben
Azerbaycan dis politika onceliklerini
yeniden belirlemekte ve gerek Guney
Kafkasya'da gerekse bdlge disinda
aktorlugunu (agency) yeniden
tanimlamaktadir. Bu donusum
surecinde Karabag bolgesindeki isgalin
sona erdirilerek, ulkenin toprak
butdnligunun  yeniden  saglanmis
olmasl en belirleyici etkendir.

10 Kasim 2020'de Azerbaycan ve
Ermenistan arasinda Rusya araciligiyla
saglanan ateskes, nihai baris antlasmasi

imzalanmasi icin  gerekli  kosullari
yaratmis olmakla birlikte, iki Ulke
arasinda gorusmeler devam

etmektedir. Bu surecte, gdrusmeler ikili
duzeyde devam ediyor ve zaman
zaman ucuncu taraflarin
cesaretlendirici adimlari gorulUyorsa da,
surecin dinamigini ve hizini belirleyen
Azerbaycan'in talepleri ve tercihleridir.

Bir taraftan Ermenistan ile baris
gorusmeleri devam ederken, diger
taraftan Azerbaycan dis politikasini
yeniden tanimlama surecinde tehdit

algisini guncellemekte ve dis
politikasinda kendisine yeni bir aktorluk
insa etmektedir. Bu kapsamda
Azerbaycan'in dis politikasi,

bagimsizliktan sonra uzun sure izlemis
oldugu tek planda (Rusya, iran, Turkiye-
Bati duzleminde) yudrutulen denge
politikasindan c¢ok boyutlu, stratejik
ortakliklari one cikartan, farkl
kimliklerine atifta bulunan, ulusal
cikarlarini onceleyen, iddial bir
yaklasima evrilmektedir.
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Erken bagimsizlik doneminde
Ebulfez Elcibey'in dis politikada
“‘dost ve dusmanlari tanimlama”
cercevesinde “Rusya ile iran karsiti;
Tarkiye yanlisi” olarak
tanimlanabilecek politikasinin
ardindan iktidara gelen Haydar
Aliyev “her Uc¢ Ulke ile dengeli iliskiler
gelistirmeyi” ongoren “Denge
Politikas!” izlemis; bu politika yakin
déneme  kadar ilham  Aliyev

yonetimince de devam ettirilmistir.
Bunun uygulamaya yansimasi dis
politikada pragmatizm olmustur.

Bu donemde i¢ ve dis politikada en
onemli onceligin Karabag'daki
isgalin sona erdirilmesi oldugu go6z
onune alindiginda, 2020'ye kadar
Azerbaycan'in en buyUk guvenlik
endisesi ve tehdit algisi toprak
butunlugundn saglanamamis
olmasi ve sinirlarinin
dokunulmazhginin ihlal
edilmesinden kaynaklanmaktaydi.
Diger bir deyisle, Daglik Karabag ve
etrafindaki bdlgelerin isgal altinda
olmasi, ulkenin i¢ ve dis siyasetinin
tek konu merkezli gelismesine ve
derin bir guUvensizlik duygusuna
neden olmustur.
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Il. Karabag savasina kadar birincil dis
politika &nceligi toprak butdnligunun
saglanmasi  olan  Azerbaycan, bu
dénemde Ermenistan’in yani sira iran
ve Rusya’dan da tehdit algilamis, zaferin
ardindan ise hem tehdit algilar
degismis, hem de dis politika sdylemi
daha  onceki basit 31U denge
politikasindan c¢ok aktorl ve c¢ok
boyutlu bir yapiya (multi-vectoral
foreign policy) evrilmeye baslamistir. Dis
politikasindaki bu nitelik degisikligi
nedeniyle  Azerbaycan uluslararasi
alandaki rolunu “yapici pragmatizm”
cercevesinde yeniden tanimlamaktadir.

Azerbaycan'in  uluslararasi  alandaki
aktorlugunu yeniden tanimlamasinda
uc faktdor belirleyici hale gelmistir:
etnisite, tarihsel ge¢cmis ve cografya.

Bugln Azerbaycan kimliginin temel
unsurlarindan biri olan Turk kimliginin
ve TurklUk vurgusunun i¢ ve dis politika
soylemlerinde, gec¢cmise oranla daha
gorunur  hale geldigini  soylemek
mumkundur. Her ne kadar vatandaslik
kimligi “Azerbaycanli” olarak
tanimlanmaya devam etmekteyse de,
Turkiye'nin gerek 2020'ye kadar gerekse
de Il. Karabag savasl sirasinda ve
sonrasinda verdigi destek ile cesitli

yollardan  Turklerle  Azerbaycanlilar
arasinda bugline  kadar  kurulan
temaslarin, Ulkenin yeni kimlik
soyleminde etkileri goérulmeye

baslanmistir.

Bagimsizliktan bugline Azerbaycan icin
Tarkiye suphesiz 6zel, istisnai ve
ayricalikli bir yere sahiptir. ikili iliskilerini
tanimlayan “bir millet iki devlet” ifadesi
gerek siyasal seckinler gerekse de her
iki  Ulkenin kamuoylari  tarafindan
sahiplenilmistir. Ekonomik cikar
paydasinda enerji ve ulasim
projelerindeki ortakliklar stratejik
ortaklikla desteklenmektedir. 15 Haziran

KASIM 2025
202T'de Cumhurbaskanlari Recep
Tayyip Erdogan ile ilham Aliyev
tarafindan Susa'da imzalanan "Turkiye
Cumbhuriyeti ile Azerbaycan
Cumhuriyeti Arasinda Muttefiklik
lliskileri Hakkinda Susa

Beyannamesi'nde iki Ulke “muttefik”
olarak tanimlanmaktadir.
Beyannamenin en  dikkat cekici
maddesi Turkiye ile Azerbaycan'in,
“taraflardan birinin bagimsizligina,
egemenligine, toprak butunlugune,
uluslararasi duzeyde taninmis
sinirlarinin dokunulmazligina veya
guvenligine yonelik tehdit ya da saldir”
durumunda ortak hareket etme
kararliliginin vurgulanmis olmasidir.

Ote yandan, gelinen noktada iki Ulke
iliskilerinde acik¢a ifade edilmeyen ama
goérulebilen onemli bir husus
Azerbaycan'in bu iliskide artik “0grenen
ve ogretilen Ulke” konumundan ¢ikmis
olmasidir. Yukarida ifade edildigi Uzere,
Tarkiye, Azerbaycan icin dnemli ve
istisnai  bir Ulke olmaya devam
etmekteyse de, artik tek ve basat
belirleyici konumda  degdildir. Bu
kapsamda Azerbaycan kendisini “esit ve
bagdimsiz paydas” olarak, Turkiye'lyi ise
“stratejik ittifak ortag!” olarak
tanimlamaktadir.

Bu kapsamda iki Ulke c¢ikarlarinin bayuk
olcude ortustugu goérulmekte; iliskiler
cikar temelli pragmatik ve gercekgi bir
cerceveye  oturtulmaktadir.  Bunun
pratige yansimasi, dis ve guvenlik
politikalarini  ilgilendiren  pek cok
konuda ortak bir yaklasim
benimsenirken, ayni zamanda Turkiye'yi
de ilgilendiren ve/ya Turkiye ile isbirligi
halinde yurutulen politikalarda dahi
gerekli  goéruldugunde  (bir baska
ifadeyle Azerbaycan'in ulusal c¢ikari
gerektirdiginde) Turkiye'den badimsiz
ya da ayri hareket etmenin “olagan”
karsilanmasi gerektiginin ifade

edilmesidir.
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Donusmekte olan Azerbaycan dis
politikasinda  giderek daha fazla
vurgulanmakta olan bir diger konu,
Turk Konseyi'nden Turk Devletleri
Teskilati'na (TDT) evrilen kurumsallasma
ve Turk dunyasi birlikteliginin
guclendirilmesidir. Azerbaycan, Orta
Asya ve Turkiye'de “Turk” kimlidine
atfedilen anlam ve vurgu farkli olmakla
birlikte, son donemde Azerbaycan dis
politika sdyleminde Tark olma
paydasinin ve Turk Dunyasi birlikteligi
fikrinin dusunsel duzeyde on plana
cikartilmakta oldugunu soylemek
mumkunddar.

Bu kapsamda goérustugumuz Kkisiler
“Tark Dunyasi 2040 Vizyon Belgesi”
kapsaminda TDT'nin guglendiriimesi
calismasinda Azerbaycan'in  kendisini
merkezi konumunda gordugunu ve
hatta bunun tasiyicisi olma
potansiyeline sahip oldugunu ifade
etmiglerdir. Hatta Orta Asya ulkeleri ile
iliskilerinde ortak Sovyet gecmisinden
dolayl, Azerbaycan'in Turkiye (ve hatta
AB ve ABD) ile bélge ulkeleri arasindaki
iliskilerde kolaylastirici olma imkaninin
oldugunu belirtmislerdir.

Bu iddiali konum, zafer sonrasinda
kazanilan kendine guvenin ve pekismis
ulus devlet kuruculugunun yansimasi
olarak da degerlendirilebilir. Benzer
vurgularin gorusmecilerin hemen
tamami tarafindan dile getirilmis
olmasi, bu yaklasimin yeni dénem
merkezi planlama ve politika yapiminin
unsurlarini yansittigina isaret
etmektedir. Bu cercevede Azerbaycan
kendisini hem bdlgesel aktor
(Kafkasya'dan Orta Asya'ya uzanan
boélgede) olarak konumlandirmakta
hem de dis politikasinda aktorluk
(agency) konumunu iddiali sekilde
tanimlamaktadir.

Azerbaycan'in  Guney Kafkasya-Hazar
Denizi-Orta Asya cografyasindaki
bolgesel aktérluk iddiasinin yani sira,
gorustugumuz bazi kisiler tarafindan
ulkenin parcasil oldugu diger
cografyalar arasinda  Orta Dogu
bdolgesini de dile getirilmistir. Burada
israil'le iliskilerin énemli bir nirengi
oldugu belirtilirken, Turkiye Uzerinden
Suriye ve Gazze baglantilari da
gundeme gelmis; buralara Turkiye'nin
yonlendirmesi ile girildigi ifade edilerek
aslinda dogrudan Azerbaycan icin ¢ok
da énemli olmadiklari imasinin yani sira,
yine de bolgede Azerbaycan’in
bagdimsiz aktorldgu vurgusu yapilmistir.

Azerbaycan'in  aktorlugune  yapilan
vurgu burada da goérulmekte ve
Azerbaycan'in ABD ve israil'le
iliskilerinin Turkiye'den bagimsiz
tasarlanmakta oldugu ve c¢ok boyutlu
denge politikasinin  parcalari  olarak
gorulmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Bu noktada Azerbaycan-Ermenistan
baris sureci ABD ile iliskilendiriimekte
ve mevcut sartlarda Turkiye ile
Azerbaycan'in  Ermenistan’t ikna igin
sahip olmadiklari bazi etkilerin bu yolla
hareket gecirildigi bir strateji olarak
sunulmaktadir. Ayrica, iran’in israil/ABD
baski ve saldirilariyla kisa vadede tehdit
olmaktan c¢iktigl; uzun vadede ayni

noktaya evrilmemesi icin  gerekli
onlemlerin alinmasi gerektigi;
Azerbaycan’in Dogu-Bati arasinda

anahtar Ulke olmasi gibi, Rusya ile iran’|
dogrudan birbirine baglayacak uUlke de
olabilecegi ve bunun iki tarafa da
onerildigi belirtilmektedir.

Tarihsel gecmis ve cografi konum
baglaminda Azerbaycan'in en énemli
iliski aglarinin basinda suphesiz Rusya
ile iliskiler gelmektedir. Rusya'yl rahatsiz
etmeme ekseninde uzun yillar devam
eden denge siyaseti, Rusya’'nin Karabag
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savasinda Ermenistan’a destegini
cekmesi ile degismeye baslamistir.
Ukrayna Savasina ragmen bdlgede hala
etkinligini strduren Rusya ile yasanan
mevcut gerilimler, uzun dénemli bir
uzaklasma ve catismadan ziyade
ulkenin Batiyla iliskilerini yola koyma
(6rnedin ABD'nin yaptirimlari
kaldirmasi, AB'nin  Ermenistan ile
Azerbaycan arasinda dengeli politika
izlemesi vb.) ile bagimsiz aktorlugunun
bu yolla tekrar vurgulanmasi ve ihtiyatli
bir mesafede durma olarak
nitelendirilebilir. Bu yaklasimda
Azerbaycan ne Rusya tarafinda ne de
Rusya'ya karsl olarak
konumlandirilmakta; Rusya daha ziyade
cok boyutlu denge politikasinin énemli
bir unsuru olarak ifade edilmektedir.

tarihsel  hafizadaki
dusman ve tehdit algisi  sakh
tutulmakta, Azerbaycan'in bodlgesel
meselelerdeki gucglenmis konumu ile
bagimsiz devlet statusu pekistirilerek
dengenin Rusya lehine degismemesi
icin manevra alani genisletiimeye
calisiimaktadir.  Bunun en  yakin
gostergelerinden  biri ABD Baskani
Trump'in  tanikliginda Azerbaycan ve
Ermenistan liderlerinin Beyaz Saray'da
imzaladiklarl isbirligi belgeleri yoluyla
ABD’'nin bir anlamda Guney Kafkasya'ya
yeniden doénusunun yolunun acilmasi
ve Azerbaycan'in ordusunu NATO
standartlarina uygun hale getirme
kararidir. Bu karar, basit bir egitim ve
yapl degisikliginin  6tesinde  ogreti,
strateji, taktik ve silahlanmada
Sovyet/Rus doktrinel cercevesinden
NATO standartlarina gecis niyetine
isaret etmektedir.

Buna  karsilik,

Suphesiz Azerbaycan ile Ermenistan
arasinda imzalanmasi beklenen baris
antlasmasi, onumuzdeki ddnemde
gerek ikili iliskiler gerekse bdlgesel
isbirligi olanaklari acisindan belirleyici

olacaktir. isgalin sona erdirilmesiyle
rahatlayan Azerbaycan'in sartlarl ve
yonlendirmeleri gérusmelerin icerigi,
sikhidr ve hizini belirlemektedir. Surecin
ikili iliskiler agirhkh olarak yurdtulmesi
etkinligini arttirmaktadir.

Devlet baskanlari ve disisleri bakanlari
duzeyinde surdurulen gdérusmelerin
yanli sira, yakin dénemde iki Ulke sivil
toplum/dustnce kuruluslari temsilcileri
arasinda baslayan devlet kontrollu
diyalog goérusmeleri toplumlar arasi
normallesmenin ilk adimlari olarak
kabul edilebilir. Bu toplantilarda amag,
normallesmenin toplumsal desteginin
artirilmasi icin yapilacaklarin tespitidir.

Ote yandan, sUrecte Ermenistan’a goz
dagl ve korkutma mesajlari savas
donemindeki kadar olmasa da
verilmeye devam edilmekle birlikte
(6rnedin Bati Azerbaycan toplantilari
énce  Istanbulda sonra  Bakl'de
yapillmaya devam edecektir), bunlar
daha ziyade mesaj verme hedefiyle
gundemde tutulmaktadir. Ote yandan,
Ermenistan’la ilgili mevcut strateji, bu
Ulkede 2026 yazinda yapilacak
secimlere kadar durumun izlenmesi ve
sadece daha sonra olumsuz bir durum
olmasi  halinde geri cekilebilecek
acllimlarin ~ (érnegin  Kazakistan'dan
gelen tirlarin veya Rusya'dan gelen tren
vagonlarinin  Azerbaycan'dan gecerek
Ermenistan’a gitmesine izin verilmesi
gibi) yapilmasidir. Baris antlasmasinin
imzalanmasi ise secimler sonrasindaki
duruma gore dederlendirilecek bir
husustur. Bu noktada Turkiye'ye de
benzer tavsiyede bulunulmaktadir.

Sonug¢ olarak 2025 yili itibariyle
Azerbaycan dis politikasi “milli  dis
politika” olarak yeniden
kurgulanmaktadir. Ulusal cikar ve
tercihleri dnceleyen, manevra kabiliyeti
yuksek, isbirligi ve ittifak ortak ve
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alanlarini  cesitlendiren yeni denge
siyasetinde pragmatizm o6n plana
cikmaktadir. ic politikada séylemlerinde
ve uluslararasi platformlarda siklikla dile
getirilen, Azerbaycan'in  uluslararasi
imajinin bir parcasi olarak gorulen ¢ok-
kaltuarldluk, laiklik ve tolerans temelli
ulusal kimlik wvurgusu, guncel ulus
markalasmasinin énemli bir unsurudur.
Bugun dis politika da bu
markalasmanin  onemli bir boyutu
haline gelmektedir.

Bu cercevede Azerbaycan'in Sovyet
sonrasi cografyada tarihsel ortak
gecmisten ve bir arada yasama
tecrubesinden dolayi kolaylastirici olma
potansiyelinin alti cizilmekte; enerji ve
ulastirmada kilit konumu on plana
cikartilmakta; Asya ve Avrupa arasinda
kdpru rolu oynama imkani
vurgulanmaktadir. Bununla birlikte
ulusal kimlik unsurlari da dis politika
aracl olarak kullanmaya c¢alisiimakta,
Turkluk boyutu dis politika aktorlugunu
tanimlarken  vurgulanarak, TDT'nin
guclendirilmesi ve islerliginin etkin hale
gelmesi icin aragsallastiriimaktadir. Ayni
zamanda ulusal kimlikte Sia-Sunni
ayrimin énemli olmamasl ile yonetici
seckinlerin soylemleri  ve Islami
koktendicilige karsi duruslar laik Ulke
imajini guclendirmektedir. Bdylece
Azerbaycan dis politikada gozetilen
dengeler ile Cin'den Avrupa'ya
baglantilari saglayacak “anahtar ulke”
oldugu mesajini ileterek ve bu yolla
herkesin (Azerbaycan, bdlge Uulkeleri,
hatta Cin ve AB ulkeleri) refahinin
artacagi soylemini gundeme
tasimaktadir.
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Ayca Ergun Orta Dogu Teknik
Universitesi Sosyoloji Bolumunde
ogretim Uyesidir. 2004-2021 yillari
arasinda ODTU Karadeniz ve Orta
Asya Ulkeleri Arastirma Merkezi'nin
(KORA) baskan yardimciligi
gorevini yurutmustur. Akademik
ilgi ve uzmanlasma alanlari GUney
Kafkasya'da siyasal ve toplumsal
donusum, demokratiklesme, sivil
toplum, ulus devlet kuruculugu,
uluslararasilasma ve Turkiye'nin
Guney Kafkasya dis politikasidir.
Ulusal ve uluslararasi arastirma
projelerinde arastirmaci, danisman
ve yurutucu olarak yer almistir.




#SECUREBLACKSEA KASIM 2025

Mustafa Aydin

Mustafa Aydin, Kadir Has
Universitesi Uluslararasi iliskiler
Bolumu Ogretim Uyesi,
Uluslararasi iliskiler Konseyi
Yonetim Kurulu Baskani ve Global
Akademi Genel Koordinatérudur.
1994-2005 arasinda Ankara
Universitesi'nde 6gretim Gyeligi ve
2005-2009 arasinda TOBB-
Ekonomi ve Teknoloji Universitesi,
Uluslararasi iliskiler Bolim
Baskanligi yapan Aydin, 2010-2018
arasinda iki donem Kadir Has
Universitesi RektorlUgu gorevini
yurutta.

Michigan (1998), Harvard (2002) ve Atina (2003) Universiteleri ile Richardson
Institute for Peace Studies (1999), EU Institute for Security Studies (2003) ve
Institut fur die Wissenschaften vom Menschen'de (2018) misafir arastirmaci
olarak bulundu. Akademik ilgi alanlari arasinda Avrasya'da guvenlik ve
Jeopolitik ile Turk dis ve guvenlik politikalari yer almaktadir.
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Uzun suredir tarihsel rekabetler, stratejik cikarlar ve degisen guvenlik dinamiklerince
sekillenen jeopolitik rekabetin odaginda olan Karadeniz boélgesi, son yillarda artan
gerilimler, hibrit tehditler ve Rusya ile Ukrayna arasindaki savas nedeniyle giderek artan
bir istikrarsizliga da sahne olmaktadir. Bu gelismeler yalnizca bélge guvenligini
zayiflatmakla kalmamis, ayni zamanda Avrupa ve Transatlantik glvenlik yapisi icin de yeni
tehditler ortaya cikarmistir. Bu kapsamda bolgesel istikrari artiracak guvenlik
cercevelerinin yeniden degerlendirilmesi gerektigi dustunulmektedir.

SecureBlackSea projesi genis Karadeniz bolgesi icin mevcut guvenlik sorunlarini
inceleyerek, NATO'nun degisen stratejik oncelikleriyle uyumlu bir bélgesel guvenlik
mimarisi ortaya ¢ikartmayi hedeflemektedir. Proje, mevcut glvenlik yapilarinin, bélgesel
catismalarin ve isbirligi mekanizmalarinin derinlemesine analizi yoluyla, temel tehditlere
ve alternatif siyasa ¢dézUmlerine iliskin bilimsel icgoruler sunmayil 6ngérmektedir. Bu
kapsamda, bolgesel guvenlik sorunlarinin karmasik ve ¢cok boyutlu dogasindan hareketle,
ozellikle geleneksel askeri tehditler, hibrit savas, ekonomik guvenlik ve jeopolitik
rekabetlerin kesisim noktalarina odaklanilacaktir.

Proje faaliyetleri arasinda uzman calistaylari, saha arastirmalari ve glvenlik risklerinin
veriye dayall degerlendirmeleri yer almaktadir. Proje mevcut bdlgesel guvenlik
cercevelerinin etkinligini ve NATO'nun Karadeniz bdlgesinin istikrarini sekillendirmedeki
rolUnu de degerlendirecektir. Proje ekibi, politika yapicilar, givenlik uzmanlari ve
akademik kurumlarla isbirligi halinde, bdlgesel guvenlik alanindaki isbirligini
guclendirmeye yonelik cabalari tespit ve tesvik edecektir. Bu ¢abalarin, kurumsal
dayanikliligr artirmayi ve daha isbirlik¢i bir glvenlik ortamini tesvik edecek kapsamli
siyasa onerilerinin gelistirilmesini saglayacagi 6ngorulmektedir.

Projenin beklenen sonuclari arasinda bdlgesel guvenlik tehditlerinin kapsamli bir
degerlendirmesi, uygulanabilir politika onerileri seti ve NATO ile bolgesel paydaslar
arasinda guclendirilmis diyalog yer almaktadir. Analitik raporlar ve politika notlari
Ureterek proje, bilingli bir guvenlik séylemine katkida bulunacak ve bolgedeki risklerin
azaltilmasina yonelik pratik ¢6zUmler sunacaktir. Ayrica arastirmacilar ve siyasi aktorler
arasindaki isbirligini tesvik ederek, uzun vadeli stratejik planlama ve dayaniklilik
gelistirme cabalarini destekleyecektir.

SecureBlackSea projesi, Karadeniz bdlgesindeki degisen guvenlik ortaminin hem
geleneksel hem de geleneksel olmayan sorunlarini ele alarak, NATO'nun bolgedeki
stratejik angajmanina yon verebilecek dngoruler saglamayl ummaktadir. Boylece, ortaya
cikan jeopolitik dontsumler karsisinda daha istikrarli, guvenli ve
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