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PANDEMi SONRASI DUNYADAN BEKLENENLER
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OZET

COVID-19, bireylerin, toplumlarin, kamunun ve uluslararasi sistemin diizenini, nceliklerini ve pratiklerini derinden
etkilemistir. Bireylerin calisma sekilleri degismis, evden/uzaktan galisma modelleri dinya capinda ozellikle beyaz
yaka calisanlar icin yayginlasirken, bireyler icin is sagligi ve gtvenligi konulari onem kazanmistir. Toplumlarin
sagliginin korunmasi amaciyla alinan tedbirler ozguirlikler-kamu yarari dengesi ikilemini giindeme getirmis ve
kamu yonetiminde degisimler tartisiimistir. Devletlerin iceride diizenlerini saglayan siyasalar ve uygulamalar
degisirken dis politikalarinda oncelikler farklilasmis; boylece pandemi siresince devletlerin ve devletlerden
beklenenlerin arttig gozlemlenmistir. Bu beklentilerin pandemi sonrasinda devletlerin hem iceride vatandaslarina
yonelik uygulamalarinda hem de disanda diger devletlerle iliskilerinde degisim getirmesi kacinilmaz
gortinmektedir. Guivenlik endiselerinin ozgirlik beklentilerinin oniine gecmesi, bireylerin sosyal ve is hayatlari ile
kamu politikalarinda devletin miidahalesini artirmasi ve devlet egemenligi kavramina daha fazla vurgu yapiimasi
pandemi sonrasi dunyadan beklenenler arasindadir. Pandemi elbette sadece bireyleri ve devletin ic-dis isleyis
mekanizmalarini etkilememis, uluslararasi iliskilerin aktorlerinin birbirleriyle etkilesim icinde bulunduklari sistemi
de derinden sarsmistir. Bu calismada, pandeminin birey, devlet ve sistem diizeyindeki etkileri ile bu etkilerin
gelecege donuik olarak yarattigi beklentiler ele alinmaktadir.
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Girig

iinya Saglik Orgiiti'niin COVID-19'u pandemi

olarak ilan ettigi 11 Mart 2020 tarihinden

itibaren bireylerin hayatlarinin her alani degisime
ugramistir. Devletler sokaga cikma yasaklari, okullarin,
alisveris mekanlarinin, yeme-icme yerlerinin, otellerin
kapatilmasi gibi toplumsal ve ekonomik hayati gok
derinden etkileyen Kkararlar uygulamak zorunda
kalmislardir. Bir yandan issizlik artarken diger yandan
ozellikle beyaz yakali calisanlar, uzaktan galisma
modeline gegmisler; mesai saatleri, ¢alisma kosullar gibi
konularda  veni  kanuni  diizenlemelere ihtiyac
duyulmustur. Bireylerin giinlik yasam ve calisma
sekillerindeki degisimler kamu diizenindeki degisiklikleri
de ister istemez beraberinde getirmislerdir. Bireylerin
hareketliligi  kisitlanirken ayni  zamanda denetim
mekanizmalarinin artinldigi bir donem olmustur pandemi
donemi. Birbirlerinden farkli uygulamalar kullanilsa dahi
dijital denetim mekanizmalarini her tilkede farkli isimler
altinda gormek miimkiin olmus, kisilerin hareketleri
devletler tarafindan cok daha fazla kontrol altinda
tutulmustur.  Bu da elbette  ozgiirlik-giivenlik
tartismalarinin artmasina sebep olmustur.

Pandemi ile beraber bozulan tedarik zincirleri ticaretin
her alammi ve ekonomiyi etkiledigi gibi, yiyecek
sektoriindeki aksamalar sonucunda diinyanin bircok
holgesine viyecek tedarik edilememis, dengesiz
beslenme, beslenme bozukluklari ve achk dahi
gorulmustir. Devletlerin kendilerini korumaya almak igin

1 Impact of COVID-19 on People’s Livelihoods, Their Health and
Our Food Systems-Joint Statement by ILO, FAO, IFAD and
WHO, World Health Organization, 13 Ekim 2020,
https://www.who.int/news/item/13-10-2020-impact-of-COVID-

kapattiklari simir - kapilari  kiresel duzlemde insan
giivenligini tehdit eder nitelikte iken gelismis ve
gelismekte olan ulkeler arasindaki ekonomik ve sosyal
ugurumu hem artirmis hem de daha fazla gortntr hale
getirmistir. Gelismekte olan tlkelerde gelismis ilkelere
nazaran daha fazla olan kayit disi calisan ve diger kirilgan
gruplarda- gogmenler, kadinlar, gencler- goriilen issizlik
daha da kroniklesirken, saglik, sosyal haklar gibi insan
giivenligi cercevesinde ele alinan alanlarda kirilganlik
artmistir. Bu cercevede uluslararasi orgiitler insana
yakisir s, is guvenligi ve saglgi, gida giivenligi gibi
konularin daha fazla on plana cikartilmasi gerektigi ve bu
alanlarda stratejik planlamalarin  kuresel duzeyde
yapiimasi gerektiginin defalarca altini cizmislerdir. '
Ozellikle Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart (SKA) icinde
en ok ilerlemenin goruldugt SA4 7: Voksulluga Sonve
SKA 2: Aglga Son amaclarindaki  kazanimlarin
kaybedilmesi, finansal ~ kaynaklarin ~ Strdurtlebilir
Kalkinma Amaclari  disinda acil ihtiyaclar igin
kullanilmasi, Siirdtirtilebilir Kalkinma Amaglarina siyasi
destegin azalmasl, gelecegi insan odakli sekillendiren
sosyal ve ekonomik politikalar yerine gunu kurtarmaya
yonelik devleti, denetimi ve givenligi onceleyen
korumaci politikalarin  artmasi ile kiresel diizeyde
ishirligini artirici mekanizmalar da sekteye ugramistir.

Pandemi elbette sadece bireyleri ve devletin ic isleyis
mekanizmalarini - etkilememis, uluslararasi iliskilerin
aktorlerinin birbirleriyle etkilesim icinde bulunduklar
sistemi de derinden sarsmistir. Mart 2020°den itibaren
dunya, bildigimiz dunyayi doniistirmiis gerek uluslararasi
iliskilerin aktorleri gerekse sistemin belirleyici ozellikleri

19-on-people's-livelihoods-their-health-and-our-food-systems
(Erisim tarihi 23 Agustos 2021).
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bir degisim stirecine girmistir. Uluslararasi orgiitlerin

kendilerinden  beklenenleri  gerceklestirememesi,
devletlerin koruma refleksleri ile uluslararasi ishirligi
mekanizmalari yerine kendi iclerine donmesi uluslararasi
diizeyde COVID-19'un giivenliklestirilmesi ve sistemin
saglik guvenligini saglamak amaciyla otoriterlesmeye
izin vermesi, dayanisma kanallarinin kapanmasi gibi
meseleler uluslararasi alanda tartisilan ve daha uzun bir
suire tartisiimaya devam edilecek konular olarak ortaya
¢tkmistir.  Pandeminin  ne zaman bitecegine ve
sonrasindaki diinyanin tim belirsizliklerine ragmen, bu
yazida pandeminin bizlere ilettigi ipuclari ile tig seviyede
-hirey, devlet/kamu, uluslararasi sistem- dunyanin nasil
sekillenebilecegine dair bazi on degerlendirmelere yer

verilmistir.

Pandeminin Bireylere Sosyal ve Ekonomik
Etkileri

Birlesmis Milletler, Diinya Bankas, Uluslararasi Galisma
Orgiitii (ILO) gibi drgiitlerin ¢alismalar yoksullugun,
kadin issizliginin ve kadinlar tzerindeki yukun, egitimden
mahrum kalan ogrencilerin sayisinin arttigini, diinya
niifusunun %55'inin sosyal koruma mekanizmalarindan
mahrum kaldigini, gogmenlerin ve gecekondu tarzi

2 Brief #2: Putting the UN Framework for Socio-Economic
Response to COVID-19 into Action: Insights, United Nations,
Haziran 2020, S. 3,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Brief2-
COVID-19-final-June2020.pdf (Erisim tarihi 23 Agustos 2021).

3ILO: As Job Losses Escalate, Nearly Half of Global Workforce
at Risk of Losing Livelihoods, ILO, 29 Nisan 2020,
https://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/newsroom/news/WCMS_743036/lang--en/index.htm  (Erisim
tarihi 23 Agustos 2021).

4 World Bank Predicts Sharpest Decline of Remittances in
Recent  History, Dinya Bankasi, 22 Nisan 2020,
https://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2020/04/22/world-bank-predicts-sharpest-decline-of-
remittances-in-recent-history (Erisim tarihi 23 Agustos 2021).

yerlesim yerlerinde yasayan bir milyardan fazla kisinin
ekonomik, sosyal ve saglik giivenliginin cok sert bir
sekilde etkilendigini gostermektedir.? Ayni galismalarda
1,6 milyar kayit disi calisanin islerini kaybettigi,® isci
dovizlerinde %20 azalma, * emtia fiyatlarinda ciddi
dususler, gida guivensizliginin artisi ve turizm tzerindeki
negatif etkilere dikkat cekilmistir. IMF'nin yayinladigi
Ekim 2020 Waorld Feonomic Outlooka gore dinya
ekonomisi %3,5 daralmistir.® Biiyilk Buhran’dan beri ilk
defa kiresel dizeyde es zamanl olarak tlkelerin kisi
basina diisen Gayri Safi Yurt Igi Hasilada diisiis
gortlmustur.  Kigtlen ekonomilerde, devletlerden
beklenen desteklerin hizli ve etkin bir bicimde
dagitilabilmesi icin devletlerin vatandaslar hakkinda
maksimum duzeyde bilgiye ulasimi gok biytk onem
kazanmistir. Bununla beraber, devletlerin sosyal destek
mekanizmalarinin - kuvvetli  olmasi, dijitallesmenin
seviyesi, gercek zamanl veri takibinin yapilabilir
olmasinin ne kadar gerekli olduu anlasilimistir. 8
Gelismekte olan veya diisiik gelirli tilkelerde pandemi
oncesinde dahi hukumetlerin gok buyuk zorluklarla
karsilastigi, pandemi ile beraber gelen krizlere cevap
verebilecek mekanizmalardan yoksun olduklari ve gerekli
olan agilara ulasimin ise 2022 yilinin  ortalanini
bulabilecegini belirten calismalar,” bizlere gelismis ve
5 World Economic Outlook, October 2020: A Long and Difficult
Ascent, IMF, Ekim 2020,
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/09/30/wo

rld-economic-outlook-october-2020 (Erisim tarihi 23 Agustos
2021).

6 Eduardo Levy Yeyati ve Federico Filippini, “Social and
Economic Impact of COVID-19", Brooking Global Working
Paper, 158, Haziran 2021 s. 14 https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2021/06/Social-and-economic-impact-
COVID.pdf (Erisim Tarihi 23 Agustos 2021).

7 Anna Josephson et. al., “Socioeconomic Impacts of COVID-19
in Low-income Countries”, Nature Human Behaviour, Cilt 5,
Mayis 2021, s. 562.
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gelismekte olan tlkeler arasindaki ugurumun ne kadar
derin oldugunu gostermektedir. Ayni zamanda, son 20
yilda ilk defa agir yoksulluun arttigi gorulmekte ve
2021 yilinda 150 milyon insanin asir yoksul olarak
nitelendirilecegi tahmin edilmektedir.®

Pandeminin bireyler tizerinde en biyuk etkilerinden birisi
efitim alaninda olmustur. Farkli devletlerde farkl
politikalar gozlemlenmis olsa da okullarin kapanmasi ile
beraber cocuklarin ve genclerin egitimleri aksamis,
egitim alaninda sosyal politikalar guclu tlkeler ile zayif
ulkeler arasindaki fark bariz bir sekilde gorlir olmustur.
Egitimin aksamasi sadece ogrenim faaliyetlerinin
aksamasi anlamina gelmemektedir. Ayni zamanda
ozellikle dusik gelirli ailelerin cocuklarmin okullarda
yararlandi1 beslenme olanaklarindan yoksun kalmasina
sebep olmustur. Ayrica, cocuklarin okullara ve kreslere
gonderilememesi, ozellikle ev ici kadin emegini artirmis,
cocuk bakimi ve egitimi ile yash bakimi yuklerinin
cogunlukla kadinlar tarafindan tstlenmesini getirmistir.
Buttin bunlara ek olarak, pandemi siresince uygulanan
sokaga cikma yasaklari ve kapanma politikalari ev igi
siddeti artirmis, kadinlar ve cocuklara bu donemde
fiziksel, duygusal ve cinsel tacizler daha gok gorilmiistiir.
Karantinada gecen uzun siireler, kirlgan ve savunmasiz
kisilerin istismarciyla daha uzun zaman ayni cati altinda
kalmasi, daha fazla istismara ugramasi ve yardim

8 World Bank Group’s Operational Response to COVID-19
(Coronavirus)-Projects List, Diinya Bankasl, 1 Temmuz 2021,
https://www.worldbank.org/en/about/what-we-do/brief/world-
bank-group-operational-response-COVID-19-coronavirus-
projects-list (Erisim tarihi 23 Agustos 2021).

9 Maria Nicola et. al., “The Socio-economic Implications of the
Coronavirus Pandemic (COVID-19): A Review’, International
Journal of Surgery, Cilt 78, 2020, s. 190.

10 Gender Equality and the Socio-economic Impact of the
COVID-19 Pandemic, European Institute for Gender Equality, 26
Mayis 2021,  hitps://eige.europa.eu/publications/gender-

mekanizmalarina  ulagimin - zor olmasi  anlamina
gelmistir.?

Gengler, ozellikle geng kadinlar COVID-19 siirecinde issiz
kalmis ve yeni is bulamamustir. AB-27 iilkelerinde yapilan
arastirmalarda  bu  sirecte  kadinlar  tarafindan
170.000°den az yeni is bulunabilmisken, erkeklerde bu
sayl 440.000’lere ulasmistir. EZitim seviyesi dusiik
gocmen kadinlara bakildiginda is bulabilme oranlarinin
daha da diistiigii goriilmiistiir.® Tiirkiye'de ise 1LO’nun
yapmis oldugu calismalar kadinlarin issizlikten daha fazla
etkilendigini  gostermistir. ~ COVID-19'un  ikinci
dalgasinda, kadinlarin calisma saatlerinde  %38,5
oraninda disiisle karsilasirken erkeklerde bu oran %32,5
diizeyinde kalmistir."" Gogmenlerle ilgili verilerde de AB-
21 verilerine benzer sonugclara ulasiimistir. Gogmen,
geng, issiz, egitim sistemine dahil olmayan kisilerin
dezavantajli sosyo-ekonomik gruplardan geldikleri ve bu
gruplar icinde kadinlarin egitim seviyelerinin istihdam
edilebiliriginde onemli bir etken oldugu goriilmiistiir."

Istihdamda bir diger konu ise evden calisma pratiklerinin
artmasi olmustur. Ozellikle beyaz yakali calisanlar,
sokaga cikma yasaklari ile beraber uzaktan calismaya
baslamistir. AB ilkelerinde daha once hic evden
galismamis olanlarin %24, daha once ara sira evden
galismis olanlarin ise %56’si uzaktan galismaya

equality-and-socio-economic-impact-COVID-19-pandemic
(Erisim tarihi 23 Agustos 2021).

1 fkinci Dalga COVID-19 Onlemlerinin Tiirkiye'de Istihdam
Uzerindeki Etkisi, ILO Tirkiye, Mart 2021,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-
geneval---ilo-ankara/documents/publication/ wcms_775756.pdf
(Erisim tarihi 23 Agustos 2021).

12 Youth and COVID-19: Access to Decent Jobs Amid the
Pandemic, ILO, 2021,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-
geneval---ilo-ankara/documents/publication/ wcms_771425.pdf
(Erisim tarihi 23 Agustos 2021).
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baslamistir.”® Pandemi oncesinde evden/uzaktan calisma
uygulamasi insanlara daha cekici gelirken, pandemi ile
beraber calisma surelerinin artmas, ev ve is yasami
arasinda dengenin korunamamasi, ev iginde artan
masraflar, ev hayatinin isin yurutilmesi igin uygun
olmamasl, evde yasayan insan sayisinin fazlah@r gibi
birgok sorun, calisanlar igin cok biyuk zorluklar
getirmistir,. ~ Ornegin, mesai  saatleri  disinda
koyulmayacak toplantilar, cevrimici yapildiginda aksam
saatlerine veya sabah cok erken saatlere koyulmaya
baslanmis, calisanlarin  bilgisayar ekrani basindan
ayrilamamasina sebep olmustur. Ayrica, bazi is yerlerinin
uzaktan calisma ile beraber maaslarda kesintiye gittigi,
Ucretsiz izin gibi uygulamalar ile galisanlari magdur ettigi
bilinen gerceklerdir. Pandemi ilani ile beraber hazirliksiz
ve biraz da bilingsiz bir sekilde uzaktan calisma
uygulamalarina uyum saglamaya calisan sirketler igin
ILO bir kilavuz hazirlayarak is saghgi ve giivenligi,
iletisim, egitimde dijitallesme, performans  yonetimi,
calisma siirelerinin diizenlenmesi ve is orgiitlenmesi gibi
konulara odaklanmanin onemine dikkat cekmistir. '*
Uzaktan veya evden calisma modellerine gecis
yapamayan  calisanlarin  magdur  olmamalarinin
saglanmasi, sosyal ve gelir adaletinin saglanmasi bu
siregte biyik onem tasimaktadir. Devletlerin sosyal
politikalarinin pandemi sonrasi gozden gegirilirken bu tip
meseleleri dikkate almasi ve kamu politikalarinin da bu
cercevede yeniden diizenlenmesi gerekliligi ortaya
crkmustir.

13 COVID-19 Ortaminda ve Sonrasinda Uzaktan Calisma
Uygulama  Kilavuzu, ILO, Temmuz 2020, s. 3
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/--ro-
geneval-—-ilo-ankara/documents/publication/ wcms_759299.pdf
(Erisim tarihi 23 Agustos 2021).

Pandeminin Kamu Duzenine Etkisi

Pandeminin ilan edilmesi ile beraber hem merkezi hem
de yerel yonetimlerden beklentiler degisiklige ugramistir.
Saglk sistemi ve hastai@in yayilimasini engelleyici
politikalarin yani sira, sosyal yardim ve dayanisma ile
ilgili beklentilerin daha da arttigina sahit olunmustur.
Saglik sistemi lzerinde olusan baski ve hastaligin
insanlar arasinda yayllmasini onlemek icin alinan
tedbirler ise ozgurlik-gtvenlik ikilemi tzerine yuratulen
tartismalart  aleviendirmistir. ~ Ozellikle  insan
hareketliligini kontrol edebilmek amaciyla kullaniimaya
baslanan uygulamalar, tilkeden tilkeye farklilik gosterse
de her tlkede devletlerin vatandaslarinin hareketleri
hakkinda ne kadar bilgiye sahip olmasi gerektigi, bu
uygulamalarin kalici olmasinin insanlarin ozgurliklerine
negatif etkileri tartisiimaktadir.

Insan giivenliginin icerisinde ele alinan saglik giivenligi,
insanlarin hastaliklardan korunabilmesi icin temel saglik
hizmetlerine ve tedaviye ulasmalarini da icermektedir.’
Bu cercevede devletler hem merkezi yonetimler hem de
yerel yonetimler eli ile insanlarin hareketlerini kisitlayici
politikalar uygulamaya baslamislar, sokaga cikma
yasaklari gibi tedbirleri hemen almislardir. Sokaga gikma
yasaklarinin uygulanmasl igin hukuki zeminin ne olmasi
gerektigi, sokaga cikma yasaklarina uymayanlara
kimlerin ceza vyazabilecegi veya ceza vyazlip
yazilamayacagi bu donemde en cok konusulan
konulardan olmustur. Ornegin, Subat 2021'de Adana'da
sokaga cikma yasagina uymadigi gerekgesi ile idari para

14 bid.

15 Yahya Alamese, “COVID 19 Salgini ve Insani Giivenlik’,
Istanbul Kent Universitesi Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, Cilt
2,No 1, 2021 s. 38.
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cezasina  carptinlan  bir vatandasin mahkemeye
basvurusu  sonucu, mahkeme yasaklarin kanunla
belirlenmemesi ~ sebebiyle idari para  cezasinin
kaldinimasina karar vermistir. ™ Bireylerin hak ve
ozgurluklerinin - ancak  kanunlarla  kisitlanabilecegi
ilkesinden hareketle hukimetlerin aldiklar tedbirler
sorgulanirken, toplum saghgi, bulasici hastaligin
yaylmamasi gibi kamu vyaran icin temel hak ve
ozgurluklerden feragat edilebilir mi sorusu ise pandemi
sonrasinda da tartisiimaya devam edilecektir.

Ayrica, sokaga cikma yasaklar ile beraber gozetim
mekanizmalarinda artislar gorilmastur. Ornegin, toplu
tasima kullanirken ve kamu kurumlarina, aligverig
merkezlerine girerken ibraz edilmesi zorunlu tutulan
kodlar ~ sayesinde sokaga cikma  yasaklarinin
kaldinlmasindan sonra da gozetim mekanizmalarinin
devami  saglanmaktadir.  Bir  yandan bireylerin
sagliklarinin korunmasi gibi bir amag edinilirken, bu tip
uygulamalarin kalici olmasinin bireylerin ozgirliklerini
kisitlayici olacagl da cokca ve yiksek sesle artik
tartigimaktadir. Ornegin, Areedom Houséun 2020
yilinda yaymnladigi raporlar internet erisiminin artik
efitim, saglik, ticaret, siyaset ve sosyallesmenin
vazgecilmezi oldugunun fakat pandemi sebebiyle
ozgurliklerinin  dinya capinda kisitlandiginin - altini
cizmektedir. Bu raporlarda dijitallesme ile birlikle
toplanan verileri kullanarak hem biyometrik gozetimin
artinildigi hem de toplanan verilerin hukimetler ve ozel

16 T.C. Adana 5. Sulh Ceza Hakimligi, Degisik is No: 2021/1183
D. Is Bu dipnot burada bitmis mi tam anlamadim.

17 Adrian Shahbaz ve Allie Funk, “Freedom on the Net 2020 The
Pandemic's Digital Shadow”, Freedom House, 2020,
https://freedomhouse.org/report/freedom-net/2020/pandemics-
digital-shadow (Erisim tarihi 23 Agustos 2021).

18 Q7 lilkeleri, Cok Uluslu Sirketlerin en az Yiizde 15 Vergi
Odemesinde Anlast’”, Independent Tiirkge, 7 Haziran 2021,
https://www.indyturk.com/node/370216/ekonomi%CC%87/g7-

sirketler tarafindan bireylerin ekonomik, siyasi ve
kiltirel haklarini etkileyecek sekilde kullanildiklar
belirtilmektedir.”

Devletler ayrica ekonomide de daha fazla mudahaleci bir
tavir takinmistir ve ozel sektore birakilan alanlarda
devletin varhginin daha fazla gorunir oldugu da
yadsinamaz bir gercek seklinde ortaya cikmistir. Uzun
donem sokaga cikma yasaklari ve kapanma donemleri
sonunda kucuk ve orta boyutlu isletmeler de buyuk
sirketler de devlet destegine ihtiyag duymustur, bu ise
ekonomik diizende piyasadan devlete dogru kayan bir
sistemi on plana cikartmigtir. Devletlerden beklenen
finansal desteklerin karsilanabilmesi icin ise devletlerin
gelirlerinin - artinlmasina ihtiyac duyulmaktadir. Bu
cercevede vergilerin, ozellikle de buyiik sirketlerin, cok
uluslu  sirketlerin -~ odedikleri  kurumsal  vergilerin
artinlmasi konusunda ornegin G/ tlkeleri anlasmaya
varmiglardir.”®

Yukarida da belirtildigi gibi pandemide kirllgan gruplar
ekonomik anlamda en cok etkilenen gruplar olmus, gelir
adaletsizligi, sosyal esitsizlik toplumlarda cok belirgin
olarak gozler ontne serilmistir. Pandemi ile beraber
artan issizlik ve yoksulluk sosyal korumaya olan
gereksinimi artirmistir.™ Bu cercevede de devletlerin
sosyal politikalara daha fazla onem vermesi, yatirmlarini
destekleyici sosyal politikalar igin hem merkezi hem
yerel duzeyde yonlendirmesi gerekliligi barizdir. Ancak,

%C3%BClkeleri-%C3%A7ok-uluslu-%C5%9Firketlerin-en-az-
y%C3%BCzde-15-vergi-%C3%B6demesinde-
anla%C5%9Ft%C4%B1 (Erisim tarihi 23 Agustos 2021).

9 Erglin Demir, “Pandemi Siirecinde Sosyal Giivenlik ve
Sagligin Finansmanr”, istanbul Tabip Odasi, Subat 2021
https://www.istabip.org.tr/6430-pandemi-surecinde-sosyal-
guvenlik-ve-sagligin-finansmani-ergun-demir.html (Erisim tarihi
23 Agustos 2021).
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pandemi ile beraber kamunun mali dengeleri bozulmus,
ekonomiler kiictlmuis, kamu alacaklarinin ertelenmesi,
ekonomik aktivite ve tuketim harcamalarin azalmasi
nedeniyle vergi gelirleri azalmistir. 2 Dolayisiyla,
bireylerin, toplumun devletlerden bekledigi sosyal
politikalar saglayabilmesi icin gerekli olan finansmanin
nereden temin edilecegi onemli bir sorun olarak ortaya
ctkmistir. Bu cercevede kurumlar vergisinin artirlmasi
devletler icin cok onemli bir adim olmustur ve 2021
yilinda Roma'da toplanan G20'de asgari bir vergi orani
uygulanmasi konusunda anlasimistir. Fakat, kurumlar
vergisini dusuk tutarak sinirlart iginde dogrudan yabanci
yatinmlar artiran ve bu sayede istihdam yaratiimasini
tercih eden irlanda gibi dilkelerin muhalefeti bu kararin
alinmasini zorlastirmistir.

Bu donemde evrensel temel gelir tartismalarinin da
arttigi gozlemlenmistir. Temel gelir aslinda uzun yillardir
uzerinde calismalarin yapildigi bir konu olmakla beraber
pandemi bu konudaki ihtiyaci daha da gortndr hale
getirmistir. Evrensel temel gelir dendigi zaman bireylere
odeme yapilmasi, odemelerin herkes icin esit miktarda
olmasi,  odemelerin ~ herhangi  bir  kosula
dayandinimamasl, diizenli olmasl, geri cekilemez ve geri
odenmeyecek yapida olmasi kastedilmektedir.”’ Boylece
sosyal adaletin saglanabilecegi ve esitsizliklerin ortadan
kaldinlacagi savunulmustur. 22 Ayrica, bu tip bir

2 Numan Emre Ergin, “Pandemi, maliye politikasi ve vergi
baris”, Diinya  Gazetesi 6  Temmuz 2020,
https://www.dunya.com/kose-yazisi/pandemi-maliye-politikasi-
ve-vergi-barisi/474398 (Erisim tarihi 23 Agustos 2021).

21 Hikmet Giilgin Beken, “21. Yiizyilda (Evrensel) Temel Gelir
Tartismalar”’, Marmara Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt 42, Sayi 2, Aralik 2020, s. 182.

22 Philippe Van Parijs, “A Basic Income for All", Boston Review,
Ekim/Kasim 2000, https://www.bostonreview.net/forum/ubi-van-
parijs (Erisim tarihi 23 Agustos 2021).

2 M. Mustafa Erdogdu ve Sevda Akar, “Dérdiincii Sanayi
Devrimi Cercevesinde Kosulsuz Temel Gelir:

uygulamanin gelir dagilimini iyilestirecegi ve toplumda
bilgi ve beceri edinme potansiyelinin daha iyi
degerlendirilebilmesine  olanak  tanyacagi  da
diistinilmektedir. 2 Bu tip odemelerin insanlar
tembellige itecei, issizligi tesvik edecegi, maliyetinin
cok yuksek oldugu ve ekonomiye zarar verecegi igin kars
¢ikanlar da elbette vardir.2*

Baska bir tartismali konu ise vatandaslarin puanlandigi
sistemlerdir. Vatandaslarin sergiledikleri davranislar ve
tutumlar tzerinden bir vatandashk puanina sahip
olmalari ve devletin sundugu imkanlardan bu puanlarina
gore yararlanabilmesi?® temeline oturan bu sistemler
yuksek diizeyde gozetimi getirmekte, ozgurlik-gtvenlik
denkleminde giivenlige agirlik vermektedir. Pandemi ile
beraber kisitl imkanlardan kimlerin nasil yararlanmasi
gerekliligi tzerine tartismalar ile beraber Gin'de
uygulamaya baslanan bu puanlama sistemi diinya
genelinde konusulmaya baslanmigtir. Vatandaslara farkls
uygulamalarla puanlar verilmesi yerel veya merkezi
hukimet hizmetlerinden faydalanmalarinin
saglanmasinin bir ornegi ise Tirkiye'de gorulmustir.
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin 2021'de baslattig
bir proje, vatandaslarin yerelde elektronik oylamalara
katilmalarini, elektronik ortamda talep ve isteklerini
belirtmelerini ve anketlere katiimalarini tesvik etmekte,
bu sisteme dahil olan vatandaslara odil puanlar

Tarkiye i(;ir)_ Bir Degerlendirme’, Eskisehir Osmangazi
Universitesi lIBF Dergisi, Cilt 15, Sayi 3, 2020, s. 918.

2 Ezgi Seckiner Bingdl, “Kovid-19 Pandemisi Sonrasi Evrensel
Temel Gelir Tartismasi: Zamani  Geldi Mi?" TESEV
Degerlendirme Notlari, No 5, 2020 https://www.tesev.org.tr/wp-
content/uploads/ TESEV_
Degerlendirme_Notlari_2020_05_Ezgi_Seckiner_Bingol.pdf
(Erisim Tarihi 23 Agustos 2021).

% Neslihan Topgu, “Orwell'n 1984 Cin'de Gergek mi Oluyor?

Sosyal Kredi Sisteminin Gegmisi, Buglini ve Gelecegi”, Insan ve
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 3, Sayi 2, 2020, s. 686.
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verilmesini ve bu puanlan, farkli hizmetlerden
faydalanirken kullanabilmelerini saglamaktadir.?® Bu tip
uygulamalarin dijitallesmeyi artirarak yerel yonetim ile
vatandas yaklastiran uygulamalar oldugu savunulsa dahi
uygulama ile beraber cep telefonlar tzerinden elde
edilecek olan veri ile ilgili soru isaretleri mevcuttur.
Devletlerin vatandaslari ile olan ilikilerinde temassizlik
ve dijitallesme pandemi ile artmis ve pandemi sonrasinda
devam edecegi beklenen bir durumdur. Kamu kurumlari
ile vatandasin, birokratik engelleri kaldirarak daha kolay
bulusmasini saglamasi aisindan onemli olmakla beraber
elektronik devlet uygulamalari ile toplanan verinin
guvenliginin nasil saglanacagl, bu verinin kimlerle
paylasilacagi, bu verilerin hangi kurumlar tarafindan ne
amaglarla  kullamilacag  gibi  bireylerin  hak ve
ozgurluklerini  temelden etkileyen sorular halen
cevapsizdir.

Pandeminin Uluslararasi Sisteme Etkileri

Pandemi, 11 Eylil saldinilar ile gelen kiiresel giivenlik
krizi ve 2008'deki ekonomik krize benzer bigimde,
uluslararasi ~ sistem Uzerinde  kiresel  dizlemde
dondstrtict bir etki yaratmaktadir. COVID-19 kriziyle
beraber, birey ve devlet dizeylerindeki yansimalarin yani
sira, sistem seviyesinde uluslararasi iliskilerin aktorleri
arasindaki iliskileri belirleyen cesitli egilimler ortaya
¢tkmis ya da baskin hale gelmistir.

% “Gaziantep Blyiksehir Belediyesi ile KogSistem'den Akilli
Sehir isbirligi’,  Anadolu  Ajans;, 14  Nisan 2021
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/gaziantep-buyuksehir-
belediyesi-ile-kocsistemden-akilli-sehir-is-birligi/2208727 (Erisim
tarihi 23 Agustos 2021).

27 “Coronavirus: ‘We are at War'- Macron”, BBC, 16 Mart 2020,
https://www.bbc.com/news/av/51917380/coronavirus-we-are-at-
war-macron (Erisim tarihi 25 Aralik 2020).

Pandemi sonrasi uluslararasi sistemin belirleyici
egilimleri arasinda /i olarak saglk guvenliksizliginin
ana kuresel soruna donustugtnu gormekteyiz. Kiresel
duzlemde, liberal ekonomik yapiya yonelik tehditler ve
iklim degisikligi gibi sorunlar varhigini baskin sekilde
sirdirse  de  COVID-19  karsisindaki ~ kiiresel
caresizligimiz bu tehdide yonelik dramatik ve sorunu
onceliklendiren bir guvenlik dili kullanmamiza vesile
olmustur. Ekim 2021 itibaryla, diinya capinda neredeyse
iki yiiz elli milyon kisinin etkilendigi, bes milyon kisinin
ise hayatini kaybettigi bu virtisle micadele eden ulus-
devletlerin sorunu normal siyasal alandan gikararak,
glivenlik meselesi haline getirdigine ve salgimin bulag
kapasitesiyle miuicadele ederken COVID-19'u makro
seviyede guvenliklestirdigi gortlmistur.

Salgin ‘savas’ retorigi ile giivenliklestirilmistir. Viriis
‘diisman’, saglik gorevlileri bu diismanla miicadele eden
‘kahramanlar’ olarak betimlendi. Ornegin, Fransa
Cumhurbagkani Macron, 16 Mart 2020°de “savastayiz,
kesinlikle bir saglik savagi. ... Ne bir orduya ne de diger
bir lkeye karsi savasiyoruz, fakat disman orada,
goriinmez, bulunmasi zor ve ilerliyor” ifadelerini
kullanarak, alinacak tim olaganistii tedbirlere zemin
hazirflamistir.?’ Benzer sekilde, italya Disisleri Bakani
Luigi Di Maio da italyann savasta oldugunu
belirtmistir.28 Sonugta, COVID-19, giivenlik giindeminin
geleneksel  meselelerinin ~ asla  onceliklendirileme-
yecegine, virtslerin tum insanhgin varligini tehdit

28 Orlandi, Giorga ve Mark Armstrong, “COVID-19 Crisis is an
‘Enormous Responsibility’ for the EU, Italy’s Luigi Di Maio Tells
Euronews”, Euronews, 30 Mart 2020,
https://lwww.euronews.com/2020/03/27/italy-is-at-war-with-a-
virus-the-country-s-health-minister-tells-euronews (Erisim tarihi
25 Aralik 2020).
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edebilecek duzeyde sistemsel guvenlik sorunlar
yaratabilecegine ve nihayetinde Diinya Saglik Orgiitii
Anayasas’nin dibace bolimiinde belirtildigi tizere, “tim
insanlarin saghgi(nin) baris ve giivenligin saglanmasi igin
temel” olduguna ve bu sorunlar karsisindaki acizligimize
dair bizlere okkall bir ders vermistir.

Salginin - makro seviyede giivenliklestirilmesinin ~ bir
sonucu olarak devletlerin salgini aragsallastirarak
otoriterlesmeleri, pandemi sonrasi uluslararasi sistemin
ana yonelimleri arasina eklenmistir. Bir onceki kisimda
birey seviyesindeki etkisi vurgulanan bu otoriterlesme ve
sivil sorunlar karsisinda askeri unsurlarin kullaniimasi
egilimi  devletler arasindaki iliskileri ve kiresel
politikalari etkileyecek kapasitededir.

COVID-19 salginiyla birlikte, neredeyse tim dinyada
saglik alanindaki  guvenliklestirmeler eliyle alinan
olaganustu onlemlere mesruiyet kazandinildig hepimizin
tanik oldugu gelismeler olmustur. ilk olarak, tiim diinyada
ordularin ‘COVID-19 tehdidi’ ile miicadele kapsaminda
gorevlendirilmeleri  giivenlik  soylemleri  sonucunda
alinmis olaganiistii tedbirlerdi. Almanya’'dan Malezya'ya
tim diinyada, karantina uygulamalarini denetlemek ve
insanlara gerekli malzemeleri saglamak icin ordular
geleneksel ~ gorevlerinin ~ otesinde  sehirlerde
konuglandirildi. Ornegin, karantinanin ilk aylarinda bos
Paris sokaklarinda tedbirlerin uygulanip uygulanmadigini
denetlemek Gzere devriye gorevi yapan askerlerin

fotograflan  medyada epeyce yer almistir. Nisan

2 Newburger, Emma, “Trump Says 1,000 Military Personnel
Deploying to New York City, Warns Coming Week Toughest yet
in  Coronavirus ~ Fight”, ~ CNBC, 4 Nisan 2020,
https://www.cnbc.com/2020/04/04/trump-says-1000-military-
personnel-are-deploying-to-new-york-city-to-fight-
coronavirus.html (Erisim tarihi 25 Aralik 2020).

2020°de, New York'a 1000 kisilik bir askeri birlik
konuslandiriimig ve bu birlik ozellikle Jawits Centerin
3000 yatakl bir saglik merkezine doniistirilmesine
destek vermistir.2 ABD Baskani Trump buna ek olarak,
New York Eyalet Valisinin istegine karsilik vererek Deniz
Kuvvetleri'nden iki geminin hastane olarak kullanilmasini
onaylamistir.  Salginin - giivenliklestirilmesinin - sonu-
cunda askeri unsurlarin tibbi destek ve lojistik alanlari
basta olmak tzere farkli roller tstlendigi bu donemde,
NATO'nun ozellikle Avrupa’da salginla miicadelede farkli
girevler viriittiigii gozlenmistir. Omegin, Ispanya ve
ltalyanin -~ NATO'nun ~ Avrupa-Atlantik  Afet  Vanit
Koordinasyon Merkezine basvurarak yardim talep
etmesi, Ittifak icinde dayanisma olgusu geregi diger iiye
lkelerden hemen karsilik gormstur.

COVID-19 giivenlik soylemi sonucunda alinan olagandisi
tedbirlere ikinci ornek olarak ozellikle otoriter rejimlerin
olaganusti vetkilerle donatilmasi verilebilir. Mesela,
Macaristan Parlamentosu’'nun Bashakan Viktor Orban'a
salgin boyunca ulkeyi kararnamelerle yonetme yetkisi
vermesi, diinyanin pek cok yerinde ‘olaganistii hal’ ilan
edilmesi veya siirlarin kapatilmasi bizlere devletin
yetkilerini - ulus stinde nasil  kullanabildigini
gostermistir. Bu durum, Carl Schmitt'in egemenlik
hakkindaki diistincelerini ve egemenin otoriteyi kuran ve
istisnai durumlara karar veren figir oldugunu vyine
yeniden bizlere hatirlatmistir3' Salgindan kurtulabilmek
isteyen halkin ise bu egemen figure niza gostermek

30 Vasquez, Maegan, Ryan Browne ve Paul LeBlanc, “Trump
Approves New York Request to Treat Coronavirus Patients on
Navy  Hospital ~ Ship’,  CNN, 6  Nisan 2020,
https://edition.cnn.com/2020/04/06/politics/navy-hospital-ship-
comfort-coronavirus-patients/index.html. (Erisim tarihi 25 Aralik
2020).

31 Carl Schmitt, Political Theology. Four Chapters on the Concept
of Sovereignty, Cambridge, MA, MIT Press, 1985, s. 5.
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zorunda kalmasl, bu makro-giivenliklestirmenin olagan
bir sonucu seklinde karsimiza gikmistir.*?

Otoriterlesme egilimlerine paralel olarak, sinirlarini
kapatarak iclerine donen devletlerin  Uluslararasi
lliskilerin temel realist prensibi se/f-/e/ge basvurmalari,
yani kendi baslarinin garesine bakmalarinin neticesinde
kiresel dizlemdeki karsiikli bagimliligin ve liberal
duzenin temel isleyis mekanizmalarinin zedelenmesi,
bundan sonrasini da etkileyecek sgunc bir sistem
egilimi olarak karsimiza cikmistir. Mart 2020'de,
ozellikle COVID-19’un pandemi olarak tescili ile beraber,
uluslararasi ticaret, ekonomik faaliyetler ve genel olarak
kuresel hareketlilikteki kisittamalar pandemi sonrasi
uluslararasi sistem hakkinda bizlere onemli sinyaller
vermektedir. Omegin, 7% Lancette yayinlanan bir
makalede, 24 Nisan 2020'de 80'den fazla tlkenin
ihracat kisitlamalari uygulamasina basladigr, bu durumun
oncelikle Gin'de ve sonrasinda pek cok tlkede Urtin
arzinda diisiise neden oldugu belirtilmistir. ithalat yapan
ulkeler ise, ornegin, tibbi ekipman ve maskelere guimriik
vergileri uygulayarak ticareti engellemis, ozellikle saglik
urtinlerinde ithalata bagimh Ermenistan, Brezilya ve
Kolombiya gibi tlkeler bu durumdan ciddi oranlarda
etkilenmistir. ® Iste bu ve benzeri veri cergevesinde,
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Genel Direktdrii Ngozi
Okonjo-lweala Haziran 2021de Birlesmis Milletler

32 Salginin glvenliklestirimesi ve otoriterlesme konusundaki
yukaridaki kisimlar su kaynaktan alinmistir: Sinem Akgl-
Agikmese, “COVID-19 ve Glvenliklestirme”, Zeynep Alemdar ve
Burcu Ozdemir Sarigil (der.), 2020'de Kadinlar, Diinya Politikasi
ve Tirkiye, Dis Polikada Kadinlar, Aralik 2020,
http://wfp14.org/wp-content/uploads/2021/03/DPK-2020-
Almanak-1.pdf (Erisim tarihi 27 Ekim 2021).

33 Pepita Barlow, et al., “COVID-19 and the Collapse of Global
Trade: Building An Effective Public Health Response”, The
Lancet, Cilt 5, No 2, 2021, s. 102-103.

3 “WTO Head Says Pandemic Related Trade Barriers are
Rising”, Reuters, 14 Haziran 2021,

Forumu'nda, ticaret engellerinin azaltilmasi, ozellikle
tibbi malzeme ve asilarin engelsiz dolastirilabilmesi
konusunda gagrida bulunmustur.3*

DTO tarafindan Mart 2021'de yayinlanan bir rapora gire,
2020°de 2019 yilina kiyasla, turist sayilar varislar
hazinda bakildiginda %74, havacilik sektoriinde kiresel
yoleu trafigi ise %60 orannda azalmistrr.  DTO
tarafindan 2021°den yaymlanan World Trade Statistical
Review 2021 verisi uyarinca ise, 2020°deki 22 trilyon
ABD Dolari olarak hesaplanan diinya mal ve hizmet
ticareti toplami, 2019 yilina gore %12 oraninda
diismiistir.® Benzer bir seviye, sadece 2008 finansal
krizinin ardindan gozlenmistir. DTO, diinya mal ticaret
hacminin 2021°de %10,8, 2022'de ise % 4,7 oraninda
artmasini ongormesine ragmen, ¥ karantina/ticaret
kisitlamalari yiiziinden hizmet ticaretindeki gelisimin
sinirli~ kalacagi ve az gelismis dlkelerin  alim
kapasitelerinin  dinya ticaretinin pandemi oncesi
seviyesine erismesi icin yeterli olmayacag, dolayisiyla
yakin gelecekte kiresel esitsizliklerin - pandeminin
yarattigi baska bir sistem egilimi nedeniyle daha belirgin
hale gelecegi agiktir.

Konuya asiya erisim esitsizlikleri agisindan baktigimizda,
Global Dashboard for Vaceine Equity verilerine gore, 15
Eylul 2021 itibariyla az gelismis tlkelerdeki insanlarin

https://www.reuters.com/business/healthcare-
pharmaceuticals/wto-head-hopes-deal-by-july-vaccine-sharing-
2021-06-14/ (Erigim tarihi 28 Ekim 2021).

% How COVID-19 is Changing the World: A Statistical
Perspective: Volume Il World Trade Organization, 2021,
https://Iwww.wto.org/english/tratop_e/COVID19_e/ccsa_publicat
ion_vol3_e.pdf (Erisim tarihi 27 Ekim 2021).

36 World Trade Statistical Review 2021, World Trade
Organization, 2021,
https://lwww.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2021_e/wts2021c
hapter02_e.pdf (Erisim tarihi: 27 Ekim 2021).

37 Ibid.
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yalnizca %3,07'sinin ve gelismis tlkelerde yasayanlarin
%60,18'inin asilandigl  dikkate alinirsa, pandemide
gidilecek yolun uzun oldugunu gormekteyiz. Dusuk gelirli
ulkelerdeki agilama oranlarina ornek olarak, Demokratik
Kongo Cumhuriyetindeki %0,09'luk tek doz asi orani,
Papua Yeni Gine'deki %1157k ve Venezuela'daki
%20,45'lik oranlar gosterilebilir.®® UNICEF tarafindan
21 Ekim 2021°de yaymnlanan veriler uyarinca, G-20
tyeleri Sahra altr Afrika tilkelerine gore 15 kat daha fazla
COVID-19 agsisi almistir.*® Bir baska deyisle, pandemi
zengin Kuzey-kinlgan Giney ayrimlarini belirgin sekilde
gozler ontine serdi. Her ne kadar az gelismis tlkelere
Covax ** mekanizmasi kapsaminda 1,3 milyar ek doz
yardim taahhtdunde bulunulsa da Ekim 2021 itibariyla
bunun sadece 356 milyon dozunun Covaxa tahsisi,
uluslararasi isbirliginin ve hatta kiresel yonetisim
mekanizmalarinin yetersiz kaldiginin gostergesidir.*?

Devletlerin ice kapanmalari ve kendi baslarinin garelerine
bakmalarinin  bir neticesi olarak kiresel isbirligi
potansiyellerine inancin - azalmasi ve uluslararasi
kuruluslarin siifta kalmasl, pandemi ile birlikte sistem
seviyesinde gozledigimiz diger bir egilim olagelmistir.
Hiikiimetlerarasi kuruluslar pandemi karsisinda gec ve
yetersiz politikalar tretince, lye devletlerin biiyik

38 COVID vaccines: Widening Inequality and Millions Vulnerable,
United Nations, 19 Eylal 2021,
https://news.un.org/en/story/2021/09/1100192 (Erisim tarihi 28
Ekim 2021).

% G20 Members Have Received 15 Times More COVID-19
Vaccine Doses Per Capita Than Sub-Saharan African Countries,
UNICEF, 27 Ekim 2021, https://www.unicef.org/press-
releases/g20-members-have-received-15-times-more-COVID-
19-vaccine-doses-capita-sub-saharan (Erisim tarihi 28 Ekim
2021).

40 COVID-19 asilarinin adil paylagimi igin kiiresel plan.

41 |bid.

42 Covax, pandeminin hemen sonrasinda 6zellikle az gelismis
Ulkelerin asiya erisiminin saglanmasi amaciyla kurulmus ve

cogunlugu asi ve tibbi techizat tedariki ile karantina
politikalar gibi saglik yonetisimi meselelerinde kendi
lilkesel tedbirlerini almaya baslamislardir.*?

Ornegin, yillardir Ebola epidemisi ile miicadele eden
Diinya Saglk Orgiiti'niin (DSO) bu kriz karsisindaki
basiretsizligi ve caresizligi pandemide aldigimiz en
onemli derslerden birisi olmustur. Pandemi oncesinde
sadece denetleme ve damisma islevleri olan DSO'niin
yonetsel reformu gagrilari yapiimakta, biitgesi 1980°den
bu yana azalma egiliminde olan bu orgtite tiye tilkelerden
daha fazla mali katki yapilmas! Gnerilmekteydi.* DSO'vii
genel mekanizmasi iginde barindiran  Birlesmis
Milletler'in pandemi karsisindaki zafiyeti, kuresel makro
seviyede bir kriz halinde bu orgiitin ne kadar islevsiz
kaldigini yeniden gozler oniine sermistir. Pandeminin bir
giivenlik krizi olduguna ve kiiresel capta ateskes ilan
edilmesine dair BM Guivenlik Konseyi karari ancak 1
Temmuz 2020°de alindi.® Benzer sekilde, Avrupa Birligi
bu krize hazirliksiz yakalanmis, buttinlesme iddiasindaki
bu drgiit, iiyesi Italya'nin bile tibbi yardim talehine yanit
veremeyerek, ilk etapta kurucu antlasmadaki dayanisma
prensibini isletememisti. Pandemi stiresince yapilan
sayisiz toplanti, olusturulan yetersiz fon mekanizmalari,
Covax icin gerceklestirilen kampanyalar denizde bir

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan da desteklenen uluslararasi
nitelikli bir isbirligi platformudur.

43 Uluslararas! kuruluglarin pandemi karsisindaki politikalari
hakkinda genel bir degerlendirme ve ayrintili bilgi icin bkz.
Dilaver Arikan Acgar, “Kiresel Yonetisim ve COVID-19
Pandemisi”, Global Akademi Politika  Notlari, 2020,
http://www.uikglobalacademy.com/wp-
content/uploads/2020/08/AACAR _UluslararasiYonetisim_v.1.pd
f (Erisim tarihi 27 Ekim 2021).

44 Charles Kenny, “Want to Prevent the Next pandemic? We'll need
a More Powerful World Health Organization”, Los Angeles Times, 2
Mayis 2021,  https:/www.latimes.com/opinion/story/2021-05-
(02/world-health-organization-next-pandemic (Erisim tarihi 27 Ekim
2021).

45 Acar, “Kiiresel Yonetisim ve COVID-19 Pandemisi”.
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damla olarak akillarda kalmistir, Hatta, DTO'niin asi
konusundaki fikri miilkiyet haklarinin kaldinlmasina
yonelik onerilerine genelde karsi duran AB, dinya
gapinda genis capli asl Uretiminin onind acabilecekken,
insanlik igin onemli bu firsatin kagmasina neden
olmustur. 6 Sonugta, kiiresel diizlemde yasanan gok
tarafli yapimin bu vyeni krizi uluslararasi orgutleri
mesruiyet sorunu ile karsi karsiya birakmistir.

Sonug

Pandemi birey, devlet, sistem seviyesinde tim
bildiklerimizi, alisik oldugumuz diizeni alt st etmistir.
Mart 2020'de neredeyse duran diinyada, yavas yavas her
seviyedeki eski aliskanliklarimiza geri donmeye baslasak
dahi pandemi sonrasi dinyada farkliliklar yasamamiz
beklenmelidir. Salgin sirecinin uzamasi ve ne zaman
biteceginin ongorulememesi pandemi sonrasi dinyanin
belirsizlikleri hakkinda daha da fazla diisinmemize neden
olmaktadir. Biz de bu yazida, pandemi sonrasi diinyadan
beklenenleri tic farkli seviyede -birey, kamu/devlet,
uluslararasi sistem- ele alip, elimizdeki ipuclariyla
gelecege dair beklenebilecekleri bireyden sisteme dogru
bir gizgide zgana baslikta topladik.

COVID-19 ile bireylerin, kamunun ve uluslararasi
sistemin  odaklandigi ana konu ozgiirliik-giivenlik
meselesi olmustur. Bireylerin  galisma hayatlarini
temelden sarsan bir donemden gegilmistir. Ozellikle kayit
disi galisanlarin issiz kalmasi, kayith galisanlar arasinda
ise sosyal ve saglik gtivenligi konulari cokga tartigiimis,
ulusal ve uluslararasi sivil toplum orgitleri ve

4 |t's Time EU Leaders Ensure COVID-19 Vaccine Equality,
EURACTIV, 27 Ekim 2021,
https://www.euractiv.com/section/health-consumers/opinion/its-
time-eu-leaders-ensure-COVID-19-vaccine-equity/ (Erisim tarihi
26 Ekim 2021).

uluslararasi kuruluslar tarafindan gtindemde tutulmaya
ve ¢0ziim bulunmaya calisilmistir. Bu gibi meselelerin
hem bireylerin sosyal ve ekonomik durumuna etkileri
hem de psikolojik ve sosyolojik etkilerine dikkat
cekilmistir.

Liberal pazar ekonomisinin sekteye ugramasi bireylerin
ozel sektorde is bulamamas, isyerlerinin yeterli destek
bulamamas! durumunda kapanmasi, her tir ekonomik
faaliyetin gerceklestirilmesinde yasanan zorluklar, artan
ihtiyaclar karsisinda devletlerden hem yerel hem merkezi
duzeyde beklentileri artmistir. Bu ise sosyal devlet
tartismalarini  alevlendirmistir.  Ozellikle ~ gelismis
Ulkelerin sunabildikleri sosyal hizmetler ile gelismekte
olan dlkelerin sunabildikleri arasindaki farklar ilkeler
arasindaki ucurumun ne kadar biyik oldugunu
gostermistir. Calisma hayatindaki sorunlar ve artan
issizligin yani sira egitim alaninda dezavantajli ve kinlgan
gruplar daha buyuk yaralar almistir. Egitimin sekteye
ugramasi, evrimici egitime ulasmanin her ogrenci icin
mimkiin olmamasinin yaninda ogrencilerin beslenmeleri
dahi sekteye ugramistir. Gelismekte olan lkelerde
okullar birgok ogrenci icin diizenli beslenme imkani
saglayan kurumlar seklinde islevleri oldugundan
okullarin kapanmasi ile bu imkanlar ortadan kalkmistir.
Okullasma oramindaki dustisler, genc vyasta kiz
cocuklarinin evlendirilmesi, cocuk isgiliginde artis gibi
konular ise gozlerden kagmamasi gereken meseleler
seklinde gindeme gelmistir. Ev ici siddetin artmasi,
saglik butcelerinin COVID-19'a ayrilmasi ile gogmenler
gibi kinlgan gruplarin ve kadinlarin saglik sisteminden

47 Steven Van Hecke, Harald Fuhr ve Wouter Wolfs, “The Politics
of Crisis Management by Regional and International
Organizations in Fighting against a Global Pandemic: the
Member States at a Crossroads”, International Review of
Administrative Sciences, Cilt 87, No 3, 2021, s. 672-690.
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yararlanmasini saglayan biitcelerde kisintiya gidilmesi
ise istenmeyen gebeliklerin onlenememesini, erken tani
imkanlarinin ortadan kalkmasini beraber getirmistir.
Butun bu konular tartisiimis ve devletlerin bu konularda
aktif rol almasi gerektigi dillendirilmistir.

Devletlerden beklentiler arttikca, devletlerin yerel ve
merkezi diizeyde bireylerin sosyal, ekonomik hayatlarina
miidahalesi de artmistir. Bu miidahaleler her ne kadar
pandemi sartlarinda gerekli gorulmis ve insanlar
tarafindan kabul edilmis olsa dahi ozgurluk-guvenlik
ikileminde pandemi  sonrasinda  giivenlik  odakli
politikalarin -~ devam  etmesinden  gekinilmektedir.
Ozellikle dijitallesmenin artmasl ile virisun yayilmasini
engellemek icin her bir bireye ozel kodlar verilmesi ve bu
kodlar sayesinde bireylerin hareketlerinin - pandemi
sonrasinda da takibinin devami olasiligi bireylerin
ozgtirlikleri cok kisitlayicr olacaktr.

Sistem seviyesinde dustndigimuzde, 21. yuzyildaki
ikinci sistemsel sarsilma, 11 Eyliil saldinlarinin yarattigi
kiiresel teror krizinin ardindan pandemi krizi ile beraber
yasanmistir. Tim gostergeler isiginda, sistemin aktorleri
arasinda yer alan uluslararasi kuruluslarin pandemi
sirasinda  genel itibariyla ellerini  tasin  altina
koyamamalari ve islevsiz kalmalari neticesinde bu
aktorlerin sistemdeki rollerinin onimizdeki donemde
daha fazla sorgulanacagini ve reform ihtiyaclarinin daha
baskin bicimde vurgulanacagini soylemek mimkundr.
Sistemin ana aktort kabul edilen ve pandemi sirasinda
kendilerini “kalelerine kapatan” devletlerin ise daha
korumaci, ice kapali ve otoriter olacaklarina dair
tartismalar yogun bigimde yapiimaktadir. Kiiresel
seviyedeki iklim degisikligi, finansal krizler, salginlar gibi
karmasik guvenlik sorunlar karsisinda devletlerin

bekalarini tek baslarina saglayamayacaklari ve giiniin
sonunda kalelerinin kapilarini tamamen agmak zorunda
kalacaklari da karsit gorus olarak ileri strtlmektedir. Bu
ikileme ragmen, kuresel liberal dizen ve Karsilikl
bagimlilik ilkesi pandemide yara almis ve bu yaralarin
sarlimasinin kisa stirmeyecegi ise asikardir. Pandeminin
gozler onune daha sarih bir sekilde serdigi kiiresel
esitsizlikler ve Kuzey-Giiney aynimi ile bu siregte
onumuzu net goremesek de pandemi sistem seviyesinde
birinci guivenlik onceligimizin hayatta kalmak oldugunun
yeniden altini gizmis ve saglik giivenligi insanligin temel
meselesi haline yine yeniden gelmistir.
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Uluslararasi iliskiler Konseyi (UIK) Dernegi, Tiirkiye’de uluslararasi iliskiler ¢aligsmalarinin gelisimine
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