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OZET

Tum dunyay! etkisi altina alan COVID-19 ulkelerin saghk sistemleri basta olmak uzere, ulusal, bolgesel ve
uluslararasi boyutta ekonomik, sosyal ve giivenlik sorunlarini da beraberinde getirdi. Ozellikle gelismis iilkelerin
tamaminin tiim bu sorunlari ilk elden deneyimlemesi sorunun daha goriiniir hale gelmesini sagladi. Gelismis
ulkelerin tamami bu sorunlarla kendi baslarina micadele etmeye galisirken, az gelismis ve gelismekte olan tlkeler
ile catisma bolgelerinde yasanan/yasanacak durum gormezden gelindi. Boylesi bir ortamda, gelismis tlkelerin dahi
virustn yayihimi ve etkileriyle micadele konusundaki caresizligi dustntldugtnde, saglik sistemi yetersiz olan,
ekonomisi kirlgan durumdaki az gelismis ve gelismekte olan dlkeler ile halihazirda catismanin devam ettigi
ulkelerdeki durumun vahameti daha net anlasilabilir. Gelismis lilkelerde dahi aciklanan vaka sayilarina gtiven
duyulmazken, catismadan etkilenmis tlkelerde pandeminin etkisini tam olarak anlayabilmek zor goziikmektedir.
Ornegin, uzunca bir siiredir gatismalarin devam ettigi Surive, Yemen ve Libya gibi iilkelerde catismanin yarattigi
yikima ek olarak pandeminin yaratacagi yeni sorunlar bu tilkelerdeki durumu daha da karmasik hale getirmektedir.

Her ne kadar enfekte olan veya hayatini kaybeden kisiler tizerinden pandeminin farkl alanlarda yarattig etkileri
tartismaya devam etsek de, diinya capinda “resmi olarak sunulan verilerin aslinda su asamada buzdaginin sadece
gortinen kismi"ni olusturdugunu soyleyebilmek miimkiindur. Bu degerlendirme notu, soz konusu karamsar tabloyu
goz oniinde bulundurarak, COVID-19 pandemisinin baris ve gatismaya yonelik etkilerini az gelismis ve gelismekte
olan lkeler ile catisma bolgeleri basta olmak tizere, gencler, kadinlar ve gocuklar ile siginmaci ve gogmenler
ozelinde incelemektedir. Galismanin sonunda ise bu etkilerin giderilebilmesine yonelik atilabilecek onlemlere
deginilmektedir.
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Girig

inya Saplk Orgiitiinin  (World  Health

Organization, WHO) 11 Mart  2020°de

koronavirtusi  (COVID-19)  pandemi olarak
tammlamasindan, raporun yazildigi Ekim 2020 sonuna
kadar gecen siirede dinya izerinde 46 milyon kisi
viristen enfekte olurken, yaklagik 1,2 milyon kisi de
hayatini kaybetti." Tiim diinyayi etkisi altina alan COVID-
19 ulkelerin saglik sistemleri basta olmak tzere, ulusal,
bolgesel ve uluslararasi boyutta ekonomik, sosyal ve
giivenlik sorunlarmi da beraberinde getirdi. Ozellikle
gelismis tlkelerin tamaminin tim bu sorunlari ilk elden
deneyimlemesi sorunun daha gortinir hale gelmesini
sagladi. Pandeminin ilk aylarindan baslayarak ilkeler,
uluslararasi alanda ishirligi yoluna gitmekten ziyade,
ulusal capta micadeleyi onceleyen stratejilere basvurdu.
Ozellikle gelismis ulkelerin tamami bu sorunlarla kendi
baslarina micadele etmeye calisirken, az gelismis ve
gelismekte olan ilkeler ile catisma bolgelerinde
yasanan/yasanacak durum gormezden gelindi. Boylesi
bir ortamda Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri
Antonio Guterres, 23 Mart 2020°de kiiresel ateskes
cagrisi yaparak, “viriisiin siddeti karsisinda savasin
manasizigini vurgulayarak”, tim dinyanin beraberce
“hayatimizin gercek miicadelesi” olarak nitelendirdigi
COVID-19%a odaklanmasi gerekliligine vurgu yapti. 2
Benzer sekilde pandemi nedeniyle kadinlar, gocuklar,
gencler, engelliler, gocmenler ve verlerinden edilmis

' Dinya Saglk Orgiti  COVID-19 istatistikleri,
https://covid19.who.int.

2 “Secretary-General's Appeal for Global Ceasefire”, United
Nations Secretary-General, 23 Mart 2020, https://www.un.org/
sg/en/content/sg/statement/2020-03-23/secretary-generals-
appeal-for-global-ceasefire.

kisiler vb. korunmasiz durumda olan bireylerin daha
buyuk bir bedel odedigini vurgulad.

Gelismis tlkelerin dahi viriisiin yayilmi ve etkileriyle
micadele konusundaki caresizligi dustnuldugunde,
saglk sistemi vyetersiz olan, ekonomisi kirilgan
durumdaki az gelismis ve gelismekte olan lkeler ile
halihazirda catismanin devam ettigi tilkelerdeki durumun
vahameti daha net anlasilabilir. Ornegin, uzunca bir
stiredir catismalarin devam ettigi Suriye, Yemen ve Libya
gibi Ulkelerde catismanin yarattigi yikima ek olarak
pandeminin yaratacagi veni sorunlar bu tlkelerdeki
durumu daha da karmasik hale getirmektedir. Gelismis
ulkelerde dahi aciklanan vaka sayilarina  giiven
duyulmazken,  catismadan  etkilenmis ilkelerde
pandeminin etkisini tam olarak anlayabilmek zor
gizikmektedir. Ozellikle Yemen'de bes yili askin siiredir
devam eden savas on milyonlarca insanin hayatini alt st
etmisken, Yemen'in teyit edilen COVID-19 vaka sayisinin
iki bin olarak aciklanmasi gercekligi yansitmamaktadir.
Nitekim BM Genel Sekreteri Guterresin BM Genel
Kurulu'na hitaben yaptigi konusmasinda ifade ettigi
izere, uzmanlar Yemen'de halihazirda bir milyona yakin
vaka olabilecegi uyarisi yapmaktadir.®

Her ne kadar enfekte olan veya hayatini kaybeden kisiler
uzerinden pandeminin farkli alanlarda yarattigi etkileri
tartismaya devam etsek de, diinya capinda “resmi olarak
sunulan verilerin aslinda su asamada buzdaginin sadece
gortinen ~ kism"ni olusturdugunu  soyleyehilmek
miimkiindiir. * Bu degerlendirme notu, soz konusu

3 “Tens of millions of Yemenis’ devastated by unabated war and
COVID-19", UN News, 17 Eylil 2020, https://news.un.org/en/
story/2020/09/1072692.

4 Alpaslan Ozerdem, Global Akademi Konusmalari, 22 Ekim
2020, http://www.uikglobalacademy.com/tr/podcasts/.
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karamsar tabloyu goz ontinde bulundurarak, COVID-19
pandemisinin baris ve catismaya yonelik etkilerini az
gelismis ve gelismekte olan tlkeler ile gatisma bolgeleri
basta olmak uzere, gencler, kadinlar ve gocuklar ile
siginmaci  ve gogmenler ozelinde incelemektedir.
Galismanin sonunda ise bu etkilerin giderilebilmesine
yonelik atilabilecek onlemlere deginilmektedir.

COVID-19 Pandemisinin Etkileri

Pandeminin ~ kiresel  dizeyde varattigi etkiler
dustinuldigtnde, baris ve catisma konularimin da bu
etkiden muaf olmadigr asikardir. Ozellikle pandeminin
kinlgan durumdaki ulkelerdeki fay hatlarini tetikleme,
daha fazla kaos ortami yaratma ve bu bolgelerdeki
catisma cozimii yonindeki girisimlere darbe vurma
potansiyeli bulunmaktadir. Giiven artirici onlemler ve
diyalogun kritik onemde oldugu ¢atisma veya catismadan
etkilenmis bolgelerde taraflarin pandemiyi kullanarak bu
girisimleri durdurmasi riskinin yani sira, uluslararasi
dolasimin  durma noktasina geldigi bir ortamda
uluslararasi  kriz  yonetimi  ve catisma  ¢ozimii
mekanizmalari da ciddi yara almistir.® Ozellikle BM'nin
onculugiinde yiritilen barnsi koruma operasyonlarini
(peace-keeping agperations) yuritmenin fiziki olarak
zorlastig alanlarda daha da zora girmistir. Gelismis
ulkelerin - kendilerini dogrudan etkileyen sorunlarla
milcadele ettigi ortamda olusan gii¢ bosluklarinin da bu

5Age.

6 “Statement of support by 171 UN Member States, Non-Member
Observer States, and Observers to the UN Secretary-General's
appeal for a global ceasefire amid the COVID-19 pandemic’,
ReliefWeb, 22 Haziran 2020, https://reliefweb.int/report/
world/statement-support-171-un-member-states-non-member-
observer-states-and-observers-un.

donemde kazanim elde etmek isteyen aktorlerin
girisimlerine iz verirken, catisma riskini daha cok
arttirmistir. Normal zamanlarda dahi diinya tzerindeki
gatismalarin hiz kesmeden devam ettigi dustnuldugunde,
BM Genel Sekreteri Guterres'in kiiresel diizeyde bir
ateskes cagnisinda bulunmasi durumun ciddiyetini
gostermesi bakimindan onemlidir. S0z konusu cagri
uluslararasi arenada 171 iilke,® 200’ln (izerinde sivil
toplum orgiitii’ ve yaklasik 2,4 milyon insan® tarafindan
bireysel olarak desteklense de BM Giivenlik Konseyi'nin
konuyla ilgili bir karar almasi iye lkelerin
anlasmazliklari dolayisiyla ancak 1 Temmuz 2020
itibariyle gerceklesebilmistir.

Bu dogrultuda, BM Guivenlik Konseyi, 1 Temmuz'da
oyhirligiyle aldig1 2532 (2020) sayili kararla, ttim silahli
catisma taraflarini arka arkaya en az 90 giin boyunca
uygulanacak kalici bir insani duraklamaya hemen
katiimaya cagird..® Tiim bu cagrilara ragmen halen daha
dunyanin farkl bolgelerinde catismalarin yasanmaya
devam ettigi veya durumun daha da kotulestigi durumlar
yasandigi  gorilmektedir. Avrupa Birligi  Guvenlik
Galismalari Enstitisi'niin (/zstitute for Security Studies,
ISS) hazirladigi rapora yansidig tizere, Libya, Irak, Suriye,
Kolombiya, Yemen, Mali ve Nijer'de silahli gruplarin
pandemi nedeniyle kiiresel diizeyde yasanan karmasadan
faydalanarak avantaj elde etmeye calistigi; Kenya,
Hindistan ve Honduras gibi Ulkelerde pandeminin
yarattig1 sosyo-ekonomik sorunlar nedeniyle siddetli sivil

7 #GlobalCeasefire,  https://www.globalceasefire.org/our-
movement.

8 BM Genel Sekreterinin kiiresel ateskes c¢agrisina yonelik
bireysel destek kampanyasi, Avaaz, https://secure.avaaz.org/
campaign/en/global_ceasefire_loc/.

9 United Nations Security Council, SIRES2532(2020), 1 Temmuz
2020, http:/lunscr.com/en/resolutions/doc/2532.
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ayaklanmalarin tetiklendigi veya Ukrayna, Sudan ve
Libya gibi ulkelerde yiriitilen baris gorismelerinin
sonlandig veya kesintiye ugradigi belirtilmektedir. 1°
Pandemi nedeniyle yasanan tim bu etkilerin ne kadar
stirecegi ve boyutlarinin ne olacag sorularina dair tahmin
yuritmek su an igin mumkin gozikmese de gidisatin su
ana kadar olumsuz oldugunu gozler ontine sermektedir.
Bu olumsuz kosullarin yarattigi etkinin basta az gelismis
ve gelismis Ulkeler olmak iizere, catisma halindeki ya da
catismadan etkilenmis tlkelerdeki etkilerinin carpan
etkisiyle hissedildigini  soyleyebilmek mimkundir.
Benzer sekilde cok sayida ulkede kamplarda veya
sehirlerde zorlu kosullar altinda yasayan siginmaci ve
gocmenler igin de durumun i¢ acict olmadigi
gortilmektedir. Pandemi doneminde cinsiyete dayall
siddet, dislama, haklara erisimin kisitlanmasi vb. riskler
de basta kadinlar, gencler ve kiz cocuklari olmak tizere
toplumlarda daha kirilgan olarak goriilen gruplar da
derinden etkilemistir. Her ne kadar gencler ve cocuklar
diger yas gruplariyla kiyaslandiginda pandemiden daha
az etkilenmis gortinse de pandemi nedeniyle yasanan
sorunlar bu gruplar tzerindeki etkinin olumsuz olmasini
beraberinde getirmistir.

Diinya Uzerinde Artan Esitsizlikder: Az
Geligmis veya Gelismekte Olan Ulkeler ile
Gatisma Bolgeleri

10 Katariina Mustasilta, “From Bad to Worse? The impact(s) of
COVID-19 on conflict Dynamics”, European Union Institufe for
Security Studies Confiict Series, Brief 13, Haziran 2020,
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief%2
013%20Covid%20and%20conflict.pdf.

Pandeminin gelismis tlkelerde yarattigi sorunlarin az
gelismis veya gelismekte olan tlkeler icin daha yikici
oldugu daha pandeminin hemen basinda ortaya gikmistir.
Bu tlkeler her ne kadar olagantstu hal ilani, karantina,
dolagimin kisitlanmas, sosyal mesafe, ilke capinda
kapatma vb. tedbirler alsalar da bu ulkelerde nufusun
onemli bir kesiminin hayatlarini strddrebilmek igin
giinliik gelirlerine ihtiyac duymasi soz konusu tlkelerde
gelismis Ulkelerdekine benzer karantina onlemlerinin
alinmasini da zorlastirmistir. ™ Zayif ekonomileri ve
kinlgan finansal durumlari nedeniyle bu Ulkelerde
pandeminin yaratacagi etkileri giderebilmek amaciyla
BM, Dunya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu
(International Monetary Fund, IMF) bahse konu tlkelere
yardimer olabilecek fonlar agiklamislardir. Pandeminin
saglik, sosyal ve ekonomik etkileri bir arada goz oniine
alindiginda, “Ikinci Diinya Savasindan bu yana yasanan
en agir kriz" olarak nitelenen COVID-19 pandemisine
yonelik BM ve kuruluslarinin baslattigi yardim ve
uygulamalari  genel olarak iic bashk altinda
toplayabilmek mumkundur:

= Dayamigma Mudahale Fonu  (Solidarity
Response  Fund): Dinya Saghk  Orgiitii,
Birlesmis Milletler Vakfi ve ortaklari acil saglik
ihtivaclarinin - karsilanmasi  amaciyla  bagis

1 “Statement of the least developed countries on COVID-19”,
UN-OHRLLS, 28 Nisan 2020, http://unohrlls.org/custom-
content/uploads/2020/05/Statement-of-LDCs-on-COVID-19-
Broader-FINAL.pdf.
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kampanyasini hayata gegirdi.”?

= nsani  Miidahale Plam  (Humanitarian

Response Plan): BM diinyanin en  yoksul
CovID-19 pandemisiyle
miicadeleyi desteklemek iizere 2 milyar

ulkelerinde

dolarlk kuresel insani miudahale planini
devreye soktu."

= Birlesmis Milletler COVID-19 Yaniti ve
Toparlanma Fonu (UNV COVID-19 Response and
Recovery Fund): BM kuruluslarini kapsayan fon,
dusik ve orta gelir seviyesindeki tilkelerin hizli
toparlanmalarini hedeflemektedir.™*

Pandeminin gelismekte olan veya az gelismis Ulkelere
etkisi bir yana, gatisma halindeki veya catismadan
etkilenmis ulkelerin karmasik durumu pandeminin patlak
vermesiyle daha da kotulesmistir. Halihazirda saglik
hizmetinin bulunmadigi veya yetersiz oldugu bolgelerde
yasanan catismalar ekonomik, sosyal, giivenlik ve fiziksel
alt yapinin daha da tahrip edilmesine neden olurken,
catismanin yarattig risklerden basta kadinlar, gencler,
cocuklar vb. gruplar dogrudan etkilenmistir. Uluslararasi
dolasim kisitlarinin oldugu bir ortamda insani yardimlar
kesintiye ugrarken, catismalar nedeniyle insani
yardimlarin gerekli yerlere ulastinimasi konularinda da
ciddi engeller yasanmaktadir. 2019°da Demokratik

2..COVID-19  Solidarity Response Fund, World Health
Organization, https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-
coronavirus-2019/donate.

3 Global Humanitarian Response Plan COVID-19, United
Nations, Nisan-Aralik 2020, https://www.unocha.org/sites/
unocha/files/Global-Humanitarian-Response-Plan-COVID-
19.pdf.

4 The Secretary-Generals UN COVID-19 Response and
Recovery  Funa, United Nations, April 2020,

Kongo Cumhuriyetinde patlak veren Ebola salginina
midahale sirasinda, BM Banisi Koruma giiclerinin
destegine ragmen Diinya Saglik Orgiitii ve uluslararasi
sivil toplum orgutleri silahli milis guiclerin midahaleleri
nedeniyle pandemiden etkilenen bolgelere ulasamazken
zaman zaman doktorlar ve saglik hizmetlerine yonelik
dogrudan saldinlar - gerceklesmistir. ™ Soz konusu
sorunlar bu bolgelerde hem pandeminin yarattigi etkinin
tam olarak anlasiimasina hem de pandemiyle
miicadelede ciddi sikintilara neden olmaktadir.

Catisan taraflarin insani boyutu gormezden geldigi
bugtine kadar catisma bolgelerinde hayatini kaybeden,
yerinden edilen veya baska bir tlkeye siginan/gocen
insanlarin sayilariyla net bir sekilde ortadayken, pandemi
doneminde bu sayllarin daha da artacag tahmin
edilmektedir. Bu konuya odaklanan calismalar, pandemi
nedeniyle Suriye’de catismanin siddeti konusunda gorece
bir azalma yasansa da Libya ve Yemen gibi tlkelerde
catismanin - siddetinin -~ arttigi ve durumun insani
boyutunun da derinlestigi tescil edilmistir. ' Bu
cercevede giris bolimunde belirtilen BM Genel Sekreteri
Guterres'in kiiresel ateskes cagrisi ve bu yonde BM
Giivenlik Konseyi'nin destekleyici karari onemli olmakla
hirlikte catismalari sona erdirme konusunda sinirli bir
etkisi oldugu gortilmektedir.

https://unsdg.un.org/resources/secretary-generals-un-COVID-
19-response-and-recovery-fund.

5 “COVID-19 and Conflict: Seven Trends to Watch”,
International Crisis Group, 24 Mart 2020,
https:/lwww.crisisgroup.org/global/sb4-COVID-19-and-conflict-
seven-trends-watch

16 Biilent Aras ve Devin Patrick Brown, “COVID-19 and Civil
Conflict: The Cases of Syria, Libya and Yemen”, Agustos 2020,
s. 9. https:/lipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorima
ges/20200824-21081688.pdf.
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Catismalar nedeniyle yasanan sorunlara ek olarak
pandeminin getirecegi yeni sorunlar catismalar icin daha
elverigli bir ortamin da olusmasina neden olmustur.
Alpaslan Ozerdem'in ifadesiyle, uluslararasi toplumun
odagi tamamen pandemiye kayarken, kiiresel sorunlarin
gormezden gelinmesine ve bu sorunlara ayrilan fonlarin
gelismis Ulkelerin kendi sorunlari igin kullamlmasina
neden olmustur. Bu nedenle ozellikle giivenlik, catisma ve
baris insasi konularina yonelik ilgi kaybi ile finansal
zorluklar yasanmaya baslamis ve bunun artarak devam
etmesi beklenmektedir. " BMnin Kiiresel Insani
Mudahale Plani'na gore, 2020nin baslangicinda kiresel
duzeydeki insani ihtiyaglar 30  milyar dolar
seviyesindeydi ve 168 milyon kisi insani yardima ihtiyac
duymaktayd. Bu ihtiyaglar rekor seviyede artarak 405,9
milyon ihtiyag sahibinden sadece 249,6 milyonuna
yardim icin dahi 40 milyar dolara yiikselmistir.'®

Tum bu genel sorunlar tlkeler genelinden gruplar ve
bireyler ozeline indiginde ise COVID-19'dan hassas ve
kinlgan gruplarin daha fazla etkilendigi gortilmektedir.
S0z konusu gruplar icerisinde kadinlar, gencler, gocuklar,
siginmaci ve gogmenler, engelli bireyler, kronik hastaliga
sahip olanlar ve gebeler sayilabilir.

17 Alpaslan Ozerdem, Global Akademi Konugmalari, 22 Ekim
2020, http://www.uikglobalacademy.com/tr/podcasts/.

18 Global Humanitarian Response Plan COVID-19,s. 105.

9 The UN Refugee Agency, https:/www.unhcr.org/refugee-
statistics/.

COVID-19'un Siginmaci ve Gogmenlerin
Giivencesiz Yasamina Etkileri

Birlemis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin
(United Nations High Commissioner for Refgees,
UNHCRY) verileri incelendiginde,'” diinya iizerinde 2019
sonu itibariyle diinya gapinda 79,5 milyon kisinin zorla
yerinden edilmis ve 30 milyonun lizerinde kisinin ise
millteci veya siginmaci durumda oldugu, daha vahimi, bu
kisilerin yizde 38 ila 43'li 18 yasin altindaki cocuklardan
olustugu gorilmektedir. Zorla yerinden edilmis kisilerin
%68’ Suriye, Veneziella, Afganistan, Giiney Sudan ve
Myanmar kaynakli kisilerden olusurken, Tiirkiye resmi
rakamlara gore 3,6 milyon kisiyle dinyada en ok
siginmaci ve gocmeni  binyesinde barindiran tilke
konumundadir. Bu cercevede, konunun Tirkiye ozelinde
incelenmesi dunyanin diger bolgelerinde siginmaci ve
gocmenlerin yasadigi sorunlara isik tutabilmek agisindan
onemli olacaktr.

Turkiye ozelinde ve Suriyeliler bazinda incelendiginde,
Suriyeli siginmaci ve gocmenlerin %97-98’sinin kamplar
disinda sehirlerde yasadigi”® ve sosyo-ekonomik statiisii
ok dustik olan bu kisilerin pandemiden de en gok
etkilenen kinlgan gruplar arasinda oldugu goriilmektedir.
Ozellikle salgindan daha ok etkilenen bilyiik sehirlerde
kalabalik gruplar halinde ev ortaminda yasamalari
nedeniyle iyi hijyen kosullarini saglayamadiklari, COVID-
19 nedeniyle temel ihtiyaclarini karsilamakta ve gegim
kaynaklarina erisimde gicliik cektikleri bilinmektedir.”

20 Deniz Senol Sert, Global Akademi Konusmalari, 22 Ekim
2020, http://www.uikglobalacademy.com/tr/podcasts/.

21 Kemal Kirisci ve Bagak Yavcan, “As COVID-19 worsens
precarity of refugees, Turkey and EU must work together”,
Brookings Institute, 1 Haziran 2020,



http://www.uikglobalacademy.com/tr/podcasts/
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/
http://www.uikglobalacademy.com/tr/podcasts/

COVID-19, Baris ve Gatisma

—

Global Academy
L~

Siginmacilar ve Gocmenlerle Dayanisma Dernegi'nin
(SGDD-ASAM)  pandeminin baslarinda yuruttugi bir
anket calismasina gore, ankete katilan siginmaci ve
gocmenlerin %63l gidaya ulasmakta, %53'ii ise temel
hijyen gereksinimlerini karsilasmakta zorluk cekmekte,
en cok da kiralarini, faturalanni ve temel ihtiyag
malzemelerini  odemekte  zorlandiklanini  ifade
etmislerdir.22

Siginmaci ve gogmenlerin Tirkiye'de gecici koruma
statiistine sahip olmalari nedeniyle saglik ve egitim gibi
bir takim kamu hizmetlerine erigimleri olsa da pandemi
dolayisiyla  bu  konularda  sorunlar  yasadiklari
gorilmektedir. Pandemiyle birlikte baslayan uzaktan
efitim uygulamasi halihazirda toplumun diisiik gelire
sahip kesimlerinde sorunlara neden olurken, siginmaci ve
gocmen cocuklarinin bu sikintilari daha derinden yasadig
tespit edilmistir. Siginmaci ve gocmenler arasinda
gocuklar bir okula kayrth bulunan kisilerin %48'i
cocuklarinin teknik ve teknolojik imkansizliklar nedeniyle
uzaktan  egitim  imkanindan  faydalanamadigini
bildirmislerdir. 2 Kademeli olarak vyiiz yiize egitime
gecisle birlikte siginmaci ve gogmenlerin durumlarinda
iilesmeler yasanabilecegi goz oniinde bulundurulsa da
ozellikle kiz cocuklarma yonelik okul biraktirma
egiliminin diinya capinda arttig1 da bilinen bir gercektir.
Bu baglamda siginmaci ve gocmen gruplarindaki durumu
ortaya koyacak arastirmalarin devam etmesi bahse konu
kisilerin topluma uyumu konusunda onem arz etmektedir.

https://www.brookings.edu/blog/order-from-
chaos/2020/06/11/as-COVID-19-worsens-precarity-for-
refugees-turkey-and-the-eu-must-work-together/.

2 Siginmact ve Gdgmenlerle Dayanisma Dernedi (2020),
COVID-19 Salgimimin - Mifteciler Uzerindeki Etkileri, s. 13,
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/76640.

Benzer sekilde saglik hizmetlerine erisimde kesintiler
yasandigi belirtilse de buradaki temel nedenin evden
¢lkamama durumu veya saghk kurumunun kapall
olabilecegi algisindan kaynaklandigi tespit edilmistir.2*

Pandeminin ekonomide varattigi sorunlar halihazirda
biyik bir kismi gunlik islerde ve kayit disi calisan
siginmaci ve gogmen gruplarinin gegim kaynaklarina da
ciddi bir darbe vurmustur. SGDD-ASAM raporunda
ortaya koyuldugu iizere, “COVID-19 salgini kapsaminda
alinan onlemler oncesinde ankete katilan kisilerin sadece
%18’ calismazken, Mart sonrasinda bu oran %88'e
clkmistir.”? Ulke genelinde sokaga cikma yasaklarinm
kaldinimasiyla birlikte gerek saglik hizmetlerine gerekse
de kayith/kayit disi giindelik islere erisimde kismi
iyilesme saglansa da ozellikle pandemi nedeniyle
toplumdaki esitsizliklerin derinlesmesi, cok sayida sektor
ve is yerinin kapanmasi bu konudaki olumsuz etkilerin
giderilmesinin orta ve uzun vadeye vyayilacagini
dustndirmektedir.

Siginmaci ve gocmenlerin istihdam, egitim ve saglik
konusunda karsilastigi sorunlara ek olarak, iltica ve statii
basvurularinda  da  birtakim sorunlar - yasanmistir.
Ozellikle pandeminin ilk aylarinda, diger devlet kurumlar
gibi “Goc Idaresi Genel Miidirligii calisma saatleri de
azaltismis ve kayit islemleri, iltica bagvurularinin
incelenmesi ve multeci statiisintn verilmesi gibi birgok
onemli faaliyet” de durdurulmustur ve sadece acil
durumlarla ilgilenilmistir.2

ZAge.,s. 16.
“Age.,s. 22.
BAge.,s. 14.

% Derya Ozkul, “COVID-19 Salgini ve Sonras! lgin Diizensiz
Goégmen, Siginmaci ve Miiltecilere Yonelik Politika Onerileri”,
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Yukarida Tiirkiye ozelinde siralanan sorunlarin diinya
genelinde yasanan sorunlara da ayna tuttugunu soylemek
yanhs olmayacaktir. Nitekim en fazla siginmaci ve
gocmeni bunyesinde barindiran ulke olarak Turkiye'de
yasanan sorunlar diger ulkelerde de farkli boyutlarda
etkisini hissettirmistir.  Siginmaci ve  gogmenlerin
pandemiden ne kadar etkilendigine dair net bir istatistik
olmamakla birlikte, UNHCR'in Eylul 2020 itibariyle
yayinladigi bir raporda 97 tilkeye yayilmis durumdaki 30
milyon milteciden sadece 21,000'inde COVID-19
vakasinin tespit edildigi belirtilmistir. 7 Bu rakamin
dustklugin ozellikle kamplarda test yapiimamasi veya
ok yeni baslanmasiyla agiklayabilmek mimkundr.
Turkiye'dekine  benzer  sekilde, Norveg Miilteci
Konseyi'nin (Narwegian Refigee Counci) yuruttugu bir
arastirmada da 2020 yilinin Mart ayindan bu yana
yerinden edilmis veya catismadan etkilenmis kisilerin
yiizde 77sinin islerini ve gelirlerini gegici veya tamamen
kaybettigi bildirilmistir.22 Ozellikle pandemi ddneminde
ulkeler dogrudan kendi vatandaslarinin  sorunlarina
odaklanirken, gocmen ve siginmacilari - onceleyen
politikalar gelistirme konusu ise ikincil planda kalmistir.
Ayrica kiresel gapta yoksullugun artmasi bu kisilere
yonelecek yardimlarin da sinirlandiriimasini beraberinde
getirmistir.

Istanbul Politik Arastirmalar Enstitiisii ve Friedrich-Ebert-Stiftung
Tirkive  Temsilciligi - Polifika Raporu, Eylil 2020, s. 9,
https://d4b693e1-c592-4336-bcba-
36¢134d6fbSe.filesusr.com/ugd/c80586_390a03e9b49b4bb7a6
09d0a3d0f615¢1.pdf.

27 “UNHCR COVID-19 Preparedness and Response”, UNHCR,
25 Eylil 2020, https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/
25092020_UNHCR%20Global%20COVID-
19%20Emergency%20Response.pdf.

Pandeminin Kadin ve Cocukdar Uzerindeki
Etkileri

COVID-19 pandemisinde enfekte olanlar ve hayatini
kaybedenler arasinda erkeklerin sayisinin daha fazla
olmasi, kadinlarin ve gocuklarin bagisiklik sistemlerinin
daha dayanikli oldugu dolayisiyla bu gruplarin salgindan
daha az etkilendigi tartismalarini da beraberinde
getirmistir.?® Halbuki pandemi toplumdaki esitsizlikleri
daha da derinlestirdigi, kadin ve cocuklarin salgindan
farkli sekillerde ve erkeklerle kiyaslandiginda daha
olumsuz sekilde etkilendigi bu konuda hazirlanan
raporlarda net hir sekilde ortaya konulmustur. Ozellikle
Birlesmis Milletler Nufus Fonu'nun (United Nations
Population Fund - UNFPA) yaptigi  projeksiyonlar
incelendiginde, olumsuz tablo daha net sekilde
anlasilabilmektedir. ~ Buna ~ gore, istenmeyen
gebeliklerdeki artis, toplumsal cinsiyet esitsizliginde
yasanacak gerilemeler ile cocuk yasta evliliklerdeki artis
oncelikli sorun alanlarr olarak tespit edilmistir.

UNFPA tarafindan hazirlanan rapora gore kadin ve kiz
gocuklarini bekleyen riskler sunlardir:*

= Disiik ve orta gelirli 114 ilkedeki 47 milyon
izerinde kadinin, sokaga cikma yasaklarindan

28 Daniel Gorevan, “Downward Spiral: The Economic Impact of
Covid-19 on Refugees and Displaced People”, Norwegian
Refugee Council, 21 Eylil 2020, s. 3.

29 Sertag Aktan, “COVID-19'a kadinlar erkeklerden neden daha
dayanikl? Bilim insanlari agikliyor”, Euronews, 27 Nisan 2020,

https://tr.euronews.com/2020/04/27/koronavirus-COVID-19-
kadinlar-daha-dayanikli-peki-erkekler-neden-daha-kolay-oluyor.

30 “COVID-19 Salgininin Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddeti,
Kadin Siinnetini ve Cocuk Yasta Evliligi Sona Erdirme Cabalari
ile Aile Planlamasi Uzerindeki Etkisi”, UNFPA Ara Dénem Teknik
Bilgi Notu, 27 Nisan 2020, https://turkey.unfpa.org/sites/
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veya hizmetlerine erisimde  kaynaklanan

aksakliklar  nedeniyle  modern  dofum

yontemlerini  kullanamayacagi ~ tahmin
edilmektedir. Bu cercevede sokaga cikma
yasaklarinin devam edecegi her 3 ay icin en az
2 milyon veya daha fazla kadinin dogum kontrol
yontemlerini kullanamayacag, 6 ay devam
etmesi halinde ise istenmeyen gebelik
vakalarmin 7 milyon  kadar  artmasi
beklenmektedir.

= (COVID-19 salgini nedeniyle 2030 yilina kadar
toplumsal  cinsiyete  dayall  siddeti
sonlandirmaya yonelik kaydedilen ilerlemede
ugte bir oraninda gerilemeye neden olacag
ongdrilmektedir. Ozellikle sokaga ¢lkma
yasaginin devam ettigi her 3 ay icin toplumsal
cinsiyete dayali siddet vakalarma 15 milyon
yenisinin daha eklenecegi, 6 ay devam etmesi
halinde ise bu sayinin 31 milyona kadar artmasi
beklenmektedir.

= Salginin benzer sekilde gocuk yasta evliligi
sonlandirma yoniindeki cabalari da kesintiye
ugratacagl ve 2020-2030 vyillar arasinda
onlenebilecek toplam 13 milyon gocuk yasta
evlilige yol acacagi beklenmektedir.

Bu sorunlara ek olarak pandemi yoksullukla miicadele
konusundaki cabalar da olumsuz etkilemistir. Dinya
Bankasi'nin tahminlerine gore, ulusal dizeyde uygulanan
karantinalar ve kiiresel olgekte yasanan ekonomik ¢okiis
en az 49 milyon insani asir yoksulluga mahkiim ederken,

default/files/pub-pdf/COVID-
19un_Dunyaya_Etkileri_Arastirma_Raporu.pdf.

31“COVID-19 Is Undoing Years of Progress in Curbing Global
Poverty”, The Economist Mayis 2020.

bu alanda son yillarda elde edilen tim kazanimlarin da
kaybedilmesine  neden  olmustur. ¥ Bu asin
yoksullasmanin - yaratacagl etkileri kadin ve kiz
cocuklanimin yogun sekilde hissedecek grupta olacagi
beklenmektedir. Kadin istihdaminin  yiizde 70'inin
herhangi bir sosyal giivence, sigorta veya mali tesvik vb.
erisim imkani bulunmayan kayit disi ekonomiye bagli
oldugu dustnuldiginde tablo daha net sekilde ortaya
ctkmaktadir.*2 Toplumsal cinsiyet bakis agisiyla kadinlar,
siginmaci ve gogmenler gibi pandemi doneminde ilk isten
cikarilan gruplar arasinda yer alirken, kadinlarin
pandemiyle birlikte evlerde is yuklerinin arttiginin da
altini cizmek gerekmektedir. Ayrica lke capinda
yasanan kapanma donemlerinde siddete maruz kalan
kadinlarin siginma evlerinden ve sosyal danismanlik
hizmetlerinden yararlanamamasi da bir diger soruna
isaret etmektedir. Gelismislik diizeyine bakilmaksizin
tum bu sorunlarin hemen her tlkede kadinlar etkiledigi
gercegi ise pandemi doneminde basina yansiyan
haberlerden acikca gorilmektedir.

Gerek ekonomi gerekse toplumsal cinsiyet konusunda
yasanan s0z konusu ciddi esitsizlikler, UNFPA'nin
raporlarinda dikkat cekilen cocuk yasta evlilikler icin de
olumsuzluklart biinyesinde barindirmaktadir. Ozellikle
yiz yize egitim imkanlarmin ortadan kalktigi veya
azaldig bir ortamda kiz cocuklarinin okullasma oranda ve
uzaktan egitime katilim oraninda dustsler yasanacagi ve
bunun cocuk evlilikleri, erken yasta gebe kalma vb.
riskleri tetiklemesi de beklenmektedir.*® Nitekim, 2013
ve 2016 yillarinda Afrika'yi etkisi altina alan Ebola salgini

32 Global Humanitarian Response Plan COVID-19, s. 5.

3 Selen Ors Reyhanioglu, Global Akademi Konusmalari, 22
Ekim 2020, http://www.uikglobalacademy.com/tr/podcasts/.
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donemine iliskin somut veriler incelendiginde, ornegin
Sierra Leone'de hayatin agir olgtide kesintiye ugradigi
koylerde 12-17 yasindaki kiz cocuklarinin okula kayit
orani yiizde 50°den 34’e diismiistiir; ayni yas araligindaki
kiz gocuklarinin gebe kalma olasiligi Ebola’dan agir zarar
goren koylerde digerlerine kiyasla yiizde 11oraninda
yiikselmistir.3*

Yiiz yiize egitime ara verilmesinin cocuklara iligkin
yarattig sorunlar arasinda giivenli ve besleyici gidalara
erisimdeki sikintilar, ruh saglig vb. konular da dikkat
cekmektedir. UNICEF'in raporunda vurgulandigi tzere,
143 tlkede okul yemekleri sayesinde besleyici ve giivenli
gidalara erisebilen 368,5 milyon cocugun pandemi
doneminde  bu
beklenmektedir.*

imkandan ~ mahrum  kalmasl

Salgin sirecinde kadinlari ve kiz gocuklarini derinden
etkileyen bu sorunlarin ozellikle catisma halindeki veya
catisma sonrasi donemlerde kirilganlik ve hassasiyetleri
daha da arttigini tahmin etmek zor degildir. Baris ve
catisma kapsaminda distinldigiinde farkli sorunlarin
varligindan soz edebilmek mimkiin olabilmektedir. BM
Giivenlik Konseyi'nin 1325 (2020) sayili ve “ Aadln, Bars
ve Guvenlik bashikli karariyla banisin tesis edilmesi ve
catismanin onlenmesi  sireclerinde kadinlarin  etkin
katihminin ont ailmis ve bu konularda ciddi mesafe kat
edilmis olsa da salgin nedeniyle kadinlarin bu konuda da
birtakim sorunlar yasadigi gortilmektedir. Kadin gruplar
ve orgiitleri catismanin onlenmesi ve barisin saglanmasi
konusunda onemli gorevler tistlenirken, Giiney Sudan’da
gorildiigii izere salgin nedeniyle kadinlarin “bari

3 “COVID-19 Salgininin Gocuklar Uzerindeki Etkileri”, UNICEF
Politika Raporu, 15 Nisan 2020, s. 14.

BAge,s. 3

insacilar”  olarak bugine kadar elde ettikleri
kazanimlarda gerilemeler yasanmistir. Ozellikle baris
stireclerinin gevrimici ortamda yurtttlmesi, bu sireglere
katihm  saglayan  kisi ve  gruplarin  sayisini
arttirabilecekken; Giiney Sudan'da kadinlarin katiliminin
ve sureci gozlemlemelerinin ontine gecilmesine neden
olmustur.® Kadinlarin 20 yil iginde bang ve giivenlik
konusunda  kazanimlarmn  salgin  stirecinde
etkilenmemesi, kadinlanin catismalarin onlenmesi ve
banis insasi sireclerine aktif katiliminin - sekteye
ugramamasi icin  gerekli  adimlarn  atilmas

gerekmektedir.

Pandeminin Genglere Yonelik Etkileri

COVID-19 salgimindan ciddi sekilde etkilenen bir diger
grup da gencler olmustur. Genclerin sosyal, siyasi ve
ekonomik rolleri salgin oncesinde dahi icinde yasadiklari
toplumlar tarafindan gormezden gelinirken, salginla
birlikte genclerin yasadigi veya onlari bekleyen
sorunlarda da olumsuzluklar yasanmaya baslanmistir.
Gengler denildiginde hangi kategorideki insanlarin bu
gruba girdigi basta olmak iizere, genclere yonelik bakis
acilan uzunca siredir literatirde tartisilan konular
arasindadir. Salgin doneminde ise bu kisilerin nasil
etkilendigini anlayabilmek icin kisaca bu iki konuya
deginmekte fayda vardir. Gocuk ve yetiskin olarak
tanimlanan kisiler arasinda sikisip kalan, zaman zaman
her iki grup icerisinde de anilabilen gencleri tanimlamak
icin en sik basvurulan yontem belli yas gruplarindaki
kisileri gen¢ olarak tamimlamaktir. Bu cergevede,

% Njoki Kinyanjui ve Louise Olsson, “The COVID-19 Crisis
Spotlights Criticality of Women'’s Participation and UNSCR 1325:
A Policy-Research Exchange’, 7The Peace Research Institute
Oslo (PRIO), 23 Haziran 2020, s. 4-5.
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Birlesmis ~ Milletler ~ Giivenlik ~ Konseyimin  milat
niteligindeki 2250 (2015) sayili ve “ Genglik, Bans ve
Guven/ik - bashkl kararinda ulusal ve uluslararasi
duzeylerdeki farkli tanimlamalar olabilecegi kabul
edilmekle birlikte 18-29 yas araligindaki kisiler geng
olarak tammlanmaktadir.*” Bu tamimlama, ozellikle erken
yasta evlenmeye mecbur birakilan ve yaslar kategorik
olarak bu tammlamalara uysa da genc olarak gortilmeyen
kisileri veya kadinlari gormezden gelmektedir. Bir diger
sorun ise genclerin homojen bir grup olarak ifade
edilmesidir fakat gencler irk, dil, din, sinif, etnik koken,
siyasi tercihler vb. farkhliklar nedeniyle oldukca
heterojen bir gruptur. Her ne kadar bunyesinde gesitli
sorunlari barindirsa da konuyu daha anlasilabilir kilmak
acisindan bu tir genellemelere siklikla basvuruldugunu
belirtmek gerekmektedir.

Genclere yonelik bir diger onemli konu ise genclere
yinelik bakis actlandrr. Ozellile bans ve gatisma
konularinda genclere yonelik hakim bakis acisini ilk ikisi
olumsuz ve cuncusi olumlu olacak sekilde ¢ grupta
ozetleyebilmek mumkunddr: 1) sorun gikartan, saldirgan
ve agresif, 2) korunmaya muhtac, hassas ve kirllgan ve
3) degisim aktorleri. Bu bakis acilarindan bazilarinin
COVID-19 salginiyla birlikte genclere yonelik ozellikle
medya ve siyasetciler tarafindan retilen yeni yorumlarla
benzerlikler gosterdigi gortilmektedir. Soyle ki gencler
salgin doneminde sorumsuz davramislari ve sosyal
mesafeyi goz ardi etmeleri nedenleriyle virtistn

37 United Nations Security Council, S/RES/2250(2015),
https://undocs.org/SIRES/2250(2015).

3% Ali Altiok, Global Akademi Konusmalari, 22 Ekim 2020,
http://www.uikglobalacademy.com/tr/podcasts/.
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yayiimasinda etkili olan kisiler olarak resmedilmektedir.
Diger yandan da daha nadir goriilen fakat daha olumlu
olabilecek sekilde gengler viriise karsi “direncli” bir grup
olarak saglik sektoriinde degerli hale gelmislerdir.®®

Pandeminin gencler tzerindeki somut etkileriyle ilgili
olarak Uluslararast Galisma Orgiltii (/nzrmational Labour
Organization - 11.0), pandeminin 18-29 yas araligindaki
genclerin, is ve egitim durumu, zihin saghgi, haklari ve
sosyal aktivizmlerine yonelik ilk etkilerini tespit
edebilmek igin yurittigu ve 112 tlkeden 12 binin
uzerinde gencin katildigi kiresel anket calismasi bu
konuda onemli bulgular ortaya koymaktadir.*® Rapora
gore, pandemiyle birlikte yiiz yize egitimin kesintiye
ugramasi nedeniyle ozellikle az gelismis ve gelismekte
olan tlkelerde her 8 gencten 1'i herhangi bir ders veya
editime erisemez duruma gelirken;*' cocuklara yonelik
etkilerin tartisiidigi bir onceki bolimde bahsedildigi
uzere, okullarda gtivenli ve besleyici gidaya erisimde de
ciddi oranda kesintiler meydana gelmistir. Egitimin yani
sira salgin, geng isciler ve kariyer planlamasi yapmaya
calisan gencler icin de ciddi olumsuzluklari beraberinde
getirmistir. ILO raporuna gore, pandemi oncesinde
calisan her 6 gencten 11 (yiizde 17,4't) issiz kalirken;
calismaya devam eden genclerin yiizde 23’ calisma
saatlerinde (ornegin giinde ortalama iki saat) ve yiizde
47'si ise gelirlerinde diisiis yasandigini bildirmistir, 2
Egitim ve istihdamda yasanan sorunlara genclerin
yasadigi saglik sorunlarini da ekleyebilmek mumkiin

4 Youth & COVID-19: Impacts on Jobs, Education, Rights and
Mental  Well-Being Survey Report, International Labour
Organization, 2020, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--
-ed_emp/documents/publication/wcms_753026.pdf.
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olmaktadir, nitekim genclerin yizde 17°sinin depresyon
ve kaygi sorunlari yasadigi rapor edilmektedir. Bu
oranlarin hem egitim hem de is hayati ayni anda etkilenen
gencler arasinda digerlerine oranla daha yiksek oldugu
da tahmin edilmektedir.*

Pandemi nedeniyle llkelerde yasanan genel capli
kapanma ve karantina uygulamalari toplumun hemen her
kesiminde oldugu gibi genclerin de kamu islerine katilim,
ibadet ve inang ozgurlugu, siyasete katilim, protesto
edebilme ve toplanma vb. haklara erisiminde
gerilemelere neden olmustur. ILO raporuna katilan
genglerin yizde 33U kamu islerine katilimlarinin
etkilendigini belirtirken, yuzde 27'si ibadet ve inang
ozgiirliklerini yasamada sorunlar cektigini ve yiizde 24'ii
ise bilgiye erisim haklarinin etkilendigini rapor etmistir.
Burada rapor edilen sorunlarin gencler agisindan neden
daha onemli oldugu, normal zamanlarda dahi bu haklara
erisim  konusunda  genclerin toplumda yetiskinler
tarafindan engellemelere (siyasette temsiliyet, protesto
etme hakki vb.) maruz kaldigi dustindldigtnde daha net
sekilde anlasilabilmektedir. Karantina, kapanma ve
olaganiistii hal nedeniyle yasanan gerilemelerin gencler
acisindan kalici olma riski olumsuz bir etki olarak
varligini korumaktadir.

Yukanida ifade edilen konular genclerin karsilastigi
etkileri somut sekilde ortaya koyarken, bu sorunlarin
ozellikle az gelismis ve gelismekte olan tlkelerdeki
gencleri daha derinden etkiledigi ve etkileyecegi

$Age.,s. 28.

44 Ghada Waly, “Post COVID-19 World: Contours, Pivot Points
and Benefits of Multilateral Collaboration”, UN Office on Drugs
and Crime, 6 Temmuz 2020, https://www.unodc.org/unodc
len/speeches/2020/ctweek-webinar1-060720.html.

degerlendirimektedir. Ozellikle geng niifusun yogun
oldugu bu tlkelerde, istihdam ve egitimde sorunlarla
karsilasacak genclerin organize sug orgutleri, teror
orgutleri, radikal gruplar vb. istismarina acik hale
gelecegi yonunde ve genclere yonelik olumsuz bakis
acisin - destekleyecek yorumlar “ ise  genclerin
uluslararasi alanda bugtine kadarki kazanimlarinda da
gerilemelere neden olacaktir. Pandemi nedeniyle artan
esitsizlikler ve toplumlari derinden etkileyen sorunlar cok
sayida lilkede catisma icin daha bir elverisli ortam
olusturmus durumdadir fakat bunu gengler lizerinden
aciklamaya calisma ve yorumlama egilimi genclere
yonelik olumsuz bakis acisini tetiklemektedir. Genglerin
barisa mi, yoksa catismaya mi neden oldugu konusu,
bolimin baginda belirtildigi Uzere, halen tartismali bir
konu olmakla birlikte genclerin toplumda oynadiklari
rollerin gok cesitli olmasi nedeniyle konu tzerindeki
yapilacak genellemeler resmin tamamini gorebilmeyi
engellemektedir. Genclere yonelik tim olumsuz bakis
acisina ragmen, catismalarin onlenmesi ve coziilmesi ile
catismadan  etkilenmis  toplumlarda barig insasi
stireclerine bireysel veya toplu sekilde katki saglayan
azimsanamayacak sayida geng ve genglik orgiitil
bulunmaktadir.  Omegin, catismadan etkilenen
Nijerya'min kuzey dogu bolgelerinde, genclerin toplumu
koruma, direncini arttirma ve gatismanin toplum tyeleri
Uizerindeki etkilerinin azaltilabilmesi konusunda onemli
roller tstlendikleri goriilmektedir.® Dolayisiyla gencleri
saldirgan ve sorun cikartan bireyler olarak gormekten

45 “Entrenching Peace: Assessing Community Resilience and
Peace-building Initiatives in Northeast Nigeria”, Security, Peace
and  Development, Mart 2020, https:/nextierspd.com/
entrenching-peace-assessing-community-resilience-and-peace-
building-initiatives-in-northeast-nigeria/?fbclid=IwAR3TW7_d0-
tuNOnljv20HIrHMiQo4LfalhXNROf60perbbgALbHJ7E 1aiTk.
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ziyade, onlari degisim aktorleri olarak kabul etmek ve bu
yonde atilacak adimlara dahil etmek, kalici ve
strdaralebilir bir baris ve giivenlik tesisi igin onemlidir.
Bu cercevede, gencleri sorunun kaynagi olarak gorme
anlayisini temel alarak gencleri suglamak yerine, onlari
bu duruma iten etkenlerin ortadan kaldiriimasi yontnde
caba sarf etmek gerekmektedir.

Son olarak, egitime erisim haklarinda yasanan kesintiler
catisma ve siddetin yogun oldugu dlkeler ozelinde
dustinuldigtnde, okullarin genclere sagladigi koruma
alani ortadan kalkmus oldu. Ali Altiok'un ifade ettigi uzere,
genclerin barig insasina katkilar ve sosyal uyum
yonundeki katkilari okuldan baslayarak yayiimaktadir. Bu
cercevede, okullarin kapanmasi genclerin baris insasina
katilabilmesinde de yeni engeller ortaya ¢ikard.

Pandeminin Etkilerinin Giderilebilmesi icin
Atilmasi Gereken Adimlar

Pandeminin etkileri az gelismis ve gelismekte olan
ulkelerden baslayarak daha ozelde hassas ve kirilgan
olarak nitelenen gruplar tzerinden incelendiginde gerek
ulusal gerekse uluslararasi diizeyde oldukga olumsuz bir
tablo ortaya gikmaktadir. Giris boliminde de belirtildigi
izere, s0z konusu etkilerin yasanan durumu tam ve net
bir bicimde yansitmamasi ozellikle kis aylarinda
pandeminin etkisini daha da arttiracagina yonelik
ongorilerle birlikte dustntldiginde, bu olumsuz
etkilerin  daha uzunca bir sire dinya capinda
hissedilecegini soyleyebilmek mumkindir. Tim bu
olumsuzluklara ragmen pandeminin etkisini ulusal ve

46 Alpaslan Ozerdem, Global Akademi Konusmalari, 22 Ekim
2020, http://www.uikglobalacademy.com/tr/podcasts/.

uluslararasi dizeyde en aza indirebilmek amaciyla
oncelikle uluslararasi diizeyde isbirliginin artinimasindan
baslamak tizere atilabilecek adimlar oldugu ortadadir. Bu
adimlari su sekilde siralayabilmek mumkundur:

Pandemi nedeniyle kiiresel esitsizliklerin ve yoksullugun
artmasi,  gelismis  Ulkelerde  dahi  pandeminin
“giivenliklestirilmesi” nedeniyle yasanan otoriterlesme
egilimleri, kinlgan ulkelerin durumlarnin daha da
kotulesmesi vb. sorunlar dunyanin farkli bolgelerinde
catisma riskini artirmaktadir. Pandeminin ekonomik,
sosyal, givenlik ve saglik alanlari basta olmak uzere
hayatin ~ hemen alaninda  vyarattigi etkilerin
giderilmesi/hafifletilebilmesi ~ ancak  uluslararasi
toplumun ishirligiyle mimkiin  olabilecektir. Bu
cercevede, sorunun ok boyutlu oldugunun bilincinde
olarak, kiresel olan bu sorunla miicadelenin de kiiresel
capta ve isbirligini one alacak sekilde careler arayarak
yirtitilmesi gerekmektedir.*® Az gelismis ve gelismekte
olan lkelerin pandeminin etkilerini atlatabilmesi ve asi
bulundugunda buna erisiminin saglanabilmesi sadece bu
ulkelerde istikrarin saglanmasina degil, genel olarak
dinya capinda istikrar ve refah icin onem arz etmektedir.

Birlesmis Milletler, pandemi doneminde artan onemi ve
liderligini de kullanarak, diger uluslararasi orgutlerle de
ishirligi yapmak suretiyle sorunlarin ¢ozimiinde etkin rol
oynayabilir ve diplomatik miidahalelerde bulunabilir.*
Dunyada halen devam eden veya vyeni beliren
catismalarin - giderilebilmesi amaciyla BM  Giivenlik
Konseyi'nin 2532 numarali kararinin etkin sekilde
isletilebilmesi ve bolgesel orgiitlerle (Afrika Birligi vb.)
de koordinasyon saglanmalidir.*® Bolgesel orgiitlerin bu

TAg.e.
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konuda aktif rol almasi bu konuda iyilesmeleri de
beraberinde getirebilecektir.

Siginmaci ve gogmenlerin Tiirkiye ozelinde sahip oldugu
gecici koruma statiisi halihazirda bir takim mali ve
sosyal yardimlara erisimini sagliyordu. Pandemiyle
birlikte alinan onlemler, soz konusu kisilerin  bu
yardimlara erisimlerinde kesintilere neden olmustur.
Siginmaci ve gogmenlerin durumlarinin iyilestirilebilmesi
icin bu konuda koklu bir degisiklik yapilarak insani
yardim temelli programlardan, daha hak temelli
programlara yonelmek gerekmektedir.*® Siginmaci ve
gocmenlere  yonelik “giivenliklestirilmis™  soylemler
toplumda bu kisilere yonelik bakis acisini olumsuz yonde
etkilerden, yapisal sorunlarin kaynagi olarak bu kisilerin
gortilmelerinin ve kendilerine yonelik hosgoristizligin
artmasina da neden olmaktadir. Bu kisilerin toplumda
kalicr olacagi dustnilirse, toplumun bu fikre
hazirlanmas ve bir arada yasamin nasil saglanacagina
dair  somut politika  onerilerinin  hazirlanmasi
gerekmektedir. °® Pandemi siginmaci ve gocmenlerin
yasadigi sorunlanin bir kez daha gortinir olmasini
sagladigi icin toplumun genelini ilgilendiren bu konularda
paydaslarin da katilimiyla etkin politikalar tretilebilmesi
mimkiin olabilecektir.

Kirlgan gruplar ozelinde pandeminin etkileri ve ortaya
cikan ihtiyaclarin gorundr hale gelmesi icin bu konuda
duzenli arastirmalar yuritulerek, midahale planlarinin
hazirlanmasi gerekmektedir. 1971 yilindan bu yana
Turkiye'de kadin saghgi, toplumsal cinsiyete dayall

49 Deniz Senol Sert, Global Akademi Konusmalari, 22 Ekim
2020, http://www.uikglobalacademy.com/tr/podcasts/.

50 A g.e. ve Murat Erdogan, “Prof. Dr. Murat Erdogan: Suriyeliler
Nezdinde Aslinda Kendi Aynamiza Bakiyoruz®, Evrensel, 23
Eylil 2020.

siddetin onlenmesi, niifus ve kalkinma ile insani yardim
alanlarinda kamudaki paydaslarin yani sira, sivil toplum
ve Universitelerle birlikte somut calismalar yariten
UNFPA, COVID-19 pandemisinin etkilerinin analizi ve
mudahale planlarinin hazirlanmasi konusunda calismalar
yapmistir.>" Pandemi nedeniyle kinlgan gruplarin elde
ettigi kazamimlarda da gerilemeler yasandigi goz ontinde
bulundurularak, bu kisileri hedefleyecek calismalarin
yenilikci yontemlerin de kullanilarak desteklenmesi,
sirdiirilmesi ve yayginlastinimasi  gerekmektedir. *2
Bolimin basinda da belirtildigi tzere, bu alandaki
faaliyetlerin yurutulmesi ve devami igin hem ulusal hem
de uluslararasi diizeyde isbirliklerinden faydalanmanin
gerekliligi de ortadadr,

Genclere yonelik olumsuz bakis acisimin - kinlmasi
bugtinden yarina gerceklesebilecek bir durum olmasa da
son yillarda genclerin aktif girisimleriyle uluslararasi
duzeyde elde edilen olumlu imajin gerilememesi icin de
birtakim calismalar yurutilmesi gerekmektedir. Bunun
basinda basta medya ve siyaset olmak iizere her alanda
genglere yonelik olumsuz soylem ve imaji destekleyecek
paylasimlarin azalmasi gelmektedir. Pandemide “en
direncli grup” olan gencleri pandeminin yayilmasini
tetikleyecek kisiler olarak resmetmek yerine, genclerin
ulusal ve uluslararasi alanda oynadigi olumlu rollere
dikkat cekmek gerekmektedir. Pandemi siirecinde pek
cok Ulkede gengler, gida dagitimi, maske tretimi ve
dagitimi, dezenfektan tretimi, az gelismis ve gelismekte
olan tlkelerde halkin viriis hakkinda bilgilendirilmesi,

51 Selen Ors Reyhanioglu, Global Akademi Konusmalari, 22
Ekim 2020, http://www.uikglobalacademy.com/tr/podcasts/.
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toplumdaki farkindaligin artirilmasi, sosyal medyada
konuyla ilgili olusan bilgi kirliliginin engellenmesi vb. gibi
ok onemli gorevler ustlendi ve ustlenmeye devam
etmektedir. Birgok lkede bansin tesisi ve gatismalarin
onlenmesi konusunda calisan -genclerin de agirlikli
olarak iginde yer aldigi- “bars insacilarn” (peacebuilden
bugtine kadar edindikleri deneyimleri pandemi sirecinde
farkli yerlere rahatlikla kanalize edebildiler. Halihazirda
aktif olarak uluslararasi kurum ve kuruluslar ile sivil
toplum orgutlerinde gorev alan baris insacilari
kendilerine has yetenek ve kabiliyetleri, toplumla aktif
iletisimleri vb. sayesinde hem giivenin tesis edilmesi hem
de pandemiyle mucadelede on saflarda yer alarak barisa
karsi bir sempati olusturmayi basarabilmistir.> Gerek
genclere gerekse genclerin de icinde yer aldigi baris
insacilarina yonelik olumsuz bakis agisi ve guvensizligin
kinlabilmesi icin bu tir olumlu orneklerin goruntir
kilinmasi ile genclerin toplum icinde talep ettikleri
sosyal, ekonomik ve siyasi ozne olmalarinin ontindeki
engellerin kaldinimasi icin calisiimahidir. Bu noktada
pandemi, radikal bir degisimin tetikleyicisi olarak
degerlendirilebilir.

83 Alpaslan Ozerdem, Global Akademi Konusmalari, 22 Ekim
2020, http://www.uikglobalacademy.com/tr/podcasts/.
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GLOBAL ACADEMY, ULUSLARARASI ILISKILER KONSEYi DERNEGI DESTEGIYLE
GELISTIRILEN BiR DUSUNCE PAYLASIM PLATFORMUDUR.

Uluslararasi iliskiler Konseyi (UIK) Dernegi, Tiirkiye’de uluslararasi iliskiler ¢aligsmalarinin gelisimine
katkida bulunmak, ilgili alanlarda ¢alisanlari bir araya getirmek ve ¢alismalarini destek lemek amaciyla bir
grup akademisyen, medya calisani ve digisleri mensubu tarafindan 2004 yilinda tarihinde kurulmustur. 2010
yilindan beri International Studies Association (ISA) ortak kurulusu ve 2016’dan beri de Balkan Political
Science Association (BPSA) iiyesi olan UIK, iki yilda bir diizenledigi Uluslararas: Iliskiler Calismalar: ve
Egitimi Kongresi ile Giivenlik Akademisi ve Dis Politika Akademisi egitim programlarini
gergeklestirmektedir. Uluslararasi Iligkiler disiplininin Tiirkiye’deki gelisimine katki yapmis 6gretim
iiyelerine yonelik Ustalara Sayg: Odiilii ile geng akademisyenlere yonelik Tesvik Odiilii veren UIK, basta
Uluslararasi Iligkiler dergisi ile Giivenlik Calismalar: serisi olmak {izere kapsaml1 bir yayim programi ile
Giivenlik Portali (GP), Tiirkiye Barisi Koruma Veri Tabani (TUBAKOV), Kavram Avcilar: ve Black Sea
Young Reformers Fellowship (BSYRF) projelerini hayata gecirmistir.

UIK hakkinda daha fazla bilgi almak igin, liitfen web sayfasini (https://www.uik.org.tr) ziyaret ediniz.
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