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KURESEL YONETISIM VE COVID-19 PANDEMISI

Dilaver Arikan Acar, Dr.
Yasar Universitesi

OZET

Kiiresellesme ve uluslararasi ishirligi uluslararasi iliskilerin uzun zamandir guindeminde olan konulardir. Kiiresel
yonetisim ise goreli yakin zamanda, Soguk Savas sonrasi donemde kavramsallastirilarak uluslararasi alanda
giderek karmasik ve cok boyutlu hale gelen kiiresel sorunlarin ele alinmasinda kullanilmak tzere gelistirilen bir
yaklagimdir. Uluslararasi alanda karsilasilan, etkileri sinirasan ve tim insanlig etkileme potansiyeline sahip olan
sorunlara olabildigince kisa zamanda etkileri uzun soluklu ve sirindurilebilir coziimlerin gelistirilebilmesi icin
uluslararasi aktorlerin yalniz baslarina hareket etmelerinin otesinde goktarafli ve ok boyutlu bir isbirligini gerekli
kildig gozlemlenmektedir.

Uluslararasi alanda isbiriligi ve esgudimiin saglanmasi igin en etkin ve amaca uygun kiiresel yonetisim yapilari
uluslararasi orguitler olarak ortaya cikmaktadir. Bu genis kapsamli ve kapsayiciliga sahip kuruluslar, ozelde de
hiikiimetlerarasi yapiya sahip olan uluslararasi orgiitler, tiye tilkelerin kendilerine tanimladiklari alan ve boyutlarda
kuresel sorunlara gozim bulmak icin calismaktadirlar. Bu gercevede Birlesmis Milletler yapisi halihazirda kiiresel
sorunlarin ele alindig1 ve ¢ozim gelistirilmesi igin isbirligi yapilan temel platform olarak ortaya ¢tkmaktadir.

Insanligin karsilastigr toplum sagligi sorunlarinin kiiresel etkive sahip boyutunu olusturan salgin hastaliklarin
ortaya gikmasinin ve yayiimasinin engellenmesi, bu hastaliklara yonelik gerekli onleyici tedbirlerin alinmasl, tedavi
yontemlerinin gelistirilmesi ve koruyucu etkenlerin uygulanmasi giincel kiresel yonetisimin onemli bir ilgi alani
haline gelmistir. Bu cercevede kiiresellesmenin birlikte getirildigi etkiler yoluyla etkisi ve yayilma hizi giderek artan
salgin hastaliklarla miicadele giderek kiiresel yonetisimin onceligi haline gelmeye baslamistir. 2020 yili basinda
ortaya gikan Yeni Koronavirtis COVID-19 pandemisinin gok kisa zamana yayilan yayilimi, etkileri ve yol actigi
kitlesel insan kayiplari tim dinyayr soke etmistir. Bu salginla miicadele sireci kiiresel yonetisimin onemi ve
zaruretini ortaya ¢ikarmasi yaninda, kiiresel sorunlarin istesinden gelebilmek icin ortak calisma yapilmasi ve
esgiidiimle hareket edilmesinde yasanan sorunlari da ortaya koymustur. Bu calisma COVID-19 pandemisi acil
durumu surecindeki gelismeleri uluslararasi aktorler ve uluslararasi orgiitler baglaminda kiiresel yonetisim
yaklasimi cercevesinde ele alip incelemeyi amacglamaktadir.
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content/uploads/2021/11/AACAR_UluslararasiYonetisim_v.2.pdf
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" nsanlik 20. Yizyilda iki defa milyonlarin hayatlarina
mal olan ve biyik yikimlara yol acan kiiresel ¢apta
etkili savas yasadiktan sonra, devletler karsilastiklari

veni gerceklikler tzerine yeni uluslararasi diizenler
kurarak uluslararasi alanda varliklarini ve iliskilerini
surdare gelmislerdir. Bu sireclerde diizenleri sirdirmek
uzere uluslararasi isbirligi yollarini aramay ve kurumsal
duzeyde hayata gecirmeyi de disinmus ve uygulamaya
koymayi denemislerdir. Uluslararasi alanda kurumsal
ishirliginin temelleri 19. Yizyilda atilmis olmasina
ragmen hilkimetlerarasi kurumsal isbirliginin ozellikle
uluslararasi iliskiler boyutuyla giindeme gelmesi igin
bahsi gecen biiyik boyutlu savaslarin yasanmasi
gerekmistir. Bu streclerin sonucunda uluslararasi alanda
guvenlik, barig ve istikrarin saglanmasi yoninde
kurumsal isbirligi yapilmasi icin kapsamli kurumsal
yapilarin kurulmasi ve coktarafllik (mu/titateralism)
fikirleri  kabul gormeye baslamistir.  Ginimiizde
uluslararasi ortam ve uluslararasi iliskiler yapilari goz
ontine alindiginda giincel uluslararasi sorunlarin giderek
daha karmasik, cok boyutlu ve genis kapsamli oldugu
gortilmekte ve bu sorunlarin tstesinden gelebilmek icin
ortak hareket etme geregi her zaman oldugundan daha
net olarak ortaya cikmaktadir.

Uluslararasi iliskiler alanindaki tiim aktorler icin ortaya
¢tkan zorlu sartlar, krizler, acil durumlar, catismalar ve
meydan okumalarla basa ¢ikabilmek giderek daha zorlu

" Rosenau, J. N. (1992). Governance, Order, and Change in
World Politics. J. N. Rosenau ve E-O. Czempiel (der.),
Governance without Government: Order and Change in World
Politics iginde (ss. 1-29). Cambridge, Cambridge University
Press.

bir hal almistir. Bu gercevede devletler basta olmak tizere
tum aktorlerin ozellikle kiresel boyutlu ve tiim insanlig
etkileyen sorunlarla tek baslarina micadele etmeleri ve
bu sorunlara bireysel cozim getirmelerinin neredeyse
imkansiz hale geldigi ortaya ¢ikmigtir. Bu agidan
bakildiginda 2020 yili basinda goriilmeye baslanan Yeni
Koronavirtis  Enfeksiyonu  COVID-19 salgininin - kisa
stirede kiiresel boyutta yayiimasi, durdurulamamasi ve
salgini etkilerinin aynim gostermeksizin tum lkelerde
gortilmesi sonucunda, ortaya cikan kiiresel acil durumun
ancak uluslararasi aktorlerin birlikte ve esgidim
icerisinde hareket ederek yonetilebilecegi zamanla
anlasiimaya baslamistir. Bu vesileyle, uluslararasi alanda
devletler  tarafindan  sekillendirilmis isbirligi
mekanizmalarinin ve kurumlarinin var olan yapilariyla
kuresel salginlar ve diger 21. Yuzyilin sorunlarina gozim

liretmekte zorlandig1 gortilmustir.

Uluslararasi lliskiler, Uluslararasi Aktdrler ve
Kiiresel Yonetisim

Soguk Savasin sonrasinda, gtincel kiiresel sorunlarin ele
alinmasi ve bu sorunlara uzun vadeli, kalici ve
surdurtlebilir gozimler dretilebilmesi icin Uluslararasi
lliskiler disiplini igerisinden uzmanlarin' ve ardindan da
uluslararasi alanda olusturulan Kiresel —Yonetisim
Komisyonu'nun genel hatlarini tammladigi uluslararasi
ishirligine  yonelik  “kiiresel ~ yonetisim”  (g/abal
governance) olarak adlandinlan yaklagimin - hayata
gecirilmesi fikri ortaya koyulmustur?. Bu cercevede

2 Commission on Global Governance (1995). Our Global
Neighbourhood. The Report of the Commission on Global
Governance. Oxford: Oxford University Press.
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genel hatlariyla uluslararasi sorunlarin ele alinmasinda
uluslararasi aktorleri kapsayici, uzerinde mutabakata
varilmis normlar ve kurallarin temel alindigi ve islevsel
kurumsal yapilarin kullamildigi bir yaklasimin hayata
geciriimesiyle tum kireye bans, refah, istikrar ve
glivenlik saglayacak adil, uzun vadeli ve kalici bir diizenin
tesis edilmesinde “kiiresel yonetisim” yaklagiminin
onemli rol oynayabilecegi fikri giindeme gelmistir.?
Kiresel ~ yonetisimin ~ bu  anlayis  cergevesinde
kiiresellesmenin etkiledigi uluslararasi ortamdaki farkli
konu alanlarindaki sorun ve krizlere coktarafli ishirligi
yaklasimiyla uluslararasi kurumlarin sundugu imkanlari
da kullanarak cozim gelistirilmesine firsat yaratmasi
dustinulmustur. Bu cercevede kiiresel yonetisimin ayrica
kiresel kamu yararinin saglanmasi yonuni de iceren,
devletler arasi ikili, gayri resmi coktarafli ya da antlasma
temelli ozellik ihtiva eden iliskilerin karisimi olan ve
giderek devlet disi aktorlerin cikar ve etkinliklerinden
etkilenen bir ag yonetisimi olarak kapsam ve isleve sahip
oldugu da ortaya konulmaktadir.*

Kiresel yonetisim yaklasimi ile ilgili olarak genel
kapsamli bir gerceve izilebilir olmasina ragmen tizerinde
uzlagi saglanmis tek bir tamimi bulunmamaktadir. Bu
anlamda kiiresel yonetisimin genel olarak neleri
kapsadigindan bahsedilmesine ragmen hem konu tizerine
akademik calismalar yapanlar hem de kiiresel yonetisim
pratigi ile ilgilenenler icin muglaklik icerdiginden soz
bilim insanlarindan James N. Rosenau bu kavrami
19907anin  baslarinda  akademik yazin igerisinde

3 Acar, D. A. (2020). “Kiiresel Yonetisim Cercevesinde Kiiresel
Saglik Riskleri ve 2020 Pandemi Krizi". Elif Uzgdren ve Dilaver
Arkan Acar (der.) Auresellesmenin Krizi Pandemi ve
Uluslararas! Siyaset, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, ss.19-
20.

tartismaya acarken, uluslararasi iliskiler baglaminda
yonetisim  kavraminin ~ hikimet  etmekle  (devlet
yonetimi/ governance) es anlaml olmadigini aslen daha
kapsayici ve genis bir anlam igerdigini belirtip,
yonetisimin “hiikimet etmekle ortak olarak amaca
yonelik davraniglar, hedefe yonelik eylemler ve yonetme
amacli sistemler gibi ozelliklere sahip olsa da, ondan
farkl olarak bunlarin uygulanmasina riayet edilmesini ve
karsi koyulmamasini saglanmasini denetleyecek zorlayici
bir giice sahip olmadiginin” altini gizmekte ve durumu
“hiikiimet olmadan yonetisim” (governance without
government) olarak tarif etmistir. ° Bu baglamda
uluslararasi alani kapsayan bir otorite ve mesruiyete
sahip, devlet ve devlet dist aktorlerin tzerinde
konumlanmis dinya hikimeti gibi bir yapi bulunmadigi
ve devletler basta olmak tzere uluslararasi alanda var
olan aktorler egemenlik ve ozerkliklerini mumkn
oldugunca korumak istedikleri icin hiikiimet olmadan
yonetisimin, modern anlamda kiiresel yonetisimin olarak
tanmlandiginda kavramsal ve fikirsel olarak kabul
gorebilir hale geldiginden soz edilebilir. Uluslararasi
kurumlar ve isbirligi Uzerine calisan Thomas G. Weiss
kiiresel yonetisimi, kapsamini “yonetisimin’ hem resmf
hem de gayri resmi degerleri, normlari, uygulamalari ve

e

kurumlari icermesi” olarak  cizerken, “diinya

hiikimetinin® var olmadigi bir ortamda uluslararas
sistemin hikiimetlerin sunduklarina benzer hizmetleri

4 Report of the Commission on Global Security, Justice and
Governance (2015).  Confronting the Crisis of Global
Governance. The Hague Institute for Global Justice and the
Stimson Center, the Hague and Washington D.C. ss. 8-9.

5Rosenau, s. 4.
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saglama kapasitesi olarak dusinmek” gerektigini
belirtmistir®

Kuresel yonetisimin kavramsal tartismalardan kamuoyu
glindemine sunulan uygulama pratigine yoneltilmesi
1992 yilinda Isveg Bashakanlarindan Ingvar Carlsson ve
Milletler Toplulugu Genel Sekreterligi yapmis Guyanali
siyasetci Shridath Ramphal ortak baskanligini yaptiklari
Kiresel ~ Yonetisim  Komisyonu'nun  kurulmasi  ve
calismalari ardindan 1995'de Kiiresel Mahallemiz (Jur
Global Nejghbourhood) bashkl raporu yayinlamasi ile
gerceklesmistir. 7 Bu rapor cergevesinde yonetisim
kavramu, “bireylerin ve kamusal ve 0zel kurumlarin, ortak
iliskilerini yonettikleri birgok yolun toplamini” kapsayan,
“birbiriyle catisan ve farklilasan ikarlarin bagdasma ve
ishirligi iceren eylemlerin yapilabildigi devam eden bir
sirec  oldugunu” ve “uygun hareket edilmesini
saglamakla yetkili kilinmis resmi kurumlar ve rejimleri,
ve ayni zamanda insanlarin ve kurumlarin kendi
cikarlarina olduklarini ya kabul etmis ya da oyle oldugunu
algiladiklar gayri resmi dizenlemeleri [de] kapsadigi”
sekilde tammlanmistir. Bu noktadan hareketle Soguk
Savas doneminde var olan uluslararasi sistemin kiiresel
ishirligini simirlayan kisitlarimin bu donem  sonrasinda
ortadan kalkmasiyla kiiresel yonetisim yaklasiminin
hayata gecirilebilmesi igin goreceli uygun bir ortamn
olustugu, gerek kurumsal gerekse de kisisel boyutta
uluslararasi alanda beraber galisma ve dayanisma ile
hareket etme fikrinin daha kolay kabul gorir hale gedigi
gortlmistir. Devletlerin onemsedikleri
egemenliklerinden ~ vazgecmeden ya da  kendi
kontrollerinde sl tavizlerle yoluyla  giristikleri

6 Weiss, T. G. (2011). Introduction. T. G. Weiss (der.), Thinking
about Global Governance: Why People and ldeas Mattericinde,
Routledge, s. 9.

ishirliklerinin ozellikle kiiresel etkileri olan sorunlarin
cozilmesinde faydalarina olabilecegini, aslen lzerinde
oydasilan normlara ve kurallara uyulan bir uluslararasi
duzenin ~ guven  ve istikrarnt  saglanmasini
kolaylastirabilecegin ve yeni rejimler olusturulabilecegini
de gindeme gelmistir.  Uluslararasi iligkilerde
coktaraflilk ~ egilimlerinin ~ artmasiyla  uluslararasi
kurumlarin etkinlikleri gorece artmis, mudahil olduklari
konu alanlari genislemis ve isbirligi boyutlari derinlesme
egilimine girmistir.

Soguk Savas sonrasi ivme kazanan kuresellesme
uluslararas alandaki aktorlere hem firsatlar saglamis
hem de karsilastiklari sorunlari daha karmagiklastiran bir
etken olmustur. Bu donemde uluslararasi alanda devlet
disi aktorlerin sayi olarak artis gosterdigi ve nitelik
olarak cesitlendikleri gozlemlenmis, ulusasin karaktere
sahip uluslararasi hiikimetlerarasi orgitler, uluslararasi
sivil toplum orgutleri, cokuluslu sirketler ve bireylerin
uluslararasi alandaki stireclere olan etkileri daha belirgin
hale gelmistir. Ozellikle hiikimetdisi aktorler kiiresel
sorunlara yonelik yaptiklari etkinlikler, gindem yaratma
ve kamuoyu olusturmalari yoluyla kiiresel yonetisimin de
parcasi haline gelmislerdir. Bu aktorlerin zaman
icerisinde kiresel sorunlarin tartisildig platformlarda
devletlerin yaninda stireclerin temel paydaslarindan birisi
haline geldikleri ve onemli katkilarda bulunduklari
giderek daha fazla miisahede edilmeye baslanmistir. Bu
cercevede cesitlenen uluslararasi aktorlerin kiresel
yonetisim kapsaminda ele alinan sorunlarin danigma,
gortisme ve mizakere sureclerinin dahil olmalariyla bu
stireclerin daha katiimei, kapsayici ve temsiliyeti daha

7 Commission on Global Governance (1995).
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demokratik hale getiren bir forma geldigi gortilmeye
baslanmistir. Kiiresel yonetisim sireclering daha fazla
devlet disi aktoriin dahil olmasi, “uluslararasi sorunlarin
ele alinmasinda inisiyatif alma, gindemi ve muizakere
cercevesini belirleme hususlarinda uzun zamandir tekel
konumuna sahip olan aktor olan egemen devletlerin bu
statiilerine meydan okuyan bir gelisme olmustur”. 8
Kiiresel sorunlara dair giindemin onemli basliklari olan
iklim degisikliginin durdurulmasi ve gevrenin korunmas,
surtinddrilebilir kalkinmanin saglanmasi, kitle imha
silahlarimin yayilmasinin onlenmesi ve yasaklanmas gibi
konularda  ozellikle uluslararasi  hukimetlerarasi
orgutlerinin sagladigi platformlarda uluslararasi sivil
toplum orgutlerinin, bu orgutlerin olusturdugu aglarin,
baski guruplarinin ve bazi durumlarda da bireylerin
miizakere edilen konularda inisiyatif alarak onemli etkiler
yaratabildikleri - gortlmistir. Bu aktorlerin etkileri
genellikle ana giindemi olusturma ve miizakerelerde
nihai sozii soyleyen rolini oynamak hususlarinda
devletler karsisinda imkanlari sinirli olsa da stireclerdeki
varliklarr ile kiiresel yonetisim uygulamalari baglaminda
ok tarafli miizakere sureclerinin yonlendirilmesi,
mutabakat olusturulmasi ve nihai giktilarin mesruiyet
kazanmasina onemli katkilari oldugu soylenebilir.

Kiiresel Yonetisim Gatisi Olarak Birlesmig
Milletler Orgitii

Ikinci Diinya Savast sonrasi kurulan uluslararast diizenin
en onemli hukimetlerarasi orgutt olan Birlesmis
Milletlerin kiiresel yonetisimin yayginlasmasi ve etk
gostermesinde tarihsel olarak en onemli rolu oynadigi

8 Acar, s. 26.

soylenebilir. ~ Birlesmis ~ Milletlerin kurulusundan
glinimiize gecen 75 yilda kiiresel sorunlarin tespit
edilmesi, sorunlarla micadele edilmesi ve onlenmesi
amaciyla kendisi ve binyesinde bulunan ihtisas
kuruluslari ve programlari ile faaliyet gostermektedir.
Birlesmis ~ Milletler temelde kurumsal — varligini
hukumetlere borglu oldugu ve tiizel cercevesinin de
kurucu devletlerin ortaya koydugu ve imzaladigi
Birlesmis Miletler Sartr'yla belirlendigi icin devletlerin
cizdigi cerceve icerisinde hareket edebilen bir
uluslararasi orguttiir. Bu baglamda Birlesmis Milletler
devletlerin on plana koyduklari egemenliklerine saygi
gosterildigi ve icislerine kanisimadigi ve toprak
buttnlikleri korundugu olgude islev kazanabilen bir orgiit
olmustur. Birlesmis Milletler bu baglamda Soguk Savas
sartlarindan ve iki kutuplu dinya siyasetinin yarattigi
rekabetten de en olumsuz etkilenen uluslararas
kurumlardan birisi olmustur. Soguk Savas sonras
donemde bu kisittan kurtulsa da yeni donemde yeni
ortaya cikan ya da akut hale gelen kiresel sorunlarla
micadele edilmesi ve kiiresel yonetisimin hayata
gecirilmesi konularinda siklikla elestirilen bir orgut
olmustur. Bu minvalde Birlesmis Milletler etkin ve seffaf
olmamak yaninda hantal, misrif ve reaktif olmakla
elestirilmis, kapsayicilik, esitlige dair ve isleyisine
yonelik sorunlari dile getirilmis olmasinin  yaninda
yolsuzluk ve istismar suglamalari iceren skandallar
orgitin - sayginliginmin,  giivenilirliginin - ve islevinin
uluslararasi  kamuoyu nezdinde sorgulanmasina yol
agmistir. Bu olumsuzluklara ragmen Birlesmis Milletler
yapisi, isleyisi, ~ oncelikleri  ve harekatlarinin
gincellenmesi igin  cesitli  reform  sreclerinden
gecmekte ve var olan kiiresel sorunlarla geregince
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mucadele edebilecek bir seviyeye  getirilmeye
calisiimaktadir. Birlesmis Milletler varligi ile halihazirda
kuresel yonetisimin hayata gecirilmesi icin en onemli
kapasite, altyaplyl, ag ve insan kaynagina sahip
uluslararasi yapi oldugu agiktir.

Birlesmis Milletler uluslararasi baris, istikrar ve refahin
saglanmas! igin calisan en onemli hikiimetler arasi orgiit
olmasinin yaninda one ¢ikan bu yontyle uluslararasi
alanda coktarafliigin vicut buldugu en onde gelen
kurumsal yapi olarak kabul edilebilir. Birlesmis Milletler
kiresel boyutta silahli gatismalarin onlenmesi, kontrol
altina alinmasi ve sonlandinimasi igin coktarafli siyasi
mekanizmalarl  etkinlestirerek ve sahada baris
harekatlar cercevesinde tye tlkelerin sagladig silahli
gliclerin konuslandinimasi sireclerini yoneterek aktif
olarak calismaktadir. Birlesmis Milletler insanligin
karsilastig ekonomik, toplumsal ve insan haklarina dair
sorunlara kiiresel yonetisim cercevesinde goziimler
gelistirilmesi igin de Uyelerinin yonlendirmesi ve
bunyesindeki ihtisas kuruluslari vasitasiyla kisa, orta ve
uzun vadeli kalici goziimler gelistirilmesi ve ihtiyaci olan
lkelerle bunlarin paylasiimasi yoninde de yogun emek
sarf etmektedir. Bu baglamda kiresel yonetisim
cercevesinde Birlesmis Milletler biinyesinde 2000 yiliyla
baslayan yeni binyil vesilesiyle tasarlanip sekiz baslikta
tye dlkelerin uygulamasina sunulan Binyil Kalkinma
Hedefleri (Millennium Development Goals, 2000),
ozellikle kalkinmakta olan lkelerin beslenme, saglik,
egitim, cevre, esitlik gibi insanlarin temel ihtiyag
alanlarinda gelismislik diizeyi en alt seviyedeki bulunan
ulkelerin gelisme gostermesini ve kalkinmasini saglamak
amaciyla gonulliluk esasiyla takip edilebilecek hedefler
ortaya koyulmustur. Bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi
icin verilen on bes yillik siire boyunca gerekli teknik,

uzmanlk, altyapi ve maddi kaynak alanlarinda tye
lkelere destek saglanmasi ve bu amaclara yonelik
farkindalik olusturulmasi amaciyla kurumsal galismalar
yurutmustur. Binyil Kalkinma Hedefleri gercevesinde tye
Ulkeler tarafindan her bir hedefte yonelik calismalar
yapilmasi ve ilerleme saglanmasi baglaminda farkl
sonuclar elde edilmistir. Hedeflere yonelik calismalar
yapilirken farkli uluslararasi aktorler sirece dahil olmus
ve bu alanlarda ortak calismalar yurttilmistir. Bu siireg
devam ederken daha genis capli, kapsamli ve ayrimsiz
gostermeden en az gelismisinden en gelismise kadar tim
ulkelerin uygulayacagi nitelikte yeni hedefler ortaya
koyulmasi igin galismalar baslatilmistir. Bu calisma
gecmisten alinan dersler ve kiiresel yonetisim alaninda
yasanan gelismeler cercevesinde Birlesmis Milletlerin
kurumsal onderliginde kresel aptaki sorunlara ibirligi
ve ortak amaclar gelistirerek coziim saglanmasi
amaciyla vyritilen icerik, kapsayicilik ve beklenen
etkileriitibariyla en kapsamli siirec olarak tamimlanabilir.

Surdurtlebilir ~ Kalkinma — Amaglar  (Sustainable
Develgpment Goals, SDGs) olarak tanimlanan ve yine
2015 sonrasindan itibaren on bes yillik bir stirede hayata
gecirilmesi icin  calisilmasi  planlanan  amaclarin
belirlenmesi,  uygulanmasina  yonelik  hedeflerin
kurgulanmasi  ve  sonuglarimin  degerlendirilmesine
yonelik gostergelerin ortaya koyulmasina yonelik yogun
bir stireg yasanmistir. Toplamda on yedi amag Birlesmis
Milletler tyesi tilkeler, Birlesmis Milletler ihtisas kurulug
ve programlari, uluslararasi sivil toplum orgutleri ve
bireylerin dahil olduklari cok yogun ve detayli bir
miizakere sireci sonunda ulasilan mutabakatin sonucu
olarak olusturulmustur. Bu surecin kapsayici olarak
yuritulmesi ~ farkl  aktorlerin ~ kiresel  yonetisim
stireclerine dahil olmalari ve etkinlik gostermelerine yol
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acmuistir. Strecin sonucunda Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun 25 Eylil 2015 tarihinde kabul ettigi 70/1
sayili ve “Diinyamizi Doniistirmek: 2030 Siirdirtilebilir
Kalkinma Giindemi” baslikli karariyla Siirdiirilebilir
Kalkinma Amaglari Birlesmis Milletler tye ulkeleri icin
birer referans noktasi amag olmasinin yaninda tim
uluslararasi ve yerel paydaslarin ortak amaclar icin
hirlikte calismalarimi da hedeflemektedir. © On yedi
amacin sonuncusu bu duruma yonelik olarak “Amaclar
icin Ortakliklar” olarak belirlenmis ve temelde daha ozgiil
ozellikteki  diger amaclarin  gerceklestirilimesi  ve
Surdurdlebilir ~ Kalkinma  Gundeminin ~ hayata
gecirilebilmesi igin  kuresel boyutta  ortakliklar
kurulmasinin - tamamlayici bir unsur olarak ortaya
koyulmasi  hedeflenmistir. ~ Strdurulebilir -~ Kalkinma
Gundemi tim ulkelere kendilerini gelistirebilecekleri ve
daha iyi olabilecekleri alanlar agmistir. Ayni zamanda
ulkelere insanlarin daha iyi, esit, temel ihtiyaclarin
karsilandigi, temel haklarini kullanabildikleri, miireffeh
bir yasam ve yasanabilir bir gezegene sahip olduklari bir
dunya igin evrensel sorunlarin ¢ozimunu yolunda ishirligi
yapmalari gerektigini de hatirlatmaktadir. Bu yonleri
yaninda  Surdurulebilir Kalkinma Gundeminin gerek
hazirlik ve miizakere suregleri gerekse de uluslararasi
aktorlerin  katihmi ve amaclarin coziim getirmeyi
hedefledigi sorunlarin boyutlari itibariyle en kapsamli
kiiresel yonetisim stireci oldugu soylenebilir. 2030
yilinda amaclara ulasiimasi yoniinde nasil bir ilerleme
yasandigi bu noktadan ongoriilemese de, somut amag ve

9 BM Genel Kurulu 25 Eyliil 2015 tarihli AIRES/70/1 sayili ve
“Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development”  baslikli  karari uyarinca ortaya konulan
SirdUrilebilir Kalkinma Amaglari bagligi altinda 17 Amag (Goal),
her bir amacin ulasilmasi sureglerine yon verecek toplam 169
Hedef (Target) ve bu hedeflerin sonuglarinin élglilmesi ve
degerlendirimesine kullanilacak toplam 231 Gosterge (Indicator)
belirlenmistir. Bu hedefler en kisa halleriyle; Yoksulluga Son,

hedeflerin ortaya koyulmasi, olilebilirdik saglanmasi
yaninda kiresel sorunlara ve kiresel yonetisim
yaklasiminin bu sorunlarla micadelede kullanimina dair
farkindalik yaratiimasi simdiden onemli kazanimlar
olarak kaydedilebilir.

Birlesmis Milletler catisi altinda olusturulan Binyil
Kalkinma Hedeflerin ve Sirdirilebilir - Kalkinma
Amaclarina yonelik calismalarin igerisinde bulunan hedef
ve amaclarin kuresel sorunlara dair ne kadar onemli
hususlari  kapsadigi giincel olarak kiiresel boyutta
yasanan COVID-19 salgim nedeniyle bir kez daha
glindeme gelmistir. 2000 yilinda uluslararasi giindeme
sunulan  Binyil  Kalkinma Hedeflerinden bir tanesi
“HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele
edilmesi” olarak belirlenmisken, Siirdirtilebilir Kalkinma
Amaclari icerisine “Saglik ve Kaliteli Yasam” (SDG3)
amac koyularak toplum sagliginin ve salgin hastaliklarin
kuresel anlamda onem gosterilmesi gereken oncelikli
alanlar olarak tespit edildigi gortulmektedir. Bu manada
Birlesmis Milletler Uyeleri ve paydaslarinin toplum
sagligr ve buna ilintili salgin hastaliklarla micadele
edilmesi  hususlarimi  oncelikli hedefler  belirleyip
glindemlerine almalari yoniinde onemli bir adim atildig
ve bunun kiresel yonetisim mantig1 icerisinde
sekillendirildigi ~ de  soylenebilir.  Bu  amaclari
gerceklestirmek yontinde uygulamalar yapmak isteyen
ulkelere ve uygulanmasina katki vermek saglamay
amaglayan uluslararasi ve yerel sivil toplum orgutlerine

Acliga Son, Saglik ve Kaliteli Yagam, Nitelikli Egitim, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi, Temiz Su ve Sanitasyon, Erisilebilir ve Temiz
Enerji, Insana Yakigir is ve Ekonomik Biiyiime, Sanayi,
Yenilikcilik ve Altyapi, Esitsizliklerin Azaltilmasi, Sirdurilebilir
Sehirler ve Topluluklar, Sorumlu Uretim ve Tiiketim, iklim Eylemi,
Karasal Yasam, Baris, Adalet ve Ggli Kurumlar ve Amaglar igin
Ortakliklar olarak tanimlanmistir.
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Birlesmis Milletlerin basta Diinya Saglik Orgiitii (WHO)
basta olmak uzere Birlesmis Milletler Uluslararasi
Gocuklara Acil Yardim Fonu (UNICEF) ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ihtisas kuruluslari
destek vermektedir.™® Toplum saghgimin uzun vadeli
yonlerin gelistirilmesi yoninde calismalar yiritilmesi
yaninda acil durum igeren salgin hastalik yayilmasi gibi
durumlara  karsi hazirlik yapiimasi, ortaya cikan
salgimlara mudahale edilip yayilmasinin - onlenmesi,
hastalananlarin  tedavi  edilmesi ve  koruyucu
uygulamalarin - gelistiriimesi uzun zamandir oncelik
olarak belirlenmis ve uluslararasi hedefler arasinda yer
verilmistir. Bu hususlar ve kiresel saglik risklerinin
oncelikli olarak tanimlanmasi ve bu yonde caligmalar
yapiimasi hedeflenmis olmasina ragmen asil belirleyici
husus bu onceliklerin ne kadar dikkate alindigi ve kiiresel
yonetisim  cercevesinde uluslararasi  aktorlerin
glindemlerine nasil yer aldiklar hususudur.

Kiiresel Salgin Hastaliklar ve Saglik Acil
Durumlan ile Miicadelede Uluslararasi
Isbirligi

Yeni binyilla birlikte kiresellesmenin capi ve etkileri
giderek artmaya baslamis, lkeleri ve genis insan
kitlelerini giderek daha fazla etkilemeye baslamistir.
icinde bulunulan zamanda kiiresellesmenin etkisiyle
sinirotesi seyahat, ticaret, nakliye ve diger temas ve
etkilesimlerin boyutlarimin biyuk olctlerde genislemesi

ve fiziksel olarak simirlandinlma imkaninin azalmasi, sinir
asan etkiye sahip sorunlarin da devletler tarafindan tecrit

10 Bu gercevede Diinya Saglik Orgiitii 5nderliginde Stirdiirilebilir
Kalkinma Amaglarinin tctlinclst olan “Saglik ve Kaliteli Yasam”
amacinin  ve diger saglkla iliskii amaclarin hayata
gegiriimesinde rehberlik etmesi amaciyla diger Birlesmis Milletler

edilip olumsuz etkilerinin kisitlanip  kontrol altina
alinabilmesini daha da gti¢ hale getirmistir. Bu baglamda
devletler kendilerini giderek daha buyuk oranda
kontrolleri altna alamadiklari sinir asan sorunlarla
karsilasirken bulmaya baslamiglardir. Bu minvalde
yoksulluk, kitlik, aclik ve susuzluk, cevre sorunlari, iklim
degisikligi, duzensiz goc, terorizm, silahli gatismalar,
ekonomik krizler, kitle imha silahlarinin yayiimasi, insan
haklari ihlalleri, ayrimeilik, dogal afetler ve nihayetinde
yerel salgin hastaliklar ve pandemiler gibi kendi baslarina
veya birbirleriyle ilintilenerek olusturduklari risklerin
etkilerinin kiresel boyuta gok daha genis capl, hizli ve
derin  tesire sahip olacak  sekilde evrildigi
gozlemlenmektedir. Kuresel istikrasizliga yol agabilecek
riskleri olusturan potansiyel sinir asan tehditlerin kontrol
altna alinmasi ve etkilerinin sinirlandinilabilmesi igin
kiiresel yonetisimin etkin kilindigi ortakliklar, ishirligi
alanlar ve aglan olusturulmasi yaninda uluslararasi
aktorlerin var olan uluslararasi isbirligi mekanizmalarini
ve ozellikle de uluslararasi orgitleri daha etkin
kullanmalari anlamli bir tercih olacag dusunulebilir.

2020 yil basinda ortaya ¢ikan virtitik bir hastaligin kisa
zamanda yerel bir epidemiden kiiresel boyutta bir
pandemiye evrilmesi sonucunda tiim diinyayr saran ve
derinden etkileyen boyutta bir krizin ortaya gikmasi pek
coklar icin soke edici ve beklenmedik bir gelisme
olmustur. Bu kriz karsisinda yerel ve kiresel boyutta
atilan adimlar, aslen bu ‘beklenen beklenmedik’ durum
karsisinda hemen tiim aktorlerin aciz kaldiklari ve krize
gereken tepkiyi veremedikleri igin vukuu bulan bu
kuresel sorunun saglik boyutunun gok otesinde insanlarin
kuruluglari ve sivil toplum ortakligina bir hareket plani ortaya

koyulmustur. 7owards a Global Action Plan for Healthy Lives
andWell-being for All, World Health Organization, (2008).




Kiiresel Yonetisim ve COVID-19 Pandemisi

—

Global Academy
L~

glinlik yasamlari, toplumsal hayati ve uluslararasi
iliskilerini dalga dalga etkileyen bir etkene donismesi
onlenememistir. Oysa yakin zamanda yasanan salginlarin
tum uluslararasi ve yerel aktorleri kendilerine kuiresel
salgin durumlarna  hazirlamalari - yoninde uyar
addedilmesi gerekirken, toplum sagliginin bu boyutu
uluslararasi hedefler icerisinde kendisine sabit bir yer
edinmisken neden COVID-19 salginin milyonlarca insanin
hayatina mal oldugu, ekonomik, toplumsal ve siyasi
krizlere yol actigi sorularinin cevabinin liderlik eksikligi
ve yerel karar alma sireclerindeki sorunlar yaninda
kuresel ~ yonetisime dair var olan sorunlarda
bulunabilecegi on gorulebilir.

Kiiresel yonetisim ve ozelde de kiiresel saglik alaninda
yonetisimin - oncelikle hala devletlerin  kendilerine
belirledikleri temel bir alan oldugunu tamimak ve anlamak
gerekmektedir. Devletler kiresel sorunlara dair karar
alma sureclerini yurttirken oncelikli olarak kendi
egemenliklerini goz ontine alarak hareket etmektedirler.
Bu cercevede kendi sinirlari igerisinde gelisen saglik
sorunlariyla ilgilenen devletlerin bunu oncelikle kendi
kaynaklar ve kapasiteleriyle yapmaya calistiklarini ve
ortaya cikan saglk krizleriyle de kendi imkanlarini
kullanarak miidahalede bulunmayi tercih ettikleri
gozlemlenmektedir. Bu durumun devletlerin - kendi
sinirlart dahilinde ve egemenlik alanlarinda gordiikleri
konularda benmerkezci hareket etme pratikleri yaninda
uluslararasi alanda itibar kaybetme ve zayif goriinme
hassasiyetlerinin  de rol oynadiklari soylenebilir.
Devletlerin bu yaklasimlar yerel boyuttaki epidemilerde
en kotustunden kendi vatandaslarina zarar verme etkisine
sahipken, simir asan saglik riskleri soz konusu oldugunda

" Agar, s. 32.

epidemiler ve pandemiye donistiginde ve etkiledigi
insan kitlelerinin bulundugu ulkeler artmaya basladigin
zamanlarda durumun kisa surede kontrolden gikma
efilimi gosterdigi  gozlemlenmektedir.  Durum
farkindalig1, esgudim ve seffafligin elzem oldugu saghk
acil durumlarinda kuguk bir atesin yayilip yangina
donismeden kontrol alinmasi gerektigine benzer sekilde
salgmlarin on safhalarinda izolasyon saglamak, onleyici
tedbirler almak ve yayiimasini onlemek amaciyla hareket
etmek onem arz etmektedir. “Es zamanli olarak diinyanin
farkli tlkelerinde ya da cografi bir bolgeyi paylasan
lkelerde yasanan pandemilerle devletlerin tek baslarina
mucadele etmeleri ve farkli tlkelerin kendilering has ve
esgudum icermeyen gozimleri uygulamaya koymalari bu
tip saglik sorunlarimin etkin bir sekilde kontrol altina
alinip sonlandinimasini zorlagtirmaktadir™.

Kiiresel boyuttaki saglik sorunlari, acil durumlar ve
salgilarla micadele ederken kiiresel yonetisimin devlet
dist farkli aktorlerinin de bu sureclerin onemli parcalari
olabildikleri gortilmektedir. Devletlerin kapasitelerinin
yetmedigi, atil kaldigi ya da hi¢ bulunmadigi sartlarda
veya icinde bulunulan durumun ozel sartlarinin
gerektirdigi uzmanliklar cercevesinde is bolimiini
zorunluluk olarak ortaya ciktigi durumlarda sivil toplum
orgutleri, ozel sektor sirketleri, bilimsel arastirma
merkezleri ve etki sahibi bireylerin dahil olmasiyla
kuresel etkiye sahip saglik sorunlariyla miicadelede
mesafe kat edilmesi ve basari kazamlmasi daha mumkiin
hale gelebilmektedir. Ozellikle saglik acil durumlaryla
karsilasildigi zamanlarda bu durumlara hizli mukabele
edilmesi, saglik sorunlarinin nedenlerinin tespit edilmesi,
soruna mudahale edilmesi ve yayilmasinin onlenmesi,
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tedavi yontemleri, uygun ilaclar ve uzun vadede koruyucu
asi gibi uygulamalarin gelistirilmesi amaciyla devlet disi
aktorlerin katkilari onem kazanmaktadir. Devletlerin
saglik alanindaki kapasite ve imkanlarinin siirli oldugu
ozellikle Kiiresel Gtiney'de yogunlasan kalkinmakta olan
Ulkelerde saglik alanindaki uzmanlik ve teghizat
eksikliklerin uluslararasi isbirligi cergevesinde devlet digi
uluslararasi orgutler tarafindan karsilanmasi uzun
yillardir var olan bir durumdur. Bu agidan bakildiginda
saglik kiresellesmenin olumlu etkilerinin yansidigi bir
konu alani olarak kabul edilebilir.

Saglik alani devlet disi aktorlerin cogunlukla ev sahibi
ulke hukumetleriyle ishirligi igerisinde  saglik
hizmetlerinin hic bulunmadigi, eksik ya da yetersiz
oldugu bolgeler ve yerlerdeki ihtiyac sahiplerine bu
hizmetlerin ulastirimasinda onemli sorumluluk aldiklar
goriilmektedir. Ozellile halk sagligi hizmetlerinin
kiresel olgude yayginlasmasinda ve saglik hizmetlerinin
goturtlemedigi catisma ve afet bolgesi gibi sahra
ortamlarinda calismakla uzmanlasan Sinir Tamimayan
Doktorlar (Médecins sans Frontieres, MSF) gibi acil tibbi
ve insani yardim saglayan uluslararasi kar amaci
glitmeyen kurulus, sivil toplum orgiitii, topluluk, dernek
gibi kurumlar da kiresel yonetisimin saglik ayaginda
etkinliklerini bu donemde arttirmiglardir™. Nitekim MSF
uluslararasi alandaki tibbi etkinliklerinin yaninda insani
yardim alanindaki calismalarindan dolayr 1999 yilinda
Nobel Baris Odiline layik gdriilmiistiir. Bu agilardan
bakildiginda gunumiizde saglik alanindaki devlet digi
aktorlerin etkinliklerini arttirdiklar, stregleri etkileme
kapasitelerinin ve uluslararasi profillerinin de bu duruma
paralel olarak yukseldigi de gortlmektedir. Bu gercevede

12 Agar, s. 33.

glinumtizde hala farkli cografyalarda onemli bir halk
sagligi sorunu olarak milyonlarca insana bulasan ve
kitlesel oltimlere sebebiyet vermeye devam eden sitma
endemisiyle micadele pek cok devlet digi uluslararasi
aktorun katkilariyla kuiresel olgekte strddrilmektedir. Bu
uzun soluklu soruna gozim gelistirmek icin pek ok
bilimsel arastirma yapilmakta, tedavi ve asi gelistirme
calismalan siirdiiriilmekte, Diinya Saglik Orgiitii basta
olmak tzere pek cok uluslararasi orgit hastaligin
yayiimasini onlemek igin koruyucu onlemleri uygulamaya
koymak ve hastalari tedavi etmek amaciyla sahada
isbirligi icinde calismaktadrlar.

Kuresel saglik sorunlari ok cesitli ve farkl yayginlikta
olmalarina ragmen, salgin hastaliklar insanlik icin acil
durum yaratmalarr ve olimeullikleri yaninda saglik alani
disindaki cok boyutlu etkileri nedeniyle kiiresel saglik
baglaminda tstelerinden gelinmek icin goreceli oncelige
sahip olarak algilanmaktadir. Patojenlerin yayilmasi once
yerel boyutta epidemiye/salgin hastaliklara donustip
sonrasinda sinirlar ve bolgeler asan seviyelere ulasip
kiresel  epidemi/pandemi  boyutuna  ulasmasi
hastaliklarin - yayilmasinin - onlenmesinin  bireysel ve
kiresel saglik icin ne kadar onemli oldugunu
gostermektedir. Tarihsel olarak farkli donemlerde
insanligi etkileyen pek cok salgin hastalik yasanmistir.
Bugtin hala Orta Gagda yasanan kara veba ve 20. Yiizyll
basinda yasanan ispanyol gribi salgilarinin kiiresel
etkilerinden soz edilmektedir. Aslen salgin hastaliklar
uluslarin giindeminden hemen hig dismemis, HIV/AIDS,
tuberkiloz, kolera ve diger hastaliklar kiiresel saglik
guindeminde varhiklarini korumuslardir.
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Baslarinda bulundugumuz 21. Yiizyilda farkli zamanlarda
Agir Akut Solunum Yolu Yetersizligi Sendromu SARS
(2002), HINT Avian influenza/kus gribi (2009), Orta
Dogu Solunum  Sendromu MERS-CoV  koronaviriis
(2012), HINS Avian influenza/Kus gribi (2013) ve gesitli
fasilalarla devam eden Ebola (2014, 2018) gibi onemli
salginlar dunyanin farkli yerlerinde etkili olmustur. Bu
salgin hastaliklarin etkiledikleri tlkelerde ve bolgelerde
ekonomik ve toplumsal alanlarda can kayiplarina sebep
olmasi yaninda refah ve istikrara yonelik onemli
etkilerinin oldugu ve bu yonleriyle bir onemli bir giivenlik
sorunu olarak algilanmaya baslamistir. Bu anlamda yerel
salginlarin kuiresel pandemilere donisme olasiigi kiiresel
boyuttaki etkilerinin saglik sistemlerini  zorlamasl,
ekonomik sistem Utzerinde olusturdugu baski, sebep
oldugu toplumsal sorunlar ve yol actigi siyasi
istikrarsizliklarla yoluyla devletler ve uluslararasi toplum
icin  topyekdin  bir  givenlik tehdidi olusturma
potansiyeline sahip oldugu yoniinde degerlendirilmeye
baslanmistir. Kiiresel boyutta yayilim gosteren salgin
hastaliklarin ulusal ve uluslararasi ekonomik gelisme ve
kalkinmanin ekonomik faaliyetlerin azalmasi, ticaret
hacminin  daralmasi, kuresel mali  hareketlerin
yavaslamasi ve hacminin kigulmesi yoluyla sekteye
ugratmasinin etkilerinin ulusal gelir ve refahi olumsuz
etkilemesi yaninda issizlik ve yoksulluga sebebiyet
vermesiyle onemli bir istikrarsizlastirici etken oldugu da
degerlendirilmektedir.

Salgin hastaliklarin yayilirken insan ve toplumsal ayrim
gostermeme 0zelligi nedeniyle kuresel boyutta farkl
kalkinmislik ve gelismislik seviyelerine sahip tilkelerin bu

13 Zacher, M. W. ve Keefe, T. J. (2008). 7he Politics of Global
Health Governance. United by Contagion. Palgrave Macmillan,
ss. 130-134.

durumlarindan  bagimsiz olarak benzer boyutlarda
etkilenebildikleri icin bu yoniyle bu hastaliklarin kiiresel
boyutta tum uluslararasi ve yerel aktorler tarafindan
ortak bir tehdit kaynagi olarak algilanmaktadir. Salgin
hastaliklarin yayilmasini onlemek ve bu hastaliklarla
mucadele edip, yok olmalarini saglamak insanlik icin
ortak bir gaye olsa da ulkelerin gelismislik duzeyleri,
maddi ve insan kaynagi seviyelerindeki farkliliklar bu
amaci gerceklestirmeye yonelik adimlarin atilmasi ve
sonug alinmasinda zorluklara sebep olmaktadir. Bu
durum ozellikle kisith maddi imkanlari, kirlgan saglik
sistemleri, eksik saglik alt yapilari ve sinirli sayidaki
yetismis saglik calisanina sahip kalkinmakta olan
ulkelerin salgin hastaliklarla mucadelelerini zorlu hale
getirmekte ve bu tlkeleri uluslararasi destege muhtag
hale getirmektedir. Bu anlamda her gelismislik
seviyesindeki dlkeler ve tim uluslararasi aktorler
arasinda salgin hastalik durumlarinda isbirligi, esgidim
ve dayamisma onemli bir gereklilik olarak ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda devlet aktorlerinin giincel
kuresel saglik yonetisimi baglaminin salginlarin idare
edilmesi ve kontrol altinda tutulmasi igin t¢ temel
stratejivi, surveyans (tespit, izleme ve takip olarak
tammlanan), maddi ve mali destek saglanmasi, ve kural
yapimini takip etmeleri gerekliligi ortaya konmaktadir.”
Devletler ve diger kiiresel saglik aktorlerinin bu
basliklarda  kapasite  olusturmalar,  dayanisma
gostermeleri, norm ve kurallar koyup bunlara riayet
etmeleri kiresel saglik yonetisime katki verecek
gelismeler olarak kabul edilebilir. Kiiresel boyutta halk
sagligina atfedilen onem uluslararasi aktorler icin oncelik
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arz ettigi icin bu alanda coktaraflilik mantigi ile hareket
etmek, uluslararasi kurumsal vyapilari aktif olarak
kullanmak, nihayetinde de gelistirilen ortak yaklasimlari
kuresel yonetisimin bir parcasi olarak hayata gegirmek
tum aktorlerin cikarina makul bir yaklagim olarak
addedilebilir'™,

Uluslararasi alanda etkileri hissedilen salgin hastaliklarin
ve saglik risklerinin kuresel boyuttaki etkilerinin ozellikle
de 2000'li yillarda yasanan orneklerden yola cikarak
uluslararasi alanda ighirliginin guiclendirilmesi ve gelecek
salginlar icin daha hazirlikli olunmasi amaciyla yeni
kiresel katihmli ishirligi platformlar kurulmaya ve var
olan uluslararasi orgutlerin kurumsal yapilarinda bu
amaca yonelik diizenlemeler yapiimaya baslanmistir.
Kiiresel Saglik Giivenligi Giindemi ' (Global Health
Security  Agenda)  gibi  hiikimetleri, uluslararasi
kuruluglar ve diger aktorleri gelecekteki salgin
hastaliklar ve pandemilerle mucadeleye hazir olmak
uzere salgin hastaliklarin onlenmesi, tespit ve mukabele
edilmesi icin ulkelerin ve kiresel kapasitelerin
arttinlmasi, yerel liderliklerin kiiresel saglik guivenligine
oncelik vermesi ve bu yonde harekete gecmesini
saglamak, ve cok tarafli ve cok sektorlii yaklasimlari
hayata gecirmek gibi oncelikleri ortaya koyan
platformlar ~ gelistirilmis ve uluslararasi  katilim
saglanmistir. Benzer sekilde Diinya Saglik Orgiitii kendi
kurumsal doniisiim calismalari gercevesinde'® ve 2019-

14 Agar, s. 36.

15 Kiiresel Saglik Giivenligi Giindemi (Global Health Security
Agenda), https://ghsagenda.org.

16 Delivering on the 13th General Programme of Work and Health
SDGs. WHO Transformation Plan & Architecture, World Health
Organization, 16 Subat 2018. Diinya Saglik Orgitii her iic
stratejik onceli§gi kapsaminda birer milyar insanin durumunu
iyilestirmeyi 6ncelik olarak kendisine belirlemistir.

17" Sirdrilebilir Kalkinma Amaglari Gostergelerinden 3.d.1
dogrudan Uluslararasi Saglik Tuziginin (International Health

2023 yillarmi  kapsayan ve 1. Dinya Saghk
Asamblesinde 25 Mayis 2018 tarihinde kabul edilen 13.
Genel Galisma Programrnda (GPW13) saglik alaninda
ortaya koydugu stratejik oncelikleri ve hedeflerini i
baslikta toplamistir. Bu oncelikler kapsayici saglik
hizmetlerinin erisilebilir olmasl, saglik acil durumlarina
oncelik verilmesi ve insanlarin korunmasi, ve toplumlarin
daha saglikh olmasinin desteklenmesi olarak belirlenmis
ve bu g unsurun birbirleriyle ilintili olmalarinin ve
Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaclari (SDG3" ve digerleri)
ile olan bagin alti cizilmistir'®.

Diinya Saglik Orgiitii saglik acil durumlarina dncelik
verilmesini stratejik onceliklerinden biri yaparken ulusal,
holgesel ve kiresel yetkinlikleri insanlari salgin
hastaliklardan ve diger saglik acil durumlarindan daha iyi
korumak amaciyla giiclendirilmesini ve acil durumlardan
etkilenen topluluklarin hayat kurtarici saglik hizmetlere
daha hizli ulagimini saglamayi hedeflemektedir. Bu
cercevede Dinya Saglik Orgiitii saglik acil durumlari ve
dolayisiyla salgin hastalik durumlarinda yonlendirme ve
esgudum mercii olarak uluslararasi rolintin onemini ve
gerekliligini tiye ilkeler ve diger uluslararasi paydaslari
nezdinde pekistirmeye calismistir. Orgiit biinyesinde
saglik acil durumlanyla ilgilenmek iizere DSO Saglik Acil
Durumlari Programi (Health Emergencies Programime)
tesis edilmis ' ve Acil Durum Miidahale Cercevesi
(Emergency Response Framework) hazirlanmistir?. Bu

Regulations) kapasite ve saglik acil durum hazirigina atif
yapmaktadir.

8 The Thirteenth General Programme of Work, 2019-2023,
World Health Organization, 2019.

9 WHO's Work in Emergencies. Prepare, Prevent, Detect and
Respond, World Health Organization Health Emercencies
Programme Annual Report 2018, World Health Organization,
Geneva (2018).

2 Emergency Response Framework (Second Edition), World
Health Organization, Geneva (2017).
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program acil durum yasayan ilkelere destek olmak, bu
durumlara hazirlaniimasini saglamak ve yiiksek riskli
salgin durumlarin onlemek ve kontrol altina almak igin
gerekli strateji ve yetkinlikleri olusturmak ve ortaya
¢tkan toplum saghgini tehdit eden olaylarin incelenmek,
iletisiminin yapmak ve gerekli eylem tavsiyelerinin
vermek konularinda hizmet vermektedir. Diinya Saglik
Orgiitii influenzalar Gmeginde oldugu gibi farkli ve
kiresel yayilma potansiyeline sahip salgin hastaliklarla
miicadele icin alinacak ecza kullammi ve disindaki
onlemleri tecribe edilen farkl sireclerden ders
¢ikartarak tavsiyeler haline getirip onleyici bilgilendirme
mahiyetinde paylasmakta ve ayrica Uye Ulkelerin
pandemilere yonelik hazirliklarini degerlendirmektedir?.
Insanlig etkileyen epidemiler ve kiiresel pandemilerin
Gnemine istinaden Diinya Saglik Orgiitii 2015 yilimdan
beridir miicadelesinde oncelik verdigi epidemi ve
pandemilere yol acan hastaliklara dair bir ‘oncelikli
hastaliklar sablonu ArGe (Arastirma ve Gelistirme)' (#£0
Blueprind yayinlamakta ve bu listede var olan ve
gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel (Bir patojenin yol
acmasi beklenen bilinmedik bir uluslararasi etkileri
olacak bir epidemi olarak tammlanan Hastalk X -
Disease A hastaliklarin yayilmasinin onlenmesi igin
uluslararasi  aktorleri arastrma ve  gelistirme
faaliyetlerine  yonlendirmeye calismaktadir. 22 Bu
yonlendirmeler sonucunda bu konuda calismalar
yuriitmek tizere uluslararasi bir orgiitienmeye gidilmis,
devlet kurumlari, uluslararasi orgitler, sivil toplum

2 Non-Pharmaceutical Public Health Measures for Mitigating the
Risk and Impact of Epidemic and Pandemic Influenza, \orld
Health Organization, 2019. Pandemic influenza preparedness in
WHO Member States: Report of a Member States Survey, World
Health Organization, 2019.

2 Diinya Saglk Orgiti, Sablon ArGe (R&D Blueprint),
https://www.who.int/teams/blueprint/.

kuruluslari, vakiflar ve ilag sirketlerinin biraraya
gelmesiyle Epidemi Hazirlk VYenilesimler Koalisyonu
(Coalition for Epidemic Preparedness Innovations -CEP)
2017 yilinda kurulmustur. Bu koalisyonun ana amaci
saglik acil durumlaryla micadelede yeni bulasici
hastaliklarla  karsilagiimadan once ve sonrasinda
koruyucu asi gelistirilebilmesi icin dizenli arastirma ve
gelistirme  faaliyetlerinin  strdirilmesi ve gerekli
altyapinin olusturulmasi ve retilen asilarin salgin
zamaninda insanlara ulastinimasi olarak
tamimlanmistir. 22 Nitekim Diinya Saglik Orgiitiiniin
COVID-19 ile mucadele edilmesini teknik esgudumii
saglamak ve kolaylastirmak igin baglattigi ve fakli
uluslararasi aktorleri biraraya getirdigi COVID-19%
Erisim Araclar (Access to COVID-19 Tools - ACD*
girisimi cercevesinde CEPI diger Birlesmis Milletler
kuruluslar ve uluslararasi arastirma merkezleri, sivil
toplum orgiitleri ve ilac sirketleriyle birlikte yapilan
esgudumlii calismalarda yer almis ve bu yapinin asi
ayagini, COVAX?, sorumlulugunu tistlenmistir.

Kiiresel COVID-19 Salgin Siireci ve Kiiresel
Saglik Alaninda Yonetigim

COVID-19 korona viriisiiniin Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan tammlanmasi ardindan hizli gelisen sirecte
kurulus kuresel yonetisim refleksiyle kendi kurumsal
yapisinin - elverdigi olciide var olan altyapisi ve
kaynaklarini harekete gecirerek kiiresel saglik acil

2 Epidemi Hazirlik Yenilesimler Koalisyonu (Coalition for
Epidemic Preparedness Innovations - CEPI). https://cepi.net/
about/whyweexist/.

% Diinya Saglk Orgiiti, What is the ACT Accelerator,
https://www.who.int/initiatives/act-accelerator/about.

25 COVAX Explained, https://www.gavi.org/vaccineswork/covax-
explained.
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durumuna dontisen pandeminin kontrol altina alinmasi ve
ustesinden gelinmesi icin gerekli calismalarin kiresel
boyutta yapilabilmesine yonelik gerekli
bilgilendirmelerin  yapilmasi, adimlarin atilmasi ve
esguduman saglanmas icin galismalarini baslatmistir.
Ancak bu sireg kolaylikla baslayamamig ve sonrasinda
da olmas gerektigi kadar hizli ve etkin ilerleyememistir.
Bu noktada sorun kiiresel yonetisimin saglik boyutu
gerek salgin hastaliklarin etkilerinin kontrol edilmesi
gerekse de koruyucu saglik onlemlerinin tiim diinyada
etkin sekilde uygulamaya konulmasi sorumlulugu
verilmis Birlesmis Milletler'in saglik konusundaki ihtisas
kurulusu olan Dinya Saglik Orgiitiiniin uluslararas|
sistemin onde gelen iki aktori , Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Gin Halk Cumhuriyeti (GHC)
tarafindan coktarafli uluslararasi iliskilerin isbirligi
yoninin ornegi olan bir platform olmaktan cikartilip
rekabet alani  olarak  kullamlmaya  calisildigi
gozlemlenmistir.

Birlesmis  Milletler catisi altindaki Dinya Saglk
Orgiitii’niin 2020 yili itibariyle 194 {iyesi bulunmaktadir.
Diinya Saglik Orgiitii iiyeleri uluslararas alanda drgiitiin
uluslararasi hifzissihha diizenlemelerinin genisletilmis ve
“hastaliklarin uluslararasi yayilimini - engellemek igin
tasarlanmis™ tiiziiklerine uyma sorumlulugunu kabul
etmislerdir. Bu cercevede 2005 yilinda kabul edilen ve
2007'de yururluge giren Uluslararasi Saghk Tuizigu'ntin
(UST) (/nternational Health Regulations - /HR) amac
“halk saglig riskleri ile orantili ve bunlarla sinirli olan ve
uluslararasi trafik ve ticaret ile gereksiz miidahaleden
kacinacak yollarla hastaliklarin uluslararasi bir sekilde

% Diinya Saglk Orgitii (DSO). (2008). Ulusiararasi Sagiik
Tiiziga [International Health Regulations] (2. baski, Tirkge).
WHO Press.

yaylimasina bir halk saglig1 yaniti sunmak, bunu onlemek,
koruma saglamak ve kontrol etmek” olarak
tanimlanmistir 8 . Bu kapsamda Tiiziigiin “Bildirim”
baslikli 6. Maddesine gore tiim taraf devletler “karar
araci uyarinca kendi tlkesi igindeki uluslararasi onemi
haiz halk sagh@i acil durumuna yol acabilecek tum
olaylari ve ayni zamanda bu olaylara yanit olarak
uygulanan herhangi bir saglik onlemini, Ulusal UST Odak
Noktasi (National IHR Focal Point) araciligiyla ve halk
sagligi bilgilerinin degerlendirildigi 24 saat icinde,
mimkiin olan en etkin haberlesme araglari ile Diinya
Saglik Orgitiine bildirecektir”. Ulusal UST Odak Noktas|
aracii@iyla ve halk saghg bilgilerinin degerlendirildigi
24 saat icinde, mumkin olan en etkin haberlesme
araclan ile Diinya Saglik Orgiltiine bildirecektir”. Diinya
Saglik ijrgijtij ilgili UST araciigr ile uluslararasi etkileri
olabilecek epidemi ve pandemilerin tespit edilmesi ve
ivedilikle rapor edilmesi hususlarinda taraf tilkelere
sorumluluk  yiklemistir.  Bu  sorumlulugun  yerine
getirilmesi tlkelere birakilmis, bu bilginin Diinya Saghk
Orgiitiine ulasmasi degerlendirilmesi ardindan vakanin
“uluslararasi endise yaratan bir halk saghgi acil durumu”
olarak ilan edilmesi Diinya Saghk Orgiiti Genel
Direktoru'ntin - sorumluluguna birakilmistir.  Birlesmis
Milletler sistemi altinda saglik konularinda esgudimii
saglamakla yikimli merci olan Diinya Saglik Orgiiti
uluslararasi salginlarin halk saghgini tehdit eden salgin
hastaliklari pandemi olarak tamimlanmasi ve tim
Ulkelerin  uyanlarak tedbir alinmasina  yonelik
calismalarin - baslatiimasi  gorevlerini  tstlenmektedir.
Nitekim en son ve giincel drnekte Diinya Saglik Orgiitil
Genel Direktori Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus

www.hssgm.gov.tr/content/documents/uluslararasi_antlasmalar/
Uluslararasi%20Saglik%20Tiiztgu.pdf
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yapilan degerlendirmeler ardindan sturmekte olan Yeni
Koronaviris salgimm 11 Mart 2020 tarihinde yaptigi
actklamayla COVID-19 salginini pandemi ilan etmistir?.

Ortaya cikan salgin hastaliklarin Uluslararasi Saglik
Tiiziigiinde ortaya konmus sekilde Diinya Saglik Orgiiti
ile ivedilikle bildirilmesi kuresel yayilimin engellenmesi
icin tedbirler alinmasi agisindan onemlidir. Gin Halk
Cumhuriyeti'nin Hubei Eyaletinde 2019 Aralik ayinda
ortaya cikan ve daha sonra Yeni Koronavirtis COVID-19
olarak tammlanan hastaligin oncelikle yerlesik prosedur
cercevesinde GHC hukumeti tarafindan geg bir sekilde
Diinya Saglk Orgiitiine hildirmesinden  miitevellit
hastaliga dair uyarilarin ge¢ yapiimaya baslandigi ve
buna mukabil tedbirlerin de ge¢ uygulamaya konuldugu
tartisiimistir. Bu cercevede GHC hiikiimeti bildirimini
Diinya Saglik Orgiitii konuyla ilgili olarak hilgi istemesi
sonrasinda yaptigi icin elestirilmistir. Gin gerekli resmi
bilgilendirmeyi ilk kez bilgi talep edilmesinden iki gtin
sonra 3 Ocak 2020 tarihinde yapmistir. Bu cercevede
CHC'nin kapali ve seffaf olmayan yapisi ve ig siyasi
milahazalanini on plana almasi nedeniyle salgin
hastaligin niteligi, yayilma parametre ve boyutlar
hakkinda zamaninda ve dogru bilgi edinilememesinin
durumun  kontrol altina alinamadan sinirasan  bir
pandemiye doniismesine neden oldugu distinilmektedir.
Uluslararasi halk saglig1 konularinda devletlerin tstlerine
dusen sorumluluklari farkl siyasi miilahazalari oncelikli
addetmeleri ya da gerekli yetkinlik ve kapasitelere sahip
olamamalari nedeniyle hakkiyla yerine getirmemesinin
bedelinin agir oldugu bu vesileyle yasanan COVID-19

27 Diinya Saglik Orgliti COVID-19 Miidahale Zaman Gizelgesi.
Timeline: WHO’s COVID-19 Response (No date).

https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/interactive-timeline.

28 Acar, ss. 37-38.

pandemisi ve insan kayiplariyla gorilmiistiir.?® COVID-
19 pandemisi stirecinde kiiresel saglik yonetisiminin
merkezinde ver alan Diinya Saglik Orgiitii de siireci
yonetiminde ortaya cikan sorunlar nedeniyle salginin
yayllmasindan kismen sorumlu tutulmug ve ihmalkérlikla
itham edilmistir’®. Diinya Saglik Orgiitii Genel Direktori
Dr. Ghebreyesus salgin hastaligi kurumuyla GHC
hikiimetinin ilk resmi bilgiyi paylasiimasindan iki aydan
fazla bir zaman sonra pandemi ilan etmistir. Bu stirecteki
belirsizlikler, teredditli yaklasim ve uluslararas
bilgilendirme kanallarinin  geregince calistinlamamis
olmasinin salginin yayilmasinin onlenmesinde onemli
zaman kayiplarina yol agildig1 ve salginin erken safhada
kontrol altina alinabilme imkaninin kullanilamamasina
sebep oldugu dustinulmektedir. Bu anlamda tim insanligi
etkileyen toplum sagligi konularinda ortaya gikan salgin
hastaliklarin yayilmasi gibi acil saglk durumlarinda
uluslararasi alanda seffaflik merkezli risk yonetimi
yaklasiminin uygulanmas, erken uyari mekanizmalarinin
etkin sekilde calistinlmasi ve krizlerin on safhalarindan
itibaren esguidum ile hareket edilmesi etkin bir kiresel
yonetisimin geregi olarak ortaya ¢ikmaktadr.

Bu cercevede kiiresel yonetisimin merkezinde yer alan
Birlesmis Milletler gibi hiikimetlerarasi kuruluslarin
kiiresel ve sinirasan sorunlarla ilgilenmeleri ve onciil rol
ustlenebilmelerinin tye tilkelerin ozellikle de uluslararas
sistemde giiclii ve basat rol oynayan tlkelerin stireclere
yaklasimlariyla yakindan ilintili oldugu da bu vesileyle
tekrar gozlemlenmistir. Ozellikle ABD ve GHC arasindaki
rekabetin kiiresel sorunlarin ele alinmasinda bu tilkelerin
29 Babones, S. (27 Mayis 2020). Yes, Blame WHO for Its
Disastrous  Coronavirus ~ Response.  Foreign  Policy.

https://foreignpolicy.com/2020/05/27/who-health-china-
coronavirus-tedros/.
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ishirligine ve uluslararasi orgiitlere destegine COVID-19
pandemisi vesilesiyle ihtiyac duyuldugu zamanlarda bu
vesileyle yogunlasmis olmasi da sorunla miicadeleye
kostek olan bir gelisme olmustur. Kriz zamanlarinda
coktaraflilik mantig1 ve gonullilik ile kiiresel sorunlarin
cozilmesine liderlik etmesi beklenen ABD ve GHC gibi
ulkelerin i¢ siyasi milahazalar ve ikili rekabet
onceliklendirmesiyle hareket etmeleri kiiresel yonetisim
cabalarna sekte vuran ve zarar veren gelismeler
olmustur. Nitekim bu stirecte coktarafllik karsithginin
mesajini vermek amaciyla ABD Baskani Donald J. Trump
Dinya Saglik Orgiitiinii hedef alip kurumun islevini
yerine getirmekten uzak oldugu ve GHC'in pandeminin
yayilmasinda oldugunu iddia ettigi sorumlulugunun
rtbas edildigi iddiasiyla ABD'nin DSO'den cekilecegini
ve verdigi mali destegi sonlandiracagini pandemi
stirerken ilan etmistir.3 ABD yonetimi bu donemde uzun
stire COVID-19 pandemisinin bir kiiresel saglik krizi
oldugunun ve dolayisiyla uluslararasi giivenlige de tehdit
teskil ettiginin  taninmasi  ve diinya capindaki
catismalarda  ateskes  yapiimasi igin  gagrida
bulunulmasini amaglayan Birlesmis Milletler Gvenlik
Konseyi'nden (BMGK) Karar tasarisi sirecini GHC ile
rekabeti icin yeni bir alan haline getirerek stirecin
beklenmedik sekilde uzamasina sebep olmustur 3" .
Konuyla ilgili BMGK'nin 2532 Sayili Karari pandeminin
baslamasindan alti ay sonra ancak 1 Temmuz 2020
alinabilmistir (UNSC S/RES/2532 [2020]) * . Bu

30 Coronavirus: Trump moves to pull US out of World Health
Organization, BBC News, 7 Temmuz 2020.

https://www.bbc.com/news/world-us-canada-53327906.

31 Lynch, C. (27 Mart 2020). U.N. Security Council Paralyzed as
Contagion Rages. Foreign Policy. https://foreignpolicy.com/
2020/03/27/un-security-council-unsc-coronavirus-pandemic.

32 Birlesmis Milletler Givenlik Konseyi. (2020). 7 Temmuz 2020

Tarihli Karar (UNSC) [S/RES/2532(2020)].
https://undocs.org/en/S/RES/2532(2020).

manada egemenlik ve ulusal cikar merkezli dis politika
yaklasimlarinin ve i¢ siyaset hesaplarinin  kiiresel
sorunlarla ilgilenildigi acil durumlar strecinde de kuiresel
yonetisim ~ sirecleri icin  engel  teskil  ettigi
gozlemlenmistir.

Bu siirecte uluslararasi isbirligi ve etkin bir esgudim
saglanmasi yerine devletler basta olmak tizere ve diger
onemli aktorlerin kendi baslarina ve oncelikle kendi
baslarini krizin etkilerinden kurtarmayi on plana alan a7
hoc uygulamalar hayata gecirdikleri goriilmiistiir *3 .
Ozellikle pandeminin kitalararasi hizla yayildigi ve
etkilerinin ortaya cikmaya basladigi ilk aylarda Avrupa
Birligi (AB) gibi ulusustu ozellikler tasiyan yapilarin dahi
lye lkelerine yardim saglamakta ve pandeminin
etkilerinin yonetilmesinde ortak bir yaklasim ortaya
koyamamanin sorunlarini yasadigi gozlemlenmistir. 3
Avrupa Birligi bu siirece bireysel tiyeleri kadar hazirliksiz
yakalanmis, dolayisiyla tyeleri arasinda esgudim
mekanizmasi ~ olarak  roluni  hakkiyla  yerine
getirememistir. AB dye tlkeleri ve halklarinin ozellikle
pandeminin ilk safhalarinda karsilastiklar kurumsal
zafiyet nedeniyle birlik icindeki dayamsma ve ortak
hareket etme mekanizmalarina olan  gtivenlerinin
zedelendigi gozlemlenmistir. Uye iilkelerin beklenmedik
sekilde pandemi siirecinde gerekli malzemeleri elde
etmek icin rekabete girmeleri, ihtiyag duyan ilkelere
oncelikle destek olamamalari ve simirlarini kapatmalari

33 Acar, s. 38.

3 Chadwick, L. (2020, 27 Mart). ‘The future of the European
project is at stake’: EU in crosshairs of coronavirus pandemic.
Euronews.  www.euronews.com/2020/03/27/the-future-of-the-
european-project-is-at-stake-eu-in-crosshairs-of-coronavirus-
pandemic.
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bu sirecin Birlik icin olumsuz olarak hatirlanacak
gelismeler olmustur. Bu sok stireci sonrasinda Avrupa
Birligi yavas vyavas kurumsal yapisini pandemiyle
milcadelede esgudim ve isbirligi yontunde calistiramaya
baslamis ve ardindan tye devletlere mali yardim ve saglik
techizati ikmal destegi saglamistir. Bu gercevede Avrupa
Birligi Koronavirtis Onarim Fonu (Corona Virus Recovery
Plan) adi altinda bir kurtarma ve destek paketi
hazirlayarak ihtiyag sahibi tye ilkelere mali destek
saglanmasina  yonelik adim atiimasi hususunda
anlasmislar ve gelecek donem icin Avrupa icin Onarim
Plan'ni (Recovery Plan for Europe) ve bu amaca yonelik
olarak yeni biitce calismalarina da baslamiglardir ® .
Yasanan kiresel salgin, Avrupa Birligi gibi derin
butunlesme  saglamis  ve uluslarin  karar  alma
sureclerinde esgudiim, verim ve etki saglamak amaciyla
egemenlik alanlarindan taviz icin esneklik gosterdikleri
yapilarin dahi kurumsal acil durumlara hazirliklarinin
sinirliligin gostermistir.

Sonug

2020 yili basinda ortaya ¢ikan ve tim diinyaya yayilan
kiiresel pandemi krizi insanligin son zamanlarda
karsilastigi en onemli kiresel acil durum olarak
tamimlanabilir. Bu stire¢ uluslararasi alanda ishirligi,
esgidim ve kiresel yonetisim uygulamalari ve
uluslararasi orgiitler icin de onemli bir sinama olmustur.
Krizin baslarinda kurumsal ve liderlik baglaminda hemen
her seviyede yasanan sok havasi ve krizin neden oldugu
saskinlik ve ne yaptigini bilememezlik hali zamanla
imkanlar dahilinde kontrol altina alinmaya baslanmistir.

3% Avrupa  Birligi, Avrupa igin  Onarim  Plani,
https://ec.europa.eulinfo/strategy/recovery-plan-europe_en.

Krizin yarattig1 yerine konmaz insan kaybi ve olusturdugu
ekonomik, toplumsal, psikolojik ve sivasi tahribat
kolaylikla tstesinden gelinebilir olmaktan uzak olmasina
ragmen uluslararasi alanda baslayan ishirligi ve
esgudumle hareket etme cabalarinin yarattigi olumlu bir
havadan soz edilebilir. Bu sirecte kiresel saglik krizinin
ustesinden gelinebilmesi icin pek cok devlet ve
uluslararasi kurum, kurulus ve kisiler bilgi, uzmanlik,
teknoloji ve kaynaklarini bir araya getirmeyi, paylasmayi
ve esgudim icinde ortak amag icin calisma yoniinde
hareket tarzini hayata gecirmeyi benimsemislerdir. Bu
minvalde var olan uluslararasi ishirligi mekanizmalarinin
islevsel kilinmasi, kriz sartlarina cevap verecek sekilde
uyarlanmasi ve ihtiyaca binaen yenilerinin kurgulanmasi
yine donemde ortaya ¢ikan muspet gelismeler olmustur.
Bu sayede pandemi stirecinde ihtiyaci olan tlkelere mali
destek, saghk kurumlarina gerekli techizat saglanmasi,
altyapr kurulmasi egitim verilmesi ve isletilmesine
yardim edilmesine kadar farkli alanlara yonelik
uluslararasi  dayanisma mekanizma ve  aglarinin
kurulmasi  saglanmaya baslamistir.  Saglik alaninda
COVID-19 pandemisine yonelik tedavi yontemleri, ilag ve
tibbi techizat gelistirilmesi ve tedarik edilmesi, bilgi
paylagiimasi  yaninda  pandemi  sirecinden cikisi
hizlandirabilecek onleyici asinin bir an once gelistirilmesi
konularinda da hem rekabet hem de ishirligi sartlarinda
kiiresel boyutta yogun calismalar yiriitilmektedir. Nihai
tahlilde kiiresel saglik yonetisimi alamindaki yogun
calismalar cercevesinde gelistirilmekte olan pandemiden
korunma yontem ve araglarimin  kiiresel olarak
yayginlastinimasi, insanlarin gelistirilecek tedaviler ve
koruyucu asilara ayrima tabi olmadan ulasmalarinin
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saglanmasi onumuzdeki donemlerin temel onceligini
olusturmaktadir®,

Uluslararast norm ve kurallarin  uygulanmasi ile
strdurtlen istikrarli uluslararasi iliskiler ve gok tarafli
ishirligi strecleriyle asiimaya calisilan kiiresel sorunlarin,
kisa donemli, saggoriisiz ve popilist i¢ siyaset
yaklasimlarina feda ediliyor goruintuisinun olusmasi
kiiresel yonetisimin gelecegine dair karamsarlik yaratan
bir gelismeler olarak addedilebilir. Tektaraflilik egilimine
sahip liderlerin uluslararas ishirligi mekanizmalari ve
kiresel yonetisim  sureclerini  olumsuz  etkileme
potansiyelleri halihazirdaki pandemi surecinde ve iklim
degisikligi gibi farkli ve aciliyet gosteren kiresel
sorunlarla miicadele alanlarinda da gorilmektedir. Diger
yandan kiresel sorunlarin agirligini uluslararasi alandaki
aktorler  tarafindan  tek  baslarna  altindan
kalkabileceklerinin cok otesinde gectigi de giderek daha
net anlagiimaktadir. Karar alicilarin ve liderlerin ige
gecmis, karmasiklasan ve care bulunmasi giderek daha
zorlasan kuresel sorunlarla yalmz ilgilenmek yerine,
ishirligi, kaynaklari ortak kullanma ve iyi yonetisim
yaklasimlari ile ortak rasyonel cozimler retme
imkanlarini kullanma yoniinde tercihte bulunmalari
gelecek krizlerin onlenmesi ve Goziim bulunmasinda
olumlu etki yaratacagi da soylenebilir. Uluslararasi
yonetisim norm, kural ve yapilarinin genel, baglayici
olmaktan sakindinlan gonilliiliik esash yapilarini devam
ettirmek kiresel sorunlarin  gozimune devletlerin
katihmlari igin cekici olsa da giderek derinlesen ve akut
hale gelmis sorunlarin daha iyi yonetilebilir olmasi ve
etkin coztimler gelistirmesi igin bu sureclerinin devletler
ve diger uluslararasi aktor ve paydaslar icin daha seffaf,

36 Acar, s. 40.

somut  baglayicr  hikimler  iceren  yapilara
donusturilmesi anlamli olacaktir. COVID-19 pandemisi
kuresel sorunlarin  yaygin etkilerinden kendisini
soyutlayabilecek hemen higbir uluslararasi aktor
olmadigini gdstermistir. insanligin ortak gelecegi iin
birlikte hareket etmenin ve ishirligi yapmanin tim
uluslararasi paydaslar igin ne kadar onemli oldugu
tecrube edilen kuresel saglik krizi vesilesiyle bir kez daha
anlasimistir.
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