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Ayrmtih I¢indekiler ve Sorular

(_}iris — Sinem Akgiil Actkmese )
Ittifakin 75. Yilinda Tiirkiye 'nin NATO Uyeligi

Miittefiklik Katkilar: — Serhat Giiveng

Tiirkiye’'nin NATO ya sundugu askeri katkilar ile NATO nun Tiirkiye’ye sagladigi giivenlik
destegi, Ittifakin karsilikli yiik paylasimi ilkeleri baglaminda nasil degerlendirilmektedir?
Soru 1: Uye devletlerin katkilarinin degerlendirilmesinde kullanilan dlgiitlere gore
Tiirkiye’nin NATO Ittifakina giiniimiizdeki somut katkilar1 nelerdir?

Soru 2: NATO’nun temel gorevleri olan savunma ve caydiricilik, kriz yonetimi ve igbirligine
dayali1 giivenlik boyutlarinda Tiirkiye nasil bir rol oynamaktadir?

Soru 3: Tiirkiye, niikleer bir Ittifak olan NATO nun niikleer caydiriciligina ne 6l¢iide katki
yapmaktadir?

Soru 4: Bu katkilar Tiirkiye’yi miittefikleri arasinda nasil bir konuma tagimaktadir?

Soru 5: NATO’nun Tirkiye’ nin giivenligine katkis1 nedir? Zamanla nasil degismistir?

Savunma Sanayii ve Teknoloji Paylasimi — Arda Mevliitoglu

Tiirkiye 'nin savunma sanayiindeki gelismeleri ve NATO miittefikleriyle teknoloji paylasimi
konusundaki isbirligi, Ittifakin ortak savunma kapasitesine ne élciide katki saglamaktadir?
Soru 6: Tiirkiye’nin savunma sanayii, NATO’ya liye olunmasindan sonra hangi asamalardan
geemistir?

Soru 7: Tiirk savunma sanayiinin NATO’nun savunmasina sagladigi katki, iiriin ve kabiliyetler
nelerdir?

Soru 8: Tiirkiye’nin savunma sanayiinde NATO miittefikleri ile bugiine kadar yapmis oldugu
igbirliginin kapsam ve igerigi nedir?

Soru 9: Giiniimiizde Tiirkiye’nin NATO iiyesi lilkelerin savunma sanayileri ile ylriittigi
isbirligine yonelik firsat ve riskler nelerdir?

Soru 10: Tiirkiye ile NATO iilkeleri arasinda savunma sanayii alaninda gelecege yonelik olas1
isbirligi alanlar1 nelerdir?

Siber Giivenlik ve Dezenformasyonla Miicadele — Tacan Ildem

Tiirkiye 'nin NATO 'nun yakin donem stratejilerinde oncelikli alan olarak karsimiza ¢ikan hibrit
tehditler baglaminda siber giivenlik ve dezenformasyonla miicadele konularinda toplumsal
direngliligi artirmada yerine getirmesi gereken hususlar nelerdir?

Soru 11: Hibrit tehditlerle ne kastedilmektedir? Tiirkiye’nin iiyesi oldugu NATO’nun bu
alandaki yaklasimi ve dayaniklilig1 giiclendirme konusunda miittefiklerden atmalar1 beklenen
adimlar nelerdir?

Soru 12: Siber giivenlik konusunda ittifak ici calismalar ve Tiirkiye’nin bu alandaki ¢abalar
nelerdir?

Soru 13: Son donemde dezenformasyon faaliyetlerinin niteligindeki degisim karsisinda
Tiirkiye bakimindan da 6nem tasiyan bu sinamayla miicadelede NATO siireglerine de uyumlu
olarak odaklanilmasi gereken alanlar neler olmalidir?

Soru 14: Dezenformasyonla miicadelede Tiirkiye’deki caligmalara da 1s1ik tutacak NATO
siyasasi ve ylriitiilen faaliyetler nelerdir?

Soru 15: Tiirkiye’de dezenformasyonla miicadele alaninda sergilenen ¢abalarin NATO’yla da
isbirligi i¢inde ileriye gotiiriilmesi igin yapilabileceklere dair oneriler nelerdir?



Terorle Miicadele — Haldun Yalcinkaya

NATO nun terorle miicadele stratejisinde ve Tiirkiye 'nin terérle miicadelesinde igbirligi
olanaklari nelerdir; igbirligini sinirlayan unsurlar var midir?

Soru 16: NATO ve Tiirkiye’nin terér tehdidi algilamalarindaki 6rtiisme ve ayrigmalar nelerdir?
Soru 17: NATO’nun Teroérle Miicadele ilkelerinin olusmasinda Tiirkiye’nin katkisi ne sekilde
gerceklesmistir?

Soru 18: NATO iiyesi iilkelerin ve Tirkiye’nin terérle miicadele stratejilerinde farkliliklar ve
benzerlikler nelerdir?

Soru 19: Tiirkiye’nin NATO ve ayrica NATO {iyesi iilkelerin terérle miicadelelerine isbirligi
ve/veya katkisi nasil olmustur?

Soru 20: NATO’nun Tiirkiye’nin terérle miicadelesine katkisi nedir?

Baris Operasyonlari ve Baris Giicii Misyonlar1 — Fulya Aksu

Tiirkiye’'nin NATO'nun baris operasyonlarina ve barisi koruma misyonlarina yaptigi katkilar
Ittifakin kriz yonetimi kapasitesini ve Tiirkiye'nin uluslararasi baris ¢abalarindaki konumunu
nasil etkilemektedir?

Soru 21: NATO’ nun kriz yonetimi kapasitesine katkilar1 agisindan Tiirkiye’nin 6nemi nedir?
Soru 22: Tiirkiye'nin 6zellikle tarihi ve kiiltiirel bag1 olan bolgelerde barig misyonlarina
katilimi1 NATO’nun kriz yonetimi stratejilerini ne sekilde etkilemektedir?

Soru 23: Tiirkiye'nin gelisen savunma ve giivenlik yapisinin NATO’nun kriz ydnetimi
kapasitesine katkisi nedir?

Soru 24: Tiirkiye'nin NATO liderligindeki baris1 koruma misyonlarina aktif katilimi Ittifak
icindeki ikili iligkilerini ve daha genis anlamda uluslararasi imajini nasil sekillendirmektedir?
Soru 25: Tiirkiye’nin NATO nun barist koruma misyonlarina yaptigi katkilar, bolgesel liderlik
ve NATO iiyesi olmayan aktorlerle ortakliklar gibi daha genis stratejik hedefleri agisindan ne
gibi sonuglar dogurmaktadir?

Kadin, Banis, Giivenlik Giindemi — Bezen Coskun

Tiirkiye, NATO 'nun kadin, baris, giivenlik giindemine ne olgiide uyumlu hareket etmektedir?
Soru 26: NATO biinyesinde gelistirilen Kadin Baris ve Giivenlik (KBG) Giindemi Tiirkiye’nin
bu alanda yapacagi ¢aligmalar i¢in nasil bir ¢erceve saglayabilir?

Soru 27: NATO’nun 2022 Stratejik Konsepti ile temel gorevleri olan caydirma, savunma, kriz
onleme, kriz yonetimi ve isbirlik¢i giivenlik alanlarina entegre ettigi KBG giindemine
Tiirkiye’nin katkisi hangi alanlarda gergeklesiyor?

Soru 28: NATO’ ’nun Kadin, Baris, Giivenlik giindemi ile baglantili olarak tesis ettigi KBG
Ozel Temsilcisi, Cinsiyet Danismanlari, Cinsiyet Odak Noktalar1 ve KBG Odak Noktalar1 ve
KBG Liderlik Gorev Giicii gibi yapilara Tiirkiye’nin katkisi nedir?

Soru 29: NATO’nun sahada gerceklestirdigi baris operasyonlarinda KBG nasil entegre
edilmekte ve Tiirkiye askeri katkida bulundugu bu operasyonlarda NATO’nun kadin, bars,
giivenlik giindemine ne 6l¢lide uyumlu hareket etmektedir?

Soru 30: NATO, Tiirkiye’nin KBG Giindemi kapsaminda NATO ile uyumlu bir Ulusal Eylem
Plan1 hazirlamasi konusunda nasil bir rol oynayabilir?

Tiirkiye-ABD filiskileri — Sevket Ovali

Tiirkiye-ABD iliskilerindeki stratejik ortaklik ve donemsel gerilimler, NATO i¢indeki
koordinasyon ve Transatlantik giivenlik politikalarina nasil yansimaktadir?

Soru 31: ABD ve Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik politikalarindaki farkliliklar, NATO ve
Transatlantik giivenlik politikalar1 agisindan ne gibi sorunlar yaratabilir?

Soru 32: NATO’nun terdrle miicadele politikasinin bagarili olabilmesi i¢cin ABD -Tiirkiye
ortakliginin izlemesi gereken stratejiler nelerdir?



Soru 33: Tiirkiye’nin F-35 Programindan ¢ikarilmasi ve Tirkiye’ye yonelik CAATSA
yaptirimlarinin devam etmesi, Transatlantik giivenligi nasil etkilemektedir?

Soru 34: Tiirkiye ve ABD ortaklig1, Karadeniz giivenligine nasil katk1 saglamaktadir?

Soru 35: Tiirk-Amerikan iliskilerindeki donemsel gerilimler, NATO’nun ortaklik vizyonu ve
projelerini nasil etkileyebilir?

S-400 Meselesi — Caglar Kur¢

Tiirkiye nin S-400 Hava Savunma sistemi Alimi, Tiirkiye 'nin Ittifak Icindeki Durumunu ve
NATO Miittefikleriyle Iliskilerini Nasil Etkilemistir?

Soru 36: Tiirkiye’nin S-400 satmn alimi, cok kutuplu bir diinyada ulusal egemenlik ve Ittifak
taahhiitleri arasinda denge kurmanin zorluklar1 hakkinda ne gosteriyor?

Soru 37: Tiirkiye’nin S-400 alimi1 Tiirkiye ile ABD arasindaki stratejik ortaklia nasil etki etti?
Soru 38: Ukrayna’daki savas, S-400 tedariki gibi konularda yasanan gerginliklere ragmen
Tiirkiye’nin NATO igindeki roliine iligkin yaklagimini yeniden degerlendirmesi i¢in bir firsat
yarattt m1?

Soru 39: NATO miittefiklerinin gizli silah ambargolar1 ve kisitlamalar1 Tirkiye’nin S-400
sistemini satin alma kararini nasil etkiledi?

Soru 40: NATO miittefikleri, Ittifak icinde savunma teknolojisine esit erisimin saglanmasi
konusunda Tiirkiye’nin S-400 tedarikinden hangi dersleri ¢ikarabilirler?

Rusya-Ukrayna Savasi — Habibe Ozdal

Rusya-Ukrayna savasi, Ittifakin Dogu kanadi ile Karadeniz bélgesine yonelik politikalar:
baglaminda Tiirkiye’ye yonelik bakigini ve Tiirkiye 'nin NATO yva yonelik tutumunu ne dlgiide
etkilemektedir?

Soru 41: Rusya-Ukrayna Savasi sirasinda Tirkiye'nin izledigi siyaset, Tiirkiye-NATO
iligkilerini ne sekilde etkilemistir?

Soru 42: NATO iiyesi olarak Tiirkiye’nin Rusya-Ukrayna arasindaki arabuluculuk rolii nasil
degerlendirilmelidir?

Soru 43: Ukrayna Savasi’nin Tiirkiye-Rusya iliskilerine etkilerini, Tiirkiye-NATO iligkileri
boyutuyla nasil okuyabiliriz?

Soru 44: Savas sirasinda Tiirkiye’nin izledigi siyaset, NATO politikalar1 ile hangi alanlarda
kesismektedir?

Soru 45: Savas sirasinda Tiirkiye’nin izledigi siyaset, NATO politikalar1 ile hangi alanlarda
farklilasmaktadir?

Isve¢ ve Finlandiya’min NATO Uyelikleri — Fatih Ceylan

Isve¢ ve Finlandiya’mn NATO ’ya iiyelik siireglerinde Tiirkiye'nin tutumu, Ittifakin farkl
politikalarini ve Tiirkiye 'nin NATO i¢indeki konumunu nasil etkilemistir?

Soru 46: Subat 2022°de Rusya’nin Ukrayna’y1 isgalinin ardindan degisen gilivenlik ortaminin
Tiirkiye’yi olumsuz ydnden etkilemesine ragmen Tiirkiye Isve¢ ve Finlandiya’nin NATO
tiyeligine ilk asamada neden kars1 ¢ikt1?

Soru 47: Tiirkiye’nin, Isve¢ ve Finlandiya’nin NATO iiyeligine itiraz etmesi {izerine ABD ve
Ingiltere gibi iiyeler ne tiir dnlemler aldilar; hangi girisimlerde bulundular?

Soru 48: Isve¢ ve Finlandiya'nin NATO’ya yaptiklar: iiyelik basvurusunun Tiirkiye’nin
itiraziyla karsilagmasi sonrasinda, bu iki iilkenin sergiledigi yaklasim ve izledigi politikalar ne
olmustur?

Soru 49: Isvec ve Finlandiya’nin NATO’ya iiyelik bagvurusunda bulunmasi sonrasinda Tiirk
ydnetiminin sergiledigi yaklasimin Tiirkiye’de ve diger Ittifak iiyelerinde dogurdugu sonuglar
nelerdir?



Soru 50: Isve¢ ve Finlandiya’nin NATO’ya iiyelik basvurularmin sonuglanmasi siirecinde
hangi gelismeler oldu; sonugta Tiirkiye ne kazandi, ne kaybetti?

Kibris Meselesi — Cihan Dizdaroglu

Tiirkiye 'nin Kibris meselesine dair politikasi kurumsal olarak NATO agisindan ve miittefikler
Soru 51: Tarihsel siiregte, Tiirkiye'nin Kibris politikasinin NATO miittefikleriyle ikili iliskileri
iizerindeki etkileri nelerdir?

Soru 52: Tiirkiye'nin Kibris politikast NATO-AB isbirligini, 6zellikle de savunma ve giivenlik
girisimlerini nasil etkilemektedir?

Soru 53: Son donemde ABD, Fransa ve Yunanistan gibi NATO miittefiklerinin GKRY ile
askeri/savunma alanlarindaki igbirliklerinin Tiirkiye'nin NATO miittefikleriyle ikili iliskilerine
ve NATO’nun biitiinliigline yansimalart nelerdir?

Soru 54: Kibris meselesinin NATO’nun giineydogu kanadini giiclendirme girisimleri ve dis
tehditlere kars1 operasyonel kabiliyetleri tizerine etkileri nelerdir?

Soru 55: NATO, kolektif giivenlik ve iiyelerin bireysel dncelikleri dengeleyerek Tiirkiye ile
diger miittefikler arasindaki ihtilaflarda (Dogu Akdeniz'deki enerji ihtilaflar1 gibi)
arabuluculuk yapma konusunda ne gibi roller oynamaktadir/oynayabilir?

Dogu Akdeniz — Mitat Celikpala

Dogu Akdeniz’deki enerji kaynaklar: iizerindeki rekabet, Tiirkiye'nin NATO igindeki
miittefikleriyle iliskilerini ve Ittifakin bolgesel giivenlik politikalarini nasil sekillendirmektedir?
Soru 56: Tiirkiye’'nin ‘Mavi Vatan’ sdylem ve yaklagiminin NATO’nun genel giivenlik
politikalarina yansimalar1 nelerdir?

Soru 57: Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de sekillenen ‘Dogu Akdeniz Giivenlik Forumu’ gibi
yeni stratejik yapilanmalardan diglanmasi, Ankara’nin bu yapi icerisinde yer alan Yunanistan
ve ABD gibi NATO iiyeleriyle iliskilerini ve Tiirkiye-NATO iligkilerini nasil etkilemistir?
Soru 58: Dogu Akdeniz’de giindeme gelen deniz yetki alani ilan ve paylasimlarina iliskin
anlasma ve girisimlere Tiirkiye’'nin tepkisi ne olmustur ve bunun NATO’nun giivenlik
politikalarina yansimalar1 nelerdir?

Soru 59: Tiirkiye’nin GKRY, Israil, Suriye ve Misir gibi NATO iiyesi olmayan bdlge
iilkeleriyle Dogu Akdeniz odakli olarak yasadig: gerginlik ya da yakinlasmalarin NATO’nun
bolgesel roliine ne sekilde etkileri s6z konusu olmaktadir/olabilir?

Soru 60: ABD, Fransa ve Ingiltere gibi bolge dis1 aktdrlerin Dogu Akdeniz’de takip ettikleri
askeri ve siyasi politikalarin yeni bolgesel dengeler ve giivenlik politikalart baglaminda
Tiirkiye’nin giivenlik politikalarina ve NATO i¢i dengelere yansimalari nelerdir?

Suriye I¢ Savas1 — Ozlem Tiir

Tiirkiye 'nin Suriye i¢ savasina dair politikasi ve operasyonlari Tiirkiye 'nin NATO i¢indeki
konumunu nasil etkilemektedir?

Soru 61: Tiirkiye’nin Suriye’deki rejim degisikligi siyaseti NATO ile iligkilerine ne sekilde
yansimistir; ortakliklar, farkliliklar ve donemsel degisimler nelerdir?

Soru 62: Suriye miilteci krizi, Akdeniz’de artan giivenlik kaygilar1 ve ISID’le Miicadele
Koalisyonu’nun olusturulmasi Tiirkiye- NATO iligkilerini nasil etkilemistir?

Soru 63: Rusya ve Iran ile yiiriitiilen Astana Gériismeleri ve Suriye’de artan Tiirkiye-Rusya
isbirliginin NATO ile iligkilere etkisi nedir?

Soru 64: Tiirkiye’nin Suriye’de yiiriittiigli askeri operasyonlart NATO ile iligkilerini nasil
etkilemistir?

Soru 65: Esad Rejiminin yikilmasinin ardindan Suriye’nin yeniden yapilanmasinda Tiirkiye
ve NATO’nun oynayabilecekleri roller nedir ve iliskileri nasil etkileyebilir?



Afganistan — Haluk Karadag

Tiirkiye nin Afganistan’daki NATO operasyonlarina katkilari, Ittifakin bélgesel giivenlik
hedefleri ve Tiirkiye'nin NATO i¢indeki stratejik konumu agisindan nasil bir onem tasimakta,
gelecekteki isbirlikleri icin nasil bir ornek olusturmaktadir?

Soru 66: Tiirkiye’nin Afganistan’daki NATO operasyonlarma sagladig1 katkilar, ittifakin
genel stratejik hedeflerine nasil bir deger katmistir?

Soru 67: Tiirkiye nin Afganistan’daki sivil ve insani yardimlara yaptig1 katkilar, NATO nun
bolgesel algisini nasil etkilemistir?

Soru 68: Tiirkiye’nin Afganistan operasyonlarina katilimi, NATO’nun diger miittefikleriyle
askeri entegrasyon ve kapasite gelistirme konularinda nasil bir deneyim saglamigtir?

Soru 69: Afganistan’daki NATO misyonu sirasinda Tiirkiye’nin iistlendigi gorevler, Ittifak
icindeki askeri ve diplomatik liderlik pozisyonunu nasil etkilemistir?

Soru 70: Afganistan deneyimi, Tiirkiye’nin NATO operasyonlarina gelecekteki katkilar1 ve
Ittifak icindeki stratejik konumlanmasi i¢in nasil bir model sunmaktadir?

Kosova Sorunu — Birgiil Demirtas

Kosova’'daki NATO operasyonuna Tiirkiye nin  katilimi, sorunun  ¢éziimii, Ittifakin
Balkanlar’daki giivenlik stratejisi ve Tiirkiye 'nin bolgesel ¢ikarlari agisindan nasil bir onem
tasimaktadir?

Soru 71: Tiirkiye’nin NATO nun Kosova’daki askeri miidahalesine katilmasi, bolgede siddet
sarmalinin durmasina nasil bir katki saglamistir?

Soru 72: Tiirkiye’nin NATO miidahalesine aktif destek vermesi, Tiirkiye-NATO iligkilerini
ve Tiirkiye’nin NATO igindeki roliinii nasil etkilemistir?

Soru 73: NATO operasyonu ve Tiirkiye'nin katkisi, NATO’nun Balkanlar’daki giivenlik
politikalarini nasil etkilemistir?

Soru 74: Tiirkiye’nin NATO miidahalesine verdigi destek, Kosova’daki Tiirk azinligin
durumunu nasil etkilemistir?

Soru 75: Tiirkiye’nin miidahaleye katilimi, Balkanlar’daki ¢atismalar sonrasi baris insast
stirecine nasil bir katki saglamigtir?



Giris: Ittifakin 75. Yilinda Tiirkiye’nin NATO Uyeligi

Sinem Akgiil Acikmese

Varlik nedenleri zamanla sorgulanan, islevleri bolgesel ve kiiresel gelismelerle aginan ya da
yeniden tanimlanan hiikiimetleraras1 kuruluslar, cogu kez ya miatlarin1 doldurmakla yiizlesir
ya da yeniden insa edilmek zorunda kalirlar; bu da onlar1 tarihin akisi i¢cinde kaginilmaz bir
doniistime mecbur birakir. Bu doniisiimiin istisnasi degil, simgelerinden biri de, NATO’ nun ilk
Genel Sekreteri Lord Ismay’in meshur sozlerine atifla, Batt Avrupa’y1 Sovyet genislemesine
kars1 korumak, ABD’nin Avrupa giivenligine bagliligini siirdiirmek ve Almanya’nin yeniden
bir tehdit haline gelmesini 6nlemek amaciyla 1949°da kurulan Kuzey Atlantik Antlagmasi
Orgiiti’diir.! NATO, geride birakti§1 yetmis bes yilda yalmzca kurucu ruhunun degil,
uluslararas1 sistemin de smandigi donemeclerde yeniden tanimlanmig; kimi zaman
sorgulanmig, kimi zaman ise tehdit algilar1 ve gorev tanimlari {lizerinden yeniden insa
edilmistir.? Oyle ki, Fransa Cumhurbaskan1 Emmanuel Macron’un 2019 yilinda dile getirdigi
“NATO’nun beyin Olimii gerceklesmistir” ifadesi, bu sorgulamanin g¢arpict bir politik
yansimasidir.® Bu tiir ¢ikislar, NATO nun Soguk Savas boyunca biiyiik 6l¢iide sorgulanmadan
kabul gbren varliginin, sonrasinda kapsamli bir doniisiim siirecine girmesinin bir tezahiiriidiir.
Nitekim Rusya-Ukrayna savastyla birlikte ittifak, Washington Antlasmasi’nin 5. maddesinde

viicut bulan kolektif savunma anlayisini yeniden merkezine alan bir evreye adim atmistir.

Soguk Savas sonrasinda NATO’nun gegirdigi déniisiim, sadece Ittifakin varlik nedenini
yeniden tanimlamakla kalmamis, ayni zamanda hem mekansal hem islevsel siirlarini
zorlamistir. Bir yandan doguya dogru genisleyen cografi varlifiyla yeni iiyeleri biinyesine
katmis, diger yandan giivenlik anlayisin1 doniistiirerek gorev alanlarini derinlestirmistir;

bdylece NATO, hem haritanin hem de giivenlik kavraminin sinirlarini yeniden ¢izmistir.

I NATO. “Lord Ismay”. https:/www.nato.int/cps/en/natohg/declassified 137930.htm; NATO’nun kurulus
Oykiisiinii Ismay’in satirlarindan okumak igin bkz. Lord Ismay. 1954. NATO: The First Five Years, 1949-1954.
https://archives.nato.int/nato-first-5-years-1949-1954-by-lord-ismay-secretary-general-of-north-atlantic-treaty-
organization;isad

2 Sinem Akgiill Ac¢ikmese. 2019. “NATO bu sefer miadini doldurdu mu?”, Fikir Turu, 13 Aralik.
https://fikirturu.com/jeo-politika/nato-bu-sefer-miadini-doldurdu-mu/; Jamie Shea. 2012. “Keeping NATO
Relevant”. Carnegie Moscow Center. https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep26708.pdf

3 “Emmanuel Macron in his Own Words”. 2019. The Economist, 7
Kasim. https://www.economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-in-his-own-words-english#
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Derinlegsme, NATO’nun geleneksel askeri caydiricilifin 6tesine gecerek cok boyutlu tehdit
alanlarina yoneldigi bir yeniden yapilanma siirecini ifade eder. 1990’lardan itibaren Roma
(1991), Washington (1999) ve Lizbon (2010) Zirveleri bu doniisiimiin stratejik esiklerini
olusturmus; Haziran 2022°de Madrid’de kabul edilen Stratejik Konsept belgesi ise bu ¢erceveyi
biitiinciil bir sekilde tanimlamistir.* Bugiin NATO, sadece konvansiyonel tehditlere kars1 degil;
siber saldirilardan dezenformasyona, korsanlikla miicadeleden enerji gilivenligine, iklim
degisikliginden kadin-baris-giivenlik giindemine kadar genisleyen bir tehdit yelpazesi

iizerinden giivenlik tiretmektedir.

S6z konusu gorev alanlarinin merkezinde, tehditlerin geleneksel olmaktan ¢iktig1 bir ¢agin
farkindalig1 yer alir. Nitekim 2022 Stratejik Konseptte (Madde 1) gecen “tiim yonlerden tiim
tehditlere kars1 topyekiin giivenlik™ ifadesi, bu farkindaligin kurumsal bir beyana doniistiigiinii
gostermektedir. Buna karsin, her bashk ayni diizeyde oOnceliklendirilmemektedir: Siber
giivenlik acik bicimde 5. Madde kapsaminda degerlendirilerek somut planlarla desteklenirken;
iklim gilivenligi, halk saglig1 veya insani giivenlik gibi alanlarda ¢ogu zaman iiye devletlerin

taahhiitlerine ve AB gibi ortaklarla gelistirilen igbirligine bagvurulmaktadir.

Gorev tanimlarindaki bu derinlesme, NATO’yu gelecegin belirsizligine kars1 yalnizca daha
kapsaml1 degil, ayn1 zamanda daha hassas ve kirilgan bir sorumluluk alanina da tagimaktadir.
Zira NATO’nun ufku genisledikge omuzlarina daha fazla yiik binecek, bu yiiklerin agirlig1
altinda sendeleme ihtimali ise orgiitli yeniden varlik nedeninin sorgulanacagi dongiilerle kars1
karsiya birakabilecektir. Nitekim 25 Haziran 2025°te yayimlanan Lahey Zirvesi Bildirgesi, bu
kirilganlhigin ortasinda tarthin kimi dongiilerinin kolayca degismedigini bir kez daha
hatirlatmigtir. Miittefikler, biitiin kapsayici tehdit tanimlarina ragmen, yeniden en kadim
tehditlerle yiiz yiize olduklarimi kabullenmislerdir. Bu ¢ercevede, 2022 Madrid Stratejik
Konseptinden bu yana dile getirilen iki temel gercek, Lahey’de yeniden kayda gegirilmistir:
Rusya’nin Avrupa-Atlantik giivenligine yonelen kalici meydan okumasi ve terérizmin

siiregelen belirleyiciligi.’

Zirve metninde yinelenen kolektif savunma vurgusu ve iiye
devletlerin biit¢elerinden %5 savunma payr ayirmalari taahhiidii, NATO’nun on yillardir

degisen glindemlere ragmen 0ziine, yani savasi onlemek ve saldiriy1 caydirmak amacina geri

4NATO. “NATO 2022 Strategic Concept Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in
Madrid”, 29 Haziran. https://www.act.nato.int/wp-content/uploads/2023/05/290622-strategic-concept.pdf

3 NATO. 2025. “The Hague Summit Declaration”. 25 Haziran.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 236705.htm?selectedLocale=en
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dondiiglinii gozler oniine sermektedir. Boylece yetmis bes yillik dykiisiinde cesitli sekillerde
yon degistiren Ittifak, bugiin yeniden baslangic noktasina, klasik tehdidin kat1 gercegine

donmiis bulunuyor.

Yetmis bes yillik yolculugunda gorev alanlarini derinlestiren NATO, ayn1 zamanda genisleme
dalgalariyla Avrupa’nin giivenlik haritasin1 da yeniden sekillendirmistir. 1999°da Polonya,
Macaristan ve Cekya’nin katilimiyla baslayan bu siire¢, 2004°te Baltik cumhuriyetleri ve Orta
Avrupa tlkelerinin dahil olmasiyla ivme kazanmis; ardindan 2009’da Arnavutluk ve
Hirvatistan, 2017°de Karadag, 2020°de Kuzey Makedonya, son olarak da Rusya’nin Ukrayna
isgalinin bir yansimasi olarak 2023 ve 2024’te Finlandiya ve Isve¢’in iiyelikleriyle, Ittifak
Karadeniz’den Kuzey Kutbu’na uzanan 32 iiyeli bir giivenlik kusagina doniismiistiir.® Bu
genisleme dalgalari, niceliksel bir artisin 6tesinde, NATO’nun degerler alanini genigletmesi ve
caydiricilik kudretini daha genis bir cografyaya yaymasi anlamina gelmistir. Her yeni iiyelik,
demokrasi ve hukukun iistiinliigii ilkeleri cercevesinde Ittifakin siyasi ve normatif kimligini

pekistirmis, ayni1 zamanda ortak savunmanin cografi kapsamini bilytitmiistiir.

Tiirkiye, NATO’nun tiim derinlesme ve genisleme kararlarinin sekillendigi masalarda, veto
kartim elinde bulunduran ve ittifakin yoniinii tayin etme giiciine sahip bir aktdr olarak
oturmustur ve oturmaktadir. 18 Subat 1952°de Atlantik Ittifaki’na katilan Tiirkiye’nin NATO
ile iliskisi, baglangicta bir giivenlik semsiyesi altina siginma arzusuyla sekillenmisti. Tiirkiye
icin NATO’ya tiyelik, yalnizca Sovyetler Birligi tehdidine kars1 bir caydiricilik unsuru degil,
aym zamanda Bati ile biitiinlesme iradesinin ve Batili kimliginin bir nisanesiydi.” Karsilikl1
cikarlarin kesistigi bu donemde, 6zellikle Soguk Savas boyunca, iliskiler biiylik oOlgiide
sorgulanmadan siirdii; zira ortak Sovyet tehdidi, ayrismalar1 bastiran giiglii bir yapistiriciydi.
Bu isbirligi, Tiirkiye’nin askeri kapasitesini Ittifaka uyumlu hale getirmeye baslamasiyla daha
da derinlesti. Tiirkiye, NATO’nun dogu kanadinda ileri karakol islevi listlenerek Akdeniz ve
Karadeniz giivenliginde stratejik bir mevziye doniisti. ABD ve miittefikler, bu roli
pekistirmek icin Tiirkiye topraklarinda iisler, radarlar ve niikleer silahlar konuslandirdilar;
boylece Tiirkiye, Sovyetler Birligi’ne karsi caydiricilik zincirinin en kritik halkalarindan biri

haline geldi. NATO’nun resmi ifadesiyle, “Tiirkiye nin kara ve deniz iisleri saglama kapasitesi,

6 NATO. 2024. “Enlargement and Article 10”. 3 Ekim.
https://www.nato.int/cps/uk/natohq/topics_49212.htm?selectedLocale=en#evolution

7 Sinem Akgiil-A¢ikmese ve Fulya Aksu. 2024. “Tiirkiye’s Relations with/within NATO: The Ontological
Security Dilemmas of Tirkiye’s Transatlantic Identity”. Alternatives,
https://doi.org/10.1177/03043754241297762.



giiclii silahli kuvvetleri ve Ittifak’1n giineydogu kanadindaki stratejik dnemi, iilkenin bdlgedeki
saglam bir miittefik olacag1 anlamina geliyordu”.® Bu degerlendirme, Giiveng ve Ozel’in de
vurguladig: tlizere, Tiirkiye’nin NATO nezdindeki ‘emlak degerinin’ (real-estate value) ne
denli yiiksek oldugunun garpici bir gstergesiydi.” Bu dénemin en énemli krizlerinden biri ise,
1974 Kibris Baris Harekati sonrasinda Tiirkiye’ye uygulanan Amerikan silah ambargosuydu.
Yine de bdylesine sarsici bir yaptirim bile, Tiirkiye’nin NATO nezdindeki ‘emlak degerini’ ve
NATO iiyeliginin Tiirkiye’nin Batili kimligine yaptig1 katkiyr kokten degistirmedi. ittifakin
pargasi olma iradesi devam ederken, Ankara agisindan Giiveng ve Ozel’in belirttigi miittefikler
tarafindan ‘yalniz birakilma’ korkusu baki kaldi. NATO’nun giivenlik semsiyesi altinda dahi,

bu kaygi hi¢ kaybolmadi.

Soguk Savas sona erdiginde, Tiirkiye-NATO iliskilerindeki bu kaygili “dogal ittifak” hali
yerini kirilgan bir dengeye birakti. Ortak diismanin ortadan kalkmasiyla, taraflarin gilivenlik
algilar arasinda belirgin farkliliklar giin yiiziine ¢ikti. NATO, Soguk Savasin hemen ertesinde
varlik sebebini genigleme politikalar1 ve kiiresel giivenlik krizleri izerinden mesrulastirmaya
calisirken, Tirkiye’nin giivenlik glindemi esasen ayrilik¢t terdr ve Orta Dogu’daki
istikrarsizliklarla sekilleniyordu. Korfez Savasi sirasinda Tiirkiye’ye konuslandirilan Patriot
sistemleri dayanismanin sembolii olsa da, Ankara’nin 6zellikle PKK ile miicadeleye dayali

onceliklerinin Briiksel’den farklilastig1 bu siirecte agik bicimde ortaya ¢iktr. '

2000’1 yillarla birlikte bu ayrismalar, calkantili krizlere doniistii. 2004’te Kibris’in AB
iiyeligiyle baslayan stirecte Tiirkiye, veto kartini istikrarli bigimde kullanarak Kibris’in NATO
siireclerinde yer almasini engelleyerek hem NATO-AB iliskilerini tikadi hem de Ittifak i¢inde
kendi cikarlarini koruma refleksini kurumsallastirdi.!! Benzer bicimde, Suriye i¢ savasinda
ABD’nin ve Batili miittefiklerin PYD/YPG’ye verdigi destek, Ankara tarafindan sinirinda bir
teror hatti yaratma girisimi olarak goriildii. Tiirkiye’nin bolgedeki harekétlarinda (Firat

Kalkani, Zeytin Dal1, Barig Pinar1 ve Bahar Kalkan1 Harekatlar1) onceligi, sinir hattin1 kusatan

8 NATO. “Tiirkiye and NATO”.

https://www.nato.int/cps/en/natohq/declassified 191048.htm?selectedLocale=en

? Serhat Giiveng ve Soli Ozel. 2012. “NATO and Turkey in the post-Cold War world: between abandonment and
entrapment”. Southeast European and Black Sea Studies 12, 4: s. 533-553. 5

10 Sinem Akgiil Agikmese ve Sevket Ovali. 2023. “Turkey’s Seven Decades of Ebb and Flows within NATO,
A Companion to Modern Turkey's Centennial: Political, Sociological, Economic and Institutional
Transformations Since 1923, (der.) Alpaslan Ozerdem and Ahmet Erdi Oztiirk, Edinburgh University Press, 2023:
p. 443-454.

' Sinem A. Ag¢ikmese ve Dimitrios Triantaphyllou. 2012. “The NATO-EU-Turkey trilogy: the impact of the
Cyprus conundrum.” Southeast European and Black Sea Studies, 12, 4: s. 555-573. 6
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PYD/YPG tehdidini bertaraf etmek olurken, NATO miittefikleri i¢in as1l kayg1 ISID’in yeniden
canlanmasiydi. Bu farkli tehdit algilari, Ankara’nin adimlarina ¢ogu zaman mesafeli ve

elestirel tepkilerin verilmesine yol acarak ittifak icinde giiven bunalimim derinlestirdi.

Iliskilerdeki en keskin kirilmalardan biri, Tiirkiye nin Rusya’dan S-400 hava savunma sistemi
satin almasiyla yasandi. Washington’un agir tepkisine ve F-35 programindan ¢ikarilma
yaptirimlarina ragmen Ankara geri adim atmadi. Tirkiye’nin bu tercihi, sadece bir silah alim1
olarak degil, ayn1 zamanda Bati’ya duyulan giivensizligin agik bir ifadesi olarak okundu.
NATO sistemleri ile teknik uyumsuzluklarin 6tesinde, S-400 tercihi Tiirkiye’nin stratejik
aidiyetine dair sorular1 da beraberinde getirdi. Nitekim ABD’nin uyguladigt CAATSA
yaptirimlar1 ve Tiirkiye’nin F-35 programindan ¢ikarilmasi, krizin boyutlarini gozler oniine

serdi.

Bugiin gelinen noktada, Tirkiye-NATO iliskilerinde yasanan bu krizlerin arkasinda iki
ontolojik mesele belirleyici olmaktadr. Ilki, terdrle miicadelede farkli bakis agilaridir. Tiirkiye
icin PKK ve onun Suriye’deki uzantilart varolussal bir tehdit iken, birgok NATO miittefiki ayni
aktorleri ISID’e kars1 sahada islevsel ortaklar olarak gérmiistiir. Bu farklilik, Ankara’nin kendi
giivenlik kaygilarmin ittifak nezdinde ciddiyetle paylasiimadigi duygusunu pekistirmistir.
Ikincisi ise, Rusya ile iliskilerin besledigi giivensizliklerdir. Ankara’nin Moskova ile zaman
zaman gelistirdigi yakinlagma, dzellikle S-400 alimi iizerinden Ittifak iginde bir kopus emaresi
olarak goriilmiis; Tiirkiye ise bu tercihi, Bati’ya sikismadan kendi manevra alanini genisletme
cabasinin bir tezahiirli olarak sunmustur. Sonug olarak, Tiirkiye-NATO iliskilerindeki krizler,
yalmizca donemsel anlasmazliklardan ibaret degildir. Asil mesele, Tiirkiye’nin giivenlik
onceliklerinin Ittifakin oncelikleriyle ne olciide Ortiisecegi ve Ankara’nin Bati ittifaki
kimligini, basta Rusya olmak tiizere farkli aktorlerle gelistirdigi iligkilerle nasil
dengeleyebilecegidir. Bu iki ontolojik mesele, Tiirkiye’nin NATO’daki yerini tanimlayan

temel eksen olmaya devam etmektedir.

Rusya’nin 2022’deki Ukrayna’ya saldirisinin ardindan Avrupa giivenliginde beliren yeni
tehditler, Tiirkiye’nin NATO i¢indeki roliinii yeniden, bu kez olumlu yonleriyle tartisilir kildi.
Montreux So6zlesmesi’ni harfiyen uygulamasi, Karadeniz’deki dengeyi gozeten politikasi ve
Ukrayna’ya sagladign STHA destegi, Ankara’nin ittifakin dogu kanadindaki stratejik dnemini
bir kez daha hatirlatti. Ancak aym dénemde, Isve¢ ve Finlandiya’nin NATO’ya iiyelik

stireclerinde ortaya koydugu vetolar, Tiirkiye’nin giivenlik kaygilarin1 Bati’ya kabul ettirme



arayisinin farkli bir bicimiydi. Bugiin geldigimiz noktada ise, Tiirkiye-NATO iligkisi ne tam
bir uyum ne de acgik bir kopus i¢cinde; daha ziyade karsilikli bagimlilik ve giivensizlik ikilemiyle
ortli, inisli ¢ikisht bir ortakligr yansitiyor. Tiirkiye ile NATO arasindaki iliski, bir ittifakin
Otesine gecen, celiskili aidiyetlerin, derin tarihsel baglarin, karsilikli ihtiyaclarin ve donemsel
kirilmalarin i¢ ige gectigi girift bir ortakliktir. Bu iligki, ne yalnizca karsilikli bir baglhilikla
tanimlanabilir ne de yalnizca krizler ve kirilganliklarla. Taraflar birbirine hem katki vermekte
hem de kimi zaman bu katkilarin golgesinde belirginlesen sorun alanlariyla karsi karsiya

kalmaktadir.

Okudugunuz c¢alisma, Tiirkiye’nin NATO’yla, NATO ’nun da Tiirkiye’yle siiregelen iste bu
inisli ¢ikish dykiisiinii anlatmaktadir.'? Bir yandan Tiirkiye’nin Ittifaka katt1g1 stratejik degeri
ve NATO’nun Tiirkiye’ye sundugu giivenlik semsiyesini goriiniir kilarken, diger yandan
Tiirkiye’nin bizzat sebep oldugu ya da dogrudan etkilendigi krizleri soru-cevap yontemiyle
derinlemesine ele almaktadir. NATO nun yetmis bes yili geride biraktigi bu donemecte,
Tiirkiye’nin NATO igindeki gegmisinin muhasebesini yapmak ve gelecegin yol haritasini
tasarlamak amaciyla hazirlanan “ittifakin 75. Yilinda 75 Soruda Tiirkiye nin NATO Uyeligi”
baslikli bu rapor, NATO Kamu Diplomasi Birimi destegiyle hazirlanmistir. 15 uzmanin
katkilariyla kaleme alinan metinler, Tiirkiye’nin NATO i¢indeki konumunu tematik-bdlgesel
bagliklar altinda enine boyuna tartismaya a¢maktadir. Alanimnin uzmanlarimin 75 soruya
verdikleri kapsamli yanitlar yalnizca gegmisin izlerini siirmekle kalmamakta; ayn1 zamanda
gelecege dair ongoriiler ve Tiirkiye—NATO iliskilerinin gelisimine yonelik somut Oneriler

sunarak, bu uzun ve inisli ¢ikish yolculuga yeni bir anlam katmaktadir.

12 Tiirkiye’nin NATO iiyeligi hakkinda daha detayl bilgi igin bkz. Serhat Giiveng. 2013. NATO da 60 Yil:
Tiirkiye 'nin Transatlantik Giivenlige Katkilari. Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari; Fatih M. Ceylan.
2023. NATO nun Gegmisi ve Geleceginde Tiirkiye: Siire¢ Nasil Basladi, Nereye Evrilir. Ankara: Gazi Kitapevi;
Fatih M. Ceylan. 2022. NATO: Ge¢misi, Giinceli ve Gelecegi, Ankara, Orion Kitapevi.



Miittefiklik Katkilari

Tiirkiye’nin NATO’ya sundugu askeri katkilar ile NATO ’nun Tiirkiye’ye
sagladig giivenlik destegi, Ittifakin karsilikli yiik paylasimu ilkeleri

baglaminda nasil degerlendirilmektedir?

Serhat Giivencg

Arka Plan

Ittifak iginde adil yiik paylasimi, Soguk Savas sonrasinda ABD yonetimlerinin diger NATO
miittefiklerine yonelik en temel elestirisi olmustur. Adil yiik paylasimi, NATO iiyelerinin
savunma harcamalarinin GSMH’leri i¢in payimnin belirlenen esik degerin {lizerinde olmasiyla
sinirlt degildir; savunmaya ayrilan kaynaklarin verimli ve etkin kullanimini ifade etmektedir.
Ornegin, 2023 yilinda AB iilkeleri toplamda 390 milyar dolarlik savunma harcamasi yaparken,
bu rakam ayn1 donemde Rusya i¢in 130 milyar dolar, Cin i¢in ise 313 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.! AB’ nin bu kadar harcamaya karsilik Cin ya da Rusya ile askeri agidan boy
dl¢iisebilecek durumda oldugu sdylenemez. Bir kag istisna disinda (Avusturya, Irlanda, Malta,
Kibris), neredeyse tiim AB iiyeleri ayn1 zamanda NATO {iyeleridir. NATO zaman zaman mali
kaynaklarin verimli kullanimin tesvik amaciyla “akilli savunma” ve “irtibatli kuvvetler” gibi
girisimlere imza atmistir. Ancak egemenlige iliskin kaygilar ve iiye devletlerin milli savunma
sanayilerini koruma c¢abalari, NATO i¢inde 0Ol¢ek ekonomisinden yeteri kadar

faydalanilamamasi sonucunu dogurmustur.

Ote yandan, savunma ve silah teknolojilerinde ABD ile diger iiyeler arasindaki makas, NATO
harekatlarinda ozellikle yiiksek tehdit ortamlarinda birlikte ¢alisabilirligi (interoperability)
simnirlamaktadir. ABD disindaki miittefiklerin harekat alanlarinda konuslandirdiklari silah
sistemlerinin muharebe yeteneklerinin geri kalmasi, harekatlarin yiikiiniin ABD tarafindan
sirtlanilmasina  yol agmaktadir. Ayrica, NATO’nun lojistik, muhabere ve istihbarat
yeteneklerinin belkemigini ABD’ye ait unsurlar olusturmaktadir. Bu konularda 6zlii katki

yapabilen miittefikler digerlerinden ayrigsmaktadir.

' Enrico Colombatto. 2025. “European Defence: Is It Enough?”. GIS Reports, 6 Subat.
https://www.gisreportsonline.com/r/european-defense-expenditure/
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Soru 1: Uye devletlerin katkilarinin degerlendirilmesinde kullanilan 6lgiitlere gore
Tiirkiye’nin NATO Ittifakina giiniimiizdeki somut katkilari nelerdir?

Uye devletlerin NATO Ittifakina katkilarin1 degerlendirmek icin kullanilan &lgiitler yere,
zamana, Ittifakin dncelik ve hedeflerine gére degisebilmektedir. Olgiitler duruma gore nitelige
(teknolojik tistiinliigii) ya da nicelige (sayisal iistiinliigii) oncelik verebilmektedir. NATO bir
savunma ittifaki oldugu i¢in, iiyelerin katkilar1 degerlendirilirken ilk akla gelen olgiit, silah
altindaki asker sayisidir. Bu agidan ABD tartismasiz acik ara 6ndedir. Yaklasik bir milyon
personeli ile Olgiilen askeri giice sahip ABD’yi 355 bin askeri personel ile Tiirkiye
izlemektedir. Silah altinda 200 bin civar1 askere sahip Fransa ve Almanya, Tiirkiye nin
ardindan gelmektedir.? Ote yandan Ittifaka katki sadece asker sayistyla dlgiilseydi, silah altinda
tek bir askeri bulunmayan izlanda nin iiye olmasi s6z konusu olmazdi. izlanda 6rneginde bu
iilkenin cografi konumu NATO igin stratejik deger ifade etmektedir. Bu da hig¢ askeri olmayan

bir iilkenin dahi katki yapabilecegini ortaya koymaktadir.

Ittifak icerisinde yiik paylasimi, NATO’ya en biiyiik katki1 yapan ABD’nin dzellikle dnem
atfettigi konudur. Adil bir yiikk paylasimi i¢in tim {yeler i¢in savunma harcamalarinin
GSMH’ye oraninin en az % 2 olmasini 1srarla talep etmektedir. 2014 yilinda sadece 3 iiye bu
orani yakalamigken, 2023’de say1 10’a yiikselmistir. 2024°da % 2 hedefini karsilayan iiye
say1s1 23 olmustur. Tiirkiye nin savunma harcamalarinin GSMH’ye oran1 2024 yilinda % 2,09

diizeyinde gerceklesmistir.’

NATO’ya katkilarin degerlendirilmesinde dikkate alinan bir diger Olglit, NATO ortak
biitcesine iiye devletlerin dogrudan katkilaridir. Ortak biitce liyelerin GSMH’sini dikkate
aliarak belirlenir. Ortak biitce kaynaklari, NATO nun sivil (NATO Karargahi), askeri (NATO
Askeri Komuta Yapisi) ve alt yap1 ve yetenek gelistirme (NATO Giivenlik Yatirim Programi)
faaliyetleri i¢in kullanilir. 2025 y1l1 i¢in ortak biitce yaklagik 4,6 milyar Euro biiyiikliigiindedir.
ABD ve Almanya’nin ortak biitgeye katkilar1 yaklagik % 16 civarindadir. Bu iki tiyeyi % 11
ile Ingiltere takip etmektedir. Ortak biitcede Fransa %10, Italya %8,5, Kanada %6,5, Ispanya

2 The International Institute for Strategic Studies (IISS). 2025. The Military Balance. Londra, Routledge: s. 54.
3 NATO. 2024. “Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2024)”. 17 Haziran.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_226465.htm
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%6 ve Tiirkiye %4,5 paya sahiptir. Bu acidan Tiirkiye biitceye katki bakimindan 32 {iye

arasinda 8. siradadir.*

Uye iilkelerin Ittifaka dolayl katkilari ise yiiriitilen NATO gorev ve harekatlarina goniillii
tahsis edilen birlikler ve yeteneklerden olusur. Bu tiir faaliyetler arasinda Kosova’daki Istikrar
Giicti, Baltik Hava Devriyesi, Karadeniz Hava Devriyesi, NATO Daimi Deniz Gérev Grubu
(SNMG 1 ve 2), NATO Daimi Mayin Kars1 Tedbirleri Deniz Gérev Grubu (SNMCMG 1 ve
2), NATO Miittefik Reaksiyon Kuvveti ve NATO Balistik Fiize Savunma Sistemi (Fiize
Kalkani) sayilabilir. Tiirkiye, Ittifakin en eski ve en giiclii iiyelerinden birisi olarak yukarida
sayllan neredeyse tiim gorev ve faaliyetlere ulusal imkan ve kabiliyetleriyle katki

saglamaktadir. Ayrintilar1 agagidaki sorularda ele alinmaktadir.

Soru 2: NATO’nun temel gorevleri olan savunma ve caydiricilik, kriz yonetimi ve
isbirligine dayal giivenlik boyutlarinda Tiirkiye nasil bir rol oynamaktadir?

NATO o6ziinde bir savunma ittifakidir. Kurulus amacit Soguk Savas sirasinda {iyelerin
giivenligine tehdit olusturan Sovyetler Birligi’ni bir saldiridan caydirmak; caydiriciligin ise
yaramamasi durumunda ise 5. Madde kapsaminda iiye devletlerin kolektif savunmasini
gerceklestirmekti. Soguk Savag sonrasi biiyiik olcekli askeri tehdit yoklugunda, NATO’nun
kolektif savunma islevi geri planda kalirken, kolektif glivenlik ve kriz yonetimi sorumluklari
one ¢ikti. NATO, Balkanlarda, Afganistan’da ve nihayet Libya krizlerinde insani miidahale,
istikrar saglama ve baris tesisi ve baris koruma gorevleri yapti. Akdeniz’de terdrle miicadele
ve Ege’de diizensiz gocle miicadele gibi normalde bir askeri ittifakin temel gorevleri arasinda
diisiiniilemeyecek sorumluluklar tistlendi. Bu gorevleri yaparken basta Avrupa-Atlantik ile
siirlt olan sorumluluk alaninin da disina ¢ikmis oldu. Hem gorev yelpazesinin hem de asil
sorumluluk alaninin digina ¢ikmasi, diinyanin farkli cografyasinda birlikte c¢aligabilecegi
ortaklar bulmasin1 da gerektirdi. Bunun sonucunda da ortaklarla isbirligine dayali giivenlik
iligkileri gelistirdi. Bugiin NATO, tiim diinyada 40’dan fazla iilke ve uluslararasi orgiit ile

ortaklik kurmus durumdadir.

4 NATO. 2025. “Funding NATO”. 1 Agustos.
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67655.htm#:~:text=NATO%20has%20annual%20budgets%20and.sa
tellite%20communications%2C%20fuel%20pipelines%2C%20and.
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NATO’nun biiyiik bir doniisiimden gectigi bu evrede Tiirkiye NATO’nun caydiricilik,
savunma, kriz yonetimi ve igbirligine dayali giivenlik gorevlerine anlamli katkilar sundu.
Somut 6rnekler vermek gerekirse, 1990’larda eski Yugoslavya’nin dagilma siirecinde Bosna-
Hersek iizerinde ilan edilen ugusa yasak bolgenin denetlenmesi i¢in Deny Flight harekati
kapsaminda Italya’nin Ghedi Ussii’ne bir F-16 filosu konuslandirdi. Bu filo, Kosova Savast
sirasinda Sirbistan’a karsi yiiriitiilen Miittefik Gii¢ (A/lied Force) harekatina hava savunma ve
bombardiman gorevleri ile katildi. Ayn1 donemde Hirvatistan’in Zenica sehrine bir tugay
konuslandirdi. Kosova Savasi sonrasi bu bolgeye konuslandirilan NATO 6nciiliigiinde kurulan
KFOR’a (Kosova Istikrar Giicii) birlik katkisinda bulundu. En son 2024 yilinda bir Tiirk taburu
KFOR Harekat ihtiyat Kuvveti olarak Kosova’ya konuslandirilarak gérev yapti.

Eski Yugoslavya ve Rwanda’da karsilagilan insani krizler, biiyilik birliklerin toparlanmasini
beklemek yerine kisa siirede kriz bolgelerine miidahale edebilecek birliklere ihtiya¢ oldugunu
ortaya koydu. NATO Soguk Savas’taki hantal komuta yapisini terk edip, hizli reaksiyon odakl
karargahlar ve g¢evik birliklere agirlik verdi. Bu kapsamda NATO iiyeleri yiliksek hazirlik
seviyeli kolordu karargahlar1 olusturmaya basladilar. Halen NATO komutasinda dokuz adet
yiiksek hazirlik seviyeli kolordu bulunmaktadir. Istanbul-Maslak’ta konuslu, 3ncii Kolordu da
bunlardan birisidir ve daha Once Afganistan’da gorev yapmustir. Rusya’nin Ukrayna’ya
saldiris1 sonrasi, NATO harbe hazir kuvvetlerinin 40.000°den 300.000’e ¢ikarilmasina ve daha
once krizi yonetimi gorevleri i¢in kurulan yiiksek harbe hazirlik seviyeli kolordularin muharip
kolordulara donlismesine karar vermistir. 3ncii Kolordu, bu doniisiimii tamamlayan ikinci
karargah olmus ve 2024°de herhangi bir kriz ya da ¢atigmada ilk miidahale gorevini bir y1lligina

istlenmistir.

Soguk Savag sonrasinda, NATO Avrupa’nin kuzey ve giiney denizlerinde gérev yapmak tizere
dort daimi deniz gérev grubu kurmustur. Bunlardan SNMG2 ve SNMCM?2 Akdeniz’de gorev
yapmaktadir. Tirk Deniz Kuvvetleri kurulduklar tarihten itibaren bu goérev gruplarinda
firkateyn ve mayimn kars1 tedbirler gemileri tahsis etmekte ve bu gruplarin komutanligini
tistlenmektedir. Karadeniz’de tic NATO tiyesinin ortak olusturdugu bir mayin kars1 tedbirler

gorev grubu (MCM Black Sea) da 2024°de aktive edilmistir.

Tiirk Hava Kuvvetleri, Balkanlara ek olarak NATO ¢ergevesinde iki kez Baltik Hava Devriyesi
ve bir kez de Karadeniz Hava Devriyesi’ne F-16 savas ucaklariyla katki yapmistir. Karadeniz

Hava Devriyesi gorevlerinde, KC-135 tanker ucaklari ve E-7T AWACS ugaklar ile destek



verilmistir. 2025 yilinda Tiirk Hava Kuvvetleri bir kez daha Baltik Hava Devriyesi gorevi igin

bu bolgeye savas ucagi gonderecektir.

Son olarak, Tiirkiye’nin NATO’nun 2010 Lizbon Zirvesi’nde olusturmaya karar verdigi Fiize
Kalkan1 adiyla bilen Balistik Fiize Savunma Sistemi’ne katkisindan s6z edilebilir. Bir hayli
karmasik bu sistemde uydular ile karada ve denizde konuslu X-bandi radarlarin topladigi
veriler sayesinde balistik flize tehditleri tespit edilmekte ve izlenmektedir. Olasi tehditleri
etkisiz hale getirme gorevi karada konuslu Onleme fiizeleri ile Amerikan Aegeis sinifi
mubhriplerinde bulunan fiizelerle yapilmaktadir. Sistemin kritik unsurlarindan kara konuslu X-
bandi radar1 halen Malatya Kiirecik’te faaliyet gostermektedir. NATO Fiize Kalkani1 heniiz
Tiirkiye’yi balistik tehditlerine koruyacak kapsama ulasmamistir. Ancak sistemin tiim NATO
iiyelerinin topraklarii balistik fiize tehditlerine karsi savunacak yetenege kavusmasi nihai

hedeftir.

Soru 3: Tiirkiye, niikleer bir ittifak olan NATO’nun niikleer caydiricihgina ne élgiide
katki yapmaktadir?

NATO 1950’lerin sonundan itibaren caydiriciligi niikleer silahlarla pekistirmeye karar
vermistir. ABD niikleer yeteneklerine dayanan bu tiir caydiricilifa genisletilmis (extended
deterrence) denmektedir. ABD’nin niikleer bagliklarini tasimak iizere diger NATO iiyeleri
kuvvet (6zellikle de taktik savas ucaklari) tahsis etmistir. Tiirkiye, 1958’den itibaren NATO
caydiriciligini katki amaciyla Amerikan niikleer silahlara ev sahipligi yapmis gerektigi bu
silahlar1 hedefe tasiyacak ugaklarla niikleer alarm nobetleri tutmustur. Soguk Savasin son on
yilinda Tirkiye topraklarinda 400 civarinda Amerikan niikleer basligi bulundugu iddia
edilmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri, Soguk Savas bitene dek niikleer gorevleri yiirtitmiistiir.
Sovyetler Birligi dagildiktan sonra niikleer alarm gorevleri bitmistir. Tiirk Hava Kuvvetleri bir
daha niikleer yetenekli savas u¢agi edinmeye ihtiya¢ duymamistir. Ancak 2014’de Rusya’nin
Kirim’1 ilhaki sonrasi, NATO Zirve sonug bildirilerinde NATO’nun bir niikleer ittifak
olduguna gonderme yapilmistir. Ayrica niikleer silahlar var oldukga NATO’nun bir niikleer
ittifak olarak kalmaya devam edecegi vurgulanmistir. Bu kapsamda NATO yeniden niikleer

tatbikatlar yapmaya baslamistir.

Envanterinde niikleer yetenekli ugak bulunmasa da, Tiirk Hava Kuvvetleri NATO nun
Steadfast Noon tatbikatlarina 6zellikle SEAD (Suppression of Enemy Air Defenses-Diigman

Hava Savunmasin1 Bastirma) gérevli F-16 ugaklariyla katilmaktadir. Ote yandan Soguk Savas



sonrasinda Avrupa’da depolanmis durumunda 100 ila 150 civarinda Amerikan niikleer baslig
bulundugu tahmin edilmektedir. Bunlarin 50 kadarinin halen Incirlik’te bulundugu yine

iddialar arasindadir.

Soru 4: Bu katkilar Tiirkiye’yi miittefikleri arasinda nasil bir konuma tasimaktadir?

ABD niikleer silahlarina ev sahipligi yapan diger miittefikler, Almanya, Belcika, Hollanda ve
Italya’dir. Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu bu iiyeler ittifakin niikleer caydiriciigina
katkilariyla, niikleer silaha sahip olmayan diger iiyelerden ayrismaktadir. NATO {iyeleri
arasinda sadece ABD, Ingiltere ve Fransa niikleer silaha sahiptir. Fransa, niikleer kuvvetlerini
NATO planlarina ve komutasina dahil etmemektedir. Niikleer caydiricilik tiim iiyelerin ortak
sorumlulugundadir. Bu nedenle NATO’nun Niikleer Planlama Grubu toplantilarina tiim iye
iilkelerin katilmaya hakki vardir. Niikleer silahlara ev sahipligi yapmanin Ittifak icerisinde
resmen olmasa da fiilen farkl bir statiiye karsilik geldigi, yeni {iyelerin bir boliimiiniin bu
konularda hevesinden anlagilmaktadir. Ornegin Polonya, iislerini NATO niikleer silahlarmna
acmaya hazir oldugunu beyan etmistir. Polonya’nin beklentisi, ABD niikleer silahlarinin
sagladigi  genisletilmis caydiricilik  glivencesinden  yararlanmak ve  savunmasini

giiclendirmektir.

Soru 5: NATO’nun Tiirkiye’nin giivenligine katkisi nedir? Zamanla nasil degismistir?

Soguk Savasin ilk on yilinda NATO ittifakina tiye olmak Tiirkiye’nin yan1 basindaki Sovyetler
Birligi tehdidine karsi kendini giivende hissetmesini saglamigtir. NATO {iyeliginin 6nemi
giivenlikle sinirli degildir. Siyasi olarak da Tiirkiye’nin Bati sistemine eklenmesinin oniinii
acmistir. Tiirkiye’nin savunmasi NATO Altyap1 Fonlan sayesinde giiclii bir alt yapiya
kavusmustur. Bu kapsamda hava iisleri modernize edilmis, akaryakit boru hatlar1 ve denizalti

siginaklari gibi alt yapi tesisleri tamamlanmigtir.

Yumusama doneminde agirlagan Kibris sorunu, Tiirkiye’nin NATO miittefiklerine giivenini
sarsmustir. Ozellikle ABD Baskan1 Johnson’un mektubu ittifak giivencelerinin hi¢ de saglam
temellere oturmadigint gostermistir. 1974 Kibris Barig Harekati sonrast ABD Kongresi’nin
koydugu silah ambargosu giiven krizini derinlestirirken, tamamen ABD’ye bagimli TSK’nin
mubharip giicline agir darbe vurmustur. 1980°lerde Sovyet tehdidinin yeniden canlanmasiyla,
NATO Tiirkiye’nin savunmasi agisindan yeniden onemli hale gelmistir. 1980°lerde Tiirkiye
biiyiik ¢capli NATO tatbikatlarina ev sahipligi yapar olmustur. Kararlilik Gosterisi (Display

Determination) tatbikatlari, tam da NATO’nun caydiricilik islevini hatirlatmaya doniik



tatbikatlar1 olmustur. Soguk Savas bittikten sonra Tiirkiye’nin igeride ve disarida kars1 karsiya
oldugu tehditlere kars1t NATO’nun dise dokunur bir katkis1 olmamistir. 1991 Korfez Savasi
sirasinda ABD ve Hollanda, Giineydogu sinirlarina Irak’in olasi flize saldirilarina karsi Patriot
hava savunma bataryalar1 konuslandirmistir. Almanya, Belgika ve Italya, ittifak dayanismasin
gostermek amaciyla AMF’e (Miittefik Cevik Kuvvet) tahsisli filolarmi yine Giineydogu
Bolgesi’nde Tiirk hava iislerine kaydirmis ve Tiirk-Irak sinir1 boyunca kesif uguslar1 yapmustir.
O tarihten itibaren Tiirkiye’nin fiize savunma sistemindeki zafiyet nedeniyle 2003’den itibaren
Amerikan, Alman, Fransiz ve Ispanyol Patriot bataryalar1 gerginligin durumuna bagl olarak
doniisimlii bigimde Giineydogu bolgesinde konuslandirilmaktadir. Halen Ispanyol Hava

Kuvvetleri’ne ait Patriot bataryalar1 Tiirkiye’de konuslu durumdadar.

Son olarak, NATO iiyeliginin Tiirkiye’ nin giivenligine dolayli bir katkisini ele almakta yarar
vardir. NATO ordular1 arasinda birlikte calisabilirlik (interoperability) ilkesi geregi, NATO
iilkelerinin savunma sanayileri bu ilke ve bagl standartlara gore silah tasarlamakta ve
iiretmektedir. Tiirk savunma sanayii de bu savunma sanayii ekosisteminin pargasi olarak
faaliyet gostermektedir. Uriinleri, NATO standartlarinda imal edildikleri igin rekabetin yogun

oldugu diinya silah pazarinda cazibeleri ve rekabet giigleri de artmaktadir.’

Ongorii ve Tavsiyeler

Eldeki somut veriler, Tiirkiye’nin NATO nun giivenlik iireticisi tiyelerinden biri oldugunu net
bigimde ortaya koymaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, ittifakin yiikiinii tasiyan sayili iilkelerden
birisidir. Bu da Soguk Savas sonrasinda NATO’nun Oncelik alanlarina yapilan savunma
yatirimlarinin bir sonucudur. Bu yatirimlar sadece savunma sanayii alanindaki yatirimlarla
siirlt degildir. Ankara, NATO’nun bitmek bilmeyen doniisiim gayretlerine basariyla ayak
uydurarak, teskilat, doktrin ve zihniyet olarak da askeri giiclinii siirekli yenilemistir. Ancak,
zaman zaman dig politikada miittefiklerle ayr1 diisiilmesi, silah tedarik imkanlarini
daraltmaktadir. Bu ise, Tirk Hava Kuvvetleri 6rneginde oldugu gibi ¢cagin gereklerine uygun

modernizasyon olanaklarini sinirlamakta ve geciktirmektedir.

5 Sitkr Egeli, Serhat Giiveng, Caglar Kur¢ ve Arda Mevliitoglu. 2024. “From Client to Competitor: The Rise of
Turkiye’s Defence Industry”. The International Institute for Strategic Studies (IISS), 1 Mayzs.
https://www.iiss.org/research-paper/2024/05/from-client-to-competitor-the-rise-of-turkiyes-defence-industry
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NATO, Tiirkiye’nin Bati ile iligkilerinin en saglam ayagini olusturmaktadir. Farkli gerekcelerle
Tiirkiye’yi siyaseten Bat1’dan dislama girisimleri, Tiirkiye’nin NATO Ittifakinin en ¢ok katk1
yapan lyelerinden birisi oldugu gercegini asamamaktadir. AB iiyesi olmalarina ragmen,
Finlandiya ve Isve¢’in NATO’ya girmeleri, NATO nun Avrupa savunmasi ve giivenligi i¢in

yasamsal dnemini teyit etmistir.

Bugiiniin giivensizlik ortaminda, NATO iiyeligi Tiirkiye’ye Onemli siyasi avantajlar
saglamaktadir. Bu ¢ercevede gelecege doniik su tahmin ve Onerilerde bulunulabilir:

e NATO’nun Tirkiye’ye saglayacagi siyasi avantajlar iilke savunmasina yapilan
yatirnmlarin sonucudur. Trump yonetiminin Avrupa giivenligine iliskin Amerikan
taahhiitlerini sulandirmasit ya da sonlandirmasi durumunda, Tirkiye’ye ve askeri
giiciine olan gereksinim artacaktir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin NATO’ya verdigi destek
ve katkinin goriiniir gelecekte daha da kritik onem tasimasi sasirtict olmayacaktir.

e NATO’nun Avrupali iyeleriyle hem savunma hem de savunma sanayii alaninda
isbirlikleriyle, Tiirkiye 'nin NATO’ya katkilar1 nicelik ve nitelik olarak artabilecektir.

e Taraflarin karsilikli katkilarini temin edebilmek i¢in, gegmiste NATO’ nun Avrupali
iilkeleri ile iligkileri zehirleyen sorunlarin asilmasi i¢in somut adim atilmasi zorunlu ve

acil hale gelmistir.



Savunma Sanayii ve Teknoloji Paylasimi

Tiirkiye’nin savunma sanayiindeki gelismeleri ve NATO miittefikleriyle
teknoloji paylasimi konusundaki isbirligi, Ittifakin ortak savunma

kapasitesine ne olgiide katki saglamaktadir?

Arda Mevliitoglu

Arka Plan

Tiirkiye nin savunma sanayii, tarihsel olarak farkli agamalardan gegmis ve 6zellikle NATO’ya
iyelik siireci ile birlikte onemli bir doniisiim yasamistir. 1952 yilinda NATO’ya katilim, Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin teskilatlanma, techizatlanma ve doktrin agisindan Bati standartlarina
uyum saglamasina olanak tanirken, ayni zamanda savunma sanayiinin gelisimine de yon
vermistir. Ik yillarda, biiyiik 6lciide disa bagimli bir model benimsenmis ve NATO
miittefiklerinden saglanan askeri yardimlar, yerli {iretim kapasitesinin sinirli kalmasina neden
olmustur. Ancak, 1964 Johnson Mektubu ve 1974 Kibris Baris Harekati gibi kritik donemegler,
Tiirkiye’nin bagimsiz bir savunma sanayii insa etme gerekliligini ortaya koymus ve

1980°lerden itibaren yerli liretim ve teknoloji gelistirme faaliyetlerine hiz kazandirmistir.

Savunma sanayiindeki bu doniisiim, Tiirkiye’nin NATO’ya sundugu katkilar tizerinde de etkili
olmus, 6zellikle son yillarda insansiz hava araglari, kara ve deniz platformlari ile giidiimlii silah
sistemleri gibi kritik savunma iirtinlerinin gelistirilmesini saglamistir. Tiirk savunma sanayiinin
NATO iiyeleriyle isbirligi cercevesinde gelistirdigi projeler, hem Ittifakin kolektif giivenligini
artirmis hem de Tiirkiye’nin savunma alanindaki bagimsizligini pekistirmistir. Bugiin gelinen
noktada, Tiirkiye’nin savunma sanayii, 6zgiin tasarimlar ve ileri teknolojiye dayal1 sistemler
ile kiiresel pazarda rekabet edebilir bir konuma ulasmis ve tilkenin NATO igerisindeki roliinti

daha da giiclendirmistir.

Asagidaki sorulara verilen cevaplarla, Tiirkiye’nin NATO siirecinde savunma sanayiindeki
evrimi, ittifaka sagladig1 katkilar, miittefik iilkelerle isbirligi ¢ergevesi, mevcut firsatlar ve
riskler ele alinmaktadir. Ayrica, gelecekteki isbirligi alanlar1 ve politika Onerileri {izerinden
Tiirkiye’'nin NATO ¢ercevesindeki savunma sanayiindeki konumunun nasil sekillenecegi

degerlendirilecektir.



Soru 6: Tiirkiye’nin savunma sanayii, NATQO’ya iiye olunmasindan sonra hangi
asamalardan gecmistir?

Tiirk savunma sanayiinin Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olusundan sonra gegirdigi gelisim siireci,
i¢ ve dis etkenlerin belirledigi farkli asamalar ¢ercevesinde ele alinabilir. Dis etkenler arasinda
Tiirkiye’nin dis politikast ve 6zellikle NATO fiyesi diger devletlerle iliskileri; i¢ etkenler

arasinda ise sanayii altyapisi, siyasi irade ve toplumsal destek sayilabilir.

ABD ile 12 Temmuz 1947 tarihinde imzalanan askeri yardim antlasmasi ve 6 Nisan 1949
tarthinde imzalanan Karsiliklt Savunma Yasas1 (Mutual Defense Act) kapsamina Tiirkiye nin
de alinmasi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin teskilat, techizat, egitim ve doktrin bakimindan Bati
standartlarina gegis siirecinin baslangicini teskil etmektedir. NATO’ya iiye olunan 1952

yilindan itibaren bu siire¢ hizlanarak ve genis kapsamli bir sekilde devam etmistir.

Tiirkiye’nin NATO’ya liye olmasi, yalnizca savunma ve giivenlik politikalar1 agisindan degil,
ayn1 zamanda o doneme kadar kurulus ve gelisme adimlar1 atmakta olan savunma sanayii igin
de bir donlim noktas1 olmustur. Cumhuriyetin ilanindan 1950’1 y1illarin baslarina kadar kurulus
stirecinde olan savunma sanayiinin gelismesi, ABD basta olmak {izere NATO miittefiklerinden
askeri yardim ile arag-gereg, techizat ve parca alimi nedeniyle durmustur. Savunma sanayiinin
gelistirme ve Uretim kapasitesini destekleyecek insan kaynaklar1 ve endiistriyel altyapinin

yetersizligi de yerli iiretim yerine hazir alim modelinin tercih edilmesinde etkili olmustur.

1964 yilindaki Johnson Mektubu kriziyle, ulusal giivenligin saglanmasi ve ¢ikarlarin
korunmasi i¢in bagimsiz bir savunma kapasitesine sahip olunmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
Nitekim 1974 Kibris Barig Harekati sonrasinda ABD tarafindan 1975 yilinda uygulanan silah
ambargosu, savunma sanayii agisindan paradigma degisimini hizlandirmistir. 1970’ lerde Hava,
Deniz ve Kara Kuvvetleri’'ni Gii¢lendirme Vakiflarinin kurulmasiyla, savunma sanayiine
yonelik toplumsal seferberlik saglanmis; 1973’te Tiirk Ugak Sanayii A.S. (TUSAS), 1975°te
Askeri Elektronik Sanayii A.S. (ASELSAN) gibi sirketlerin faaliyete baslamasiyla da
endiistriyel altyapinin temelleri atilmistir. Ancak ekonomik sikintilar ve siyasi istikrarsizlik, bu

donemde uzun vadeli sanayi politikalarinin olusturulmasini engellemistir.

1985-2004 yillar1 arasinda, Savunma Sanayii Miistesarligi’nin (SSM) kurulmasi ile modern bir
savunma sanayiinin temelleri atilmistir. F-16 ortak {iretim projesi, zirhli muharebe araglari ve

HF-SSB telsiz projeleri gibi ¢aligmalar ile savunma sanayii tecriibe kazanmis ve uluslararasi



isbirlikleriyle gelismistir. Bu siiregte TUSAS Aerospace Industries (TAI), TUSAS Engine
Industries (TEI), FMC-Nurol Savunma Sanayii (FNSS) gibi sirketlerin kurulmasi, 6zel
sektoriin savunma sanayiine dahil olmasint saglamis ve lisanslh {iretim projeleri ile altyapi
olusturulmugtur. 1990’larin ikinci yarisinda, 6zgiin tasarim projeleri baglamig ve ASELSAN,

ROKETSAN gibi firmalar uluslararasi projelerde yer alarak kapasitesini artirmistir.

2004-2016 donemi, Tiirkiye nin savunma sanayii acisindan biiyiik 6l¢ekli projelere yoneldigi
bir zaman dilimi olmustur. 2004’te Savunma Sanayii Icra Komitesi (SSiK) tarafindan alian
kararla, ana muharebe tanki, insansiz hava arac1 (IHA) ve taarruz helikopteri projelerinde lisans
altinda iretim modeli terk edilmis, ulusal sirketlerin ana yiiklenici oldugu projeler
baglatilmigtir. Altay tanki, Atak helikopteri ve Milli Gemi (MilGem) projesi bu donemin
onemli kazanimlar1 arasindadir. TAI'nin Lockheed Martin hisselerini satin alarak Tiirk
Havacilik ve Uzay Sanayii’ne (TUSAS) doniigsmesi, sektoriin gelisiminde kritik bir adim
olmustur. Ayrica, bu dénemde kiiciik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI’ler) savunma sektdriine

entegre edilmeye baglanmistir.

2016’dan giiniimiize kadar olan silirecte savunma sanayii, yeniden yapilanma ve
sirdiiriilebilirlik ~ asamalarma  ge¢mistir. 2016  darbe  girisimi  sonrast  SSM,
Cumbhurbaskanligi’na baglanarak 2018’de Savunma Sanayii Baskanligi’'na (SSB)
donistiiriilmiistiir. Bu degisiklik, devletin savunma sanayiine verdigi 6nemi vurgulamaktadir.
Ayni1 zamanda, Firat Kalkani, Zeytin Dal1, Baris Pinar1 ve Bahar Kalkan1 harekatlari, savunma
sanayiinin Uriinlerinin sahada test edilmesine olanak tanimis ve sektdre dnemli bir deneyim
kazandirmistir. 2020’lerin baslarindan itibaren ise Milli Muharip Ucak (MMU) Kaan, Hiirjet,
Kizil Elma, Istif siifi firkateyn gibi sofistike ve biiyiik boyutlu projeler hayata ge¢mis ve bu
projeler lizerinden sektoriin yatay ve dikey genislemesi hiz kazanmistir. Bu genisleme,
sektoriin temel performans gostergelerine de yansimistir: SSB verilerine gore, 2023 yili sonu
itibariyle $15 milyardan fazla ciro ve $5.5 milyardan fazla ihracat geliri elde edilmis; sektorde

istihdam edilen ¢alisan sayis1 90 bini asmistir.!

Soru 7: Tiirk savunma sanayiinin NATO’nun savunmasimna sagladig1 katki, iiriin ve

kabiliyetler nelerdir?

'Savunma Sanayii Bagkanligi. 2025. “Savunma Sanayimiz - Mevcut Durum”.
https://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?Page[D=48&LangID=1.



https://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?PageID=48&LangID=1

Tiirkiye'nin NATO iiyeligi kapsaminda gelistirdigi savunma sanayii, Ittifakin kolektif
giivenligine katki sunarak Onemli operasyonel yetenekler saglamaktadir. Tiirk savunma
sanayiinin NATO nun savunmasina sagladig1 katkilar1 “kapasite” ve “isbirligi” olmak iizere
iki ana baslikta degerlendirmek miimkiindiir. Ozellikle son 25 yilda biiyiik bir atilim kaydeden
Tiirk savunma sanayii, genis bir yelpazede ve biiyiik kismi1 ger¢ek harekat kosullarinda kendini
kanitlamis tirlinler ortaya ¢ikarmistir. Ayrica bu {iriinlere dair egitim, idame, alic1 tilkede yerli
sanayinin katilimi ve ortak gelistirme / iiretim faaliyetleri ile askeri-endiistriyel isbirliginin
gelismesine, dolayisiyla da ittifakin kolektif savunmasinin giiclendirilmesine katki

sunmaktadir.

1980’lerden itibaren dnce lisans altinda montaj ve ardindan ortak iiretim projeleri ile kapasite
insa siirecinden gegen Tiirkiye'nin savunma sektorii, 2000'lerin baslarindan itibaren giderek
artan oranda yerli alt sistem, bilesen ve teknolojiler igeren 6zgiin tasarimlari ortaya ¢ikarmaya
baslamistir. MilGem korveti, Anka ve Bayraktar TB2 insansiz hava araclar1 (IHA) bu tip 6zgiin
projelere 6rnek olarak gosterilebilir. IHA, giidiimlii silah sistemleri, elektronik harp sistemleri
ve zirhli araglar basta olmak {izere bu iiriinler, Tiirkiye nin kars1 karsiya bulundugu boliicii
terdr ve cok boyutlu bélgesel giivenlik tehditleri cercevesinde sekillenmistir. Thtiyaclarin
aciliyeti ve gercek operasyon kosullarinda kullanim, son kullanic1 ile savunma sanayii arasinda
yakin bir ¢alisma ve isbirligi mekanizmasinin kurulmasimi tetiklemistir. TSK ve emniyet
gicler1 ile sektor sirketleri ve akademik kuruluslar, driinlerin tasarimlarinin
olgunlastirllmasinda, dogrulanmasinda ve revize edilmesinde birlikte c¢alisma kiiltiirii
gelistirmistir. Bu siireg, savunma sanayiinin yalnizca ticari iirlin iireten bir sektor degil ayni

zamanda askeri kapasitenin bir unsuru olarak da islevinin giliglenmesini saglamistir.

Cografi konumu itibariyla Tiirkiye, NATO'nun en 6nemli miittefiklerinden biridir. Dogu
Akdeniz, Ortadogu ve Karadeniz havzasina komsu olmas1 ve bolgelerdeki savas, catisma ve
krizlere yakinligi, Ankara’ya gili¢lii bir savunma kapasitesini koruma sorumlulugunu
yuklemektedir. 2014 yilindan itibaren Ukrayna’da ve Giircistan’da yasananlar, 2022 yilindan
itibaren Rusya-Ukrayna Savasi, Arap Bahar1 sonrasindaki Libya ve Suriye i¢ savaslari ile 2023
yilindan bu yana Ortadogu’daki gerilim gibi krizlerde goriilmiistiir ki, NATO’nun, kiiresel
etkilere sahip bolgesel gilivenlik tehditleri ile miicadelesinde, s6z konusu bolgelerde daimi ve
giiclii bir askeri varlik bulundurmasi bir zorunluluktur. Karadeniz ve Dogu Akdeniz’deki en

biiyiik silahli kuvvetlere sahip NATO miittefiki olan Tiirkiye'nin bu kapasitesi biiyiik 6l¢iide



ulusal savunma sanayii tarafindan teskil edilmistir. Bu bakimdan Tiirk savunma sanayiinin,

ittifakin anilan bolgelerdeki giiciiniin 6nemli bir bileseni oldugunu iddia etmek miimkiindiir.

Harekat kosullarinda kendini kanitlamis ve olgunlagmis tirlinlerinin ihracatinda Tiirkiye, alici
iilke ile yalmzca ticari bir iliski degil, ayn1 zamanda askeri ve endiistriyel isbirligi
gelistirilmesini de onemsemektedir. Harekat konsepti, kullanim doktrini ve lojistik destek gibi
stireclerde deneyim aktarimi; egitim ve idame faaliyetlerine katki {izerinden alici iilkeler ile
askeri; yerli sanayi ile tedarik, yedek parca temini ve ortak {iretim programlari {izerinden de
endiistriyel isbirligi gelistirilmektedir. Bu c¢ok boyutlu isbirligi yaklagimi, miittefikler
arasindaki askeri ve hatta stratejik iliskilerin, genis ¢ercevede de NATO nun ittifak yapisinin

giiclendirilmesine hizmet etmektedir.

Benzer bir durum, Ittifak i¢indeki yiiriitiilen uzun vadeli, sofistike ve genis kapsamli projelerin
ortak gelistirme ve liretim silireclerinde Tiirkiye'nin aktif sekilde yer alma stratejisinde de
goriilmektedir. 1980°li yillarda Avrupa Stinger Ortak Uretim Grubu’na katilim, SF260 egitim
ve CN-235 nakliye ucaklari ile AS532 Cougar genel maksat helikopterleri iiretimleri ile devam
eden bu siirecin en dikkat ¢ceken 6rnegi, A400M nakliye ucagi projesidir. A400M projesi
araciligtyla Tiirk savunma sanayii, Avrupali paydaslarindan 6nemli deneyim ve bilgi aktarimi
saglamis, projeye kritik katkilarda bulunmus ve neticede NATO’nun Avrupali iiyelerinin

stratejik kuvvet aktarim kabiliyetinin gelistirilmesinde 6nemli bir rol iistlenmistir.

Tiirkiye’nin NATO miittefiklerine sagladig1 savunma iirtinlerinin nitelik ve ¢esitliliginin son
yillarda gelismekte oldugu dikkat cekmektedir. Polonya, Arnavutluk, Romanya ve
Hirvatistan’a Bayraktar TB2 silahli IHA satis1; Portekiz Deniz Kuvvetleri icin iki ikmal gemisi
sdzlesmesinin ve Ispanya Hava Kuvvetleri igin Hiirjet ileri jet egitim ugagi alimma yénelik
mutabakat muhtirasinin imzalanmasi bu ¢er¢evede ornek olarak gosterilebilir. Tiirk savunma
sanayiinin en glclii bilesenlerinden olan kara araglar1 sektorii de Romanya’ya Cobra 11 4x4,
Estonya’ya NMS 4x4 ve Arma 6x6, Macaristan’a da Ejder Yal¢in 4x4 satiglarinda goriildiigii

iizere NATO iiyesi iilkelerle savunma sanayii isbirliginde dnemli bir yere sahiptir.

2 Tom Waldwyn. 2025. Turkiye’s Defence Industry Charts a Course for European Growth”. The International
Institute for Strategic Studies (IISS) Military Balance Blog, 20 Ocak. https://www.iiss.org/online-
analysis/military-balance/2025/01/turkiyes-defence-industry-charts-a-course-for-european-growth/



https://www.iiss.org/online-analysis/military-balance/2025/01/turkiyes-defence-industry-charts-a-course-for-european-growth/
https://www.iiss.org/online-analysis/military-balance/2025/01/turkiyes-defence-industry-charts-a-course-for-european-growth/

Soru 8: Tiirkiye’nin savunma sanayiinde NATO miittefikleri ile bugiine kadar yapmuis
oldugu isbirliginin kapsam ve icerigi nedir?

Tiirkiye, savunma sanayiini kurma siirecinde 1980’11 yillarda teknoloji ve deneyim i¢in ana
kaynak olarak NATO miittefikleri ile isbirligini kullanmistir. Bu kapsamda 6nce lisans altinda
montaj ve egitim programlar1 ile endiistriyel kapasite ve insan kaynaklar1 gelistirilmis;

akabinde ortak gelistirme ve iiretim projeleri yiirtitilmiistiir.

1980’lerin baglarindan itibaren savunma sanayii altyapisinin kurulmasi agamasinda, F-16
projesi kapsaminda TUSAS ile General Dynamics ortakliginda TUSAS Aerospace Industries
(TAI) ugak iiretim, TUSAS ile General Electric ortakliginda TUSAS Engine Industries (TEI),
Nurol ile FMC ortakliginda kurulan FMC Nurol Savunma Sanayii (FNSS) gibi sirketler
kurulmustur. 1985 yilindan baglayarak 2000°li yillarin baslarina kadar siiren bu donem, 6nce
lisans altinda montaj ve akabinde iiretim projeleri ile bir tecriibe kazanimi ve altyapi insasi
siirecine sahne olmustur. Ornegin F-16 projesinde gdvde iiretiminde yerli katki oran1 yillar
icinde artmig ve tretici TAI firmasinda hatir1 sayilir bir insan kaynaklar1 birikimi ve iiretim
kabiliyeti olusmaya baslamistir. Benzer sekilde FNSS, ASELSAN, ROKETSAN gibi sirketler
de lisans altinda {iretim ve uluslararasi isbirligi projeleri ile tecriibe havuzlarini ve
kapasitelerini hizla gelistirmistir. Stinger ortak iiretim konsorsiyumuna {iye olunmasi ve bu
proje tizerinden ROKETSAN’da fiize teknolojilerine yonelik altyapinin temellerinin atilmasi,

bu katkiya giizel bir 6rnektir.

Yukarida 6zetlenen gelisim siirecinin dolayli bir sonucu da sektoriin daha biiytlik ve iddialt
projeleri iistlenmek icin kapasite ve ozgiiven gelistirmeye baslamasi olmustur. 1990’larin
ikinci yarisindan itibaren ulusal savunma sanayii, 0zgiin tasarim sistem ¢oziimlerini ortaya
cikarmaya, kara araglar1 ve haberlesme sistemleri gibi alanlarda tasarim ve gelistirme kabiliyeti
olusturmaya baglamistir. Burada da yine isbirligi i¢in Oncelikli adres, NATO miittefikleri
olmustur. A400M nakliye ucag1 gelistirme projesi ve akabinde F-35 Joint Strike Fighter
programina baslangictan itibaren katilimci {ilke olarak dahil olunmas1 gerek stratejik yonelim

gerekse endiistriyel kapasitenin gelisimini gostermesi agisindan 6nemli doniim noktalaridir.

2010’lardan itibaren Ozgiin tasarim ve gelistirme projelerinin olgunlagsmasiyla birlikte
Tiirkiye’nin NATO iiyesi iilkelerle savunma sanayii isbirligi, alt sistem, kritik bilesen ve
teknoloji kalemleri ile miihendislik ve danismanlik sahalarina odaklanmistir. Bu doniigiimiin

onemli bir 6rnegi, Milli Muharip Ugak (MMU) projesinde ingiliz BAE Systems sirketinden



alinan danmismanlik ve teknik destek hizmetidir. Benzer sekilde TCG Anadolu amfibi taarruz
gemisi ve Reis sinifi Tip 214TN modeli havadan bagimsiz tahrik sistemli denizalt1 projelerinde
sirastyla Ispanyol ve Alman savunma sirketleriyle uzun vadeli ve derin kapsamli endiistriyel

isbirligi yiiriitiilmiistiir.>

Soru 9: Giiniimiizde Tiirkiye’nin NATO iiyesi iilkelerin savunma sanayileri ile yiiriittiigii
isbirligine yonelik firsat ve riskler nelerdir?

Tiirkiye’nin stratejik 6zerkligini ulusal savunma sanayii ile elde etme yoniindeki stratejisi,
NATO iiyesi miittefikleriyle iliskilerine yonelik bir dizi firsat ve riski beraberinde
getirmektedir. Firsatlar arasinda karsilikli fayda esasina dayali askeri-endiistriyel isbirliginin
gelismesi ile hem tiye llkelerin hem de genis kapsamda NATO’nun askeri kabiliyetlerinin
giiclenmesi sayilabilir. En 6nemli risk kalemleri arasinda ise askeri, siyasi ve endiistriyel ¢ikar

ve Onceliklerin ¢atigmast ile sistem ve kiiltiir farkliliklar1 yer almaktadir.

Genis bir cografi alanda biiytik bir tarihi, sosyal ve kiiltiirel etki alan1 bulunan Tiirkiye’nin, bu
etki alanimnin genislik ve derinligi nispetinde dis politika, giivenlik ve ekonomik ¢ikarlari
bulunmaktadir. Ege, Kibris, Dogu Akdeniz ve Suriye meselelerinde goriildiigii tizere, bu ¢ikar
ve Oncelikleri Tiirkiye'yi NATO miittefikleri ile zaman zaman kars1 karsiya getirebilmektedir.
Bolgesel ve bolge dis1 aktorlerin miidahil oldugu meselelerde yonetilmesi daha da zorlasan bu
cikar catismalari, kaginilmaz olarak savunma ve giivenlik politikalarini, en nihayetinde de

savunma sanayiini etkilemektedir.

Tiirkiye’nin  Suriye’nin kuzeyinde terorle miicadele kapsaminda yiriittiigli sinir-otesi
harekatlar ve bu harekatlara tepki olarak NATO miittefiklerinin uyguladiklar1 yaptirimlar ile
S-400 alim1 sonucunda Tiirkiye'nin ABD tarafindan F-35 programindan ¢ikarilmasi bu olguya
verilebilecek giincel drnekler arasindadir. Yaptirimlar iizerinden aksayan tedarik zincirinin
onarilmasi i¢in savunma sanayii sirketleri dogal olarak alternatif kaynaklara yonelmekte, bu
kapsamda da kisa donem ve acil ihtiyac kapsaminda farkli {ilkelerden temin yoluna
gitmektedir. Bu da hem endiistri seviyesinde giiven ve isbirligi ortamin1 zedeleyen hem de

Ittifakin askeri-endiistriyel kapasitesine zarar veren bir sonu¢ dogurmaktadir. Bu gibi

3 Caglar Kurg, Sitk1 Egeli, Arda Mevliitoglu ve Serhat Giiveng. 2024. “Turkiye’s Defence Industry: Which Way
Forward?”. The  International  Institute  for  Strategic  Studies (11SS), Kasim  2024.
https://www.iiss.org/globalassets/media-library---content--migration/files/research-papers/2024/11/trk-
S/iiss_turkiyes-defence-industry-which-way-forward 13112024.pdf
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durumlarin olusmamas: igin, Ittifak iiyesi iilkelerin siyasi, biirokratik, askeri, akademik ve

endiistriyel katmanlarda iletisim kanallarini gelistirmesi biliyiik 6nem tasimaktadir.

Teknoloji ve altyap1 yoniinden giiclii tilke ile alic1 lilke arasindaki isbirligi modelinde, modelin
dogru kurgulanmasi halinde iki taraf i¢cin de baz1 6nemli faydalar bulunmaktadir. Alici lilkenin
yetkinlik bakimindan belirli bir seviyeye ulasmasindan sonra ortak gelistirme ve iiretim
projeleri ile risk ve maliyet bollisiimii yapilmast miimkiin olabilir. Bu, saglayici ilkenin elde
ettigi faydalardan birincisidir. Alici {ilke lizerinden tgiincii iilkelere satig suretiyle ihracat
yapilmasi da bir diger faydadir. Alici {ilke icin ise, deneyim, teknoloji ve altyapi transferi

iizerinden kapasite insasi ile saglayici iilkenin endiistriyel agina dahil olunmasi sayilabilir.

Tiirkiye, kendi savunma sanayiini kurma siirecinde ABD, Ingiltere, Fransa ve ltalya gibi
NATO miittefikleriyle isbirlikleri yiiriitmiis, deneyim ve teknoloji transferi vasitasiyla giiclii
bir altyap1 kurmustur. Son yillarda ise kara ve deniz araglari, IHA 6rneklerinde goriildiigii iizere
benzer isbirligi modelini, ihracat gerceklestirdigi iilkelerde kurma stratejisi yiiriitmektedir.
Boyle bir model, Tirkiye'nin NATO miittefikleri ile, bilhassa savunma sanayii altyapisi
miitevazi olan iilkeler nezdinde biiyiik potansiyel arz etmektedir. Savunma sanayiinde teknoloji
transferi ve ortak tiretim konusunda isbirligine agik, agir kosul ve kisit uygulamaktan kaginan
bir profil sergileyen Tiirk savunma sanayii, bu bakimdan NATO’nun askeri-endiistriyel

kapasitesinin gelistirilmesi i¢in biiyiik bir firsata sahiptir.

Soru 10: Tiirkiye ile NATO iilkeleri arasinda savunma sanayii alaninda gelecege yonelik
olasi isbirligi alanlar1 nelerdir?

Tiirkiye, genis ve giiclii liretim kapasitesi, dinamik sektorel yapisi ve askeri giicii itibariyle
savunma sanayiinde NATO miittefikleriyle isbirliginde bir dizi firsat ve genisleme potansiyeli
sunmaktadir. Bunlar arasinda yenilikg¢i ve harekat alaninda kanitlanmis ¢éziimler, tigiincii iilke

ve bolgelere satis ile igbirligine acik yaklagim sayilabilir.

Tiirkiye, savunma sanayiinin siirdiiriilebilir gelisiminde karsilikli fayda esasina dayali
isbirligini, 1980’lerden bu yana zorlu bir siire¢ ile deneyimlemistir. Savunma sanayii gibi ileri
teknolojinin son derece yogun kullanildigi, altyapt ve insan kaynaklar1 maliyetlerinin ve
risklerin yiliksek oldugu bir sektorde bu risk ve maliyetlerin boliisiimii, 6zellikle uzun vadeli,
genis kapsamli ve stratejik 6zkiitlesi yliksek projelerde hayati dneme sahiptir. Bu olgu, muharip

ucak, hava savunma sistemleri, muharip gemi gibi projelerde net bi¢cimde goriilmektedir



Jeopolitik fay hatlarinin siiratle ve etkili sekilde kirildig1 bir donemde Ittifakin savunma
kapasitesinin yeni tehditleri karsilayabilecek sekilde modernize edilmesi i¢in savunma sanayii

igbirliginin 6nemi de artmis bulunmaktadar.

Son 25 yil i¢inde siiratli bir gelisim kaydeden Tiirk savunma sanayii, kara ve deniz araglari,
[HA lar, giidiimlii silah sistemleri ile imalat alanlarinda son derece yetkin bir konumdadir. Bu
konum, diizenli bir sekilde artan ihracat rakamlarina da yansimaktadir. Bu iiriin gruplarinda
ayni zamanda bu platformlarda kullanilan algilayici, iletisim sistemi, motor ve gii¢ aktarma
organlari, yapisal elemanlar ve elektronik sistemler konularinda kayda deger bir isbirligi

potansiyeli bulunmaktadir.

Rusya-Ukrayna Savasi ile birlikte Avrupa'nin giivenlik mimarisi koklii bir degisim gegirmekte
ve Avrupa llkeleri savunma kapasitelerini yenilemek i¢in ayirdiklari kaynaklar1 artirmaya
baslamaktadir. Bu siire¢ yalnizca tedarik degil ayni zamanda ortak gelistirme ve iiretim
projeleri bakimindan 6nemli firsatlar sunmaktadir. Tiirkiye’nin Ortadogu ve Afrika bolgelerine
yakimligr ile bu bolgelerdeki diplomatik, endiistriyel ve sosyal niifuzu, ortak is ve pazar

gelistirme projeleri i¢in de bir agilim imkani1 sunmaktadir.

Ongorii ve Tavsiyeler

Tiirk savunma sanayiinin ulagsmis oldugu yetkinlik ve elde ettigi potansiyel, jeopolitik etkenler
ve teknolojide gelismelerin de etkisiyle, Tirkiye’nin diger NATO iyeleriyle savunma
isbirliginin gelistirilmesi i¢in dnemli firsatlar sunmaktadir. Bu firsatlarin degerlendirilmesi i¢in
kolaylastirict ve yon gosterici bazi politika adimlarinin kurgulanmasi gerekmektedir. Bu

adimlar siyasi, endiistriyel ve askeri oneriler seklinde gruplandirmak miimkiindiir.

e Siyasi diizlemde, savunma sanayii igbirliginin gelistirilmesi i¢in liye iilkeler arasindaki
konjonktiirel ya da bolgesel goriis ve cikar ayriliklarin iligkilerin dogas1 ve seyrine
etki etmesini 6nleyecek anlayis birliginin tesisi kritik 6nem tagimaktadir.

e Uye iilkeler arasindaki ihtilaflarin, makro seviyede ortak savunma kapasitesi kurma
amac1 ve Ittifak ruhuna zarar vermesini onleyecek, giivene dayali bir yaklasimla
yoOnetilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda da yalnizca devlet yonetimi ya da hiikiimet
degil ayn1 zamanda endiistri, akademi, silahli kuvvetler ve diger aktorler arasinda

iletisim ve esgiidiim mekanizmalariin kurulmasi 6nem tagimaktadir.



Ittifak icinde ikili sanayi isbirligi olanaklarinin tespiti ve bu dogrultuda somut, hedef
odakli projeler iizerinden ilerlenmesi tesvik edilmelidir. Proje ve yatirnm bazh
isbirlikleri, genis g¢ercevede siyasi ve stratejik isbirliklerinin alth@im tegkil etme
potansiyeline sahiptir. Tiirkiye’nin son dénemde Ingiltere, italya ve Ispanya ile
yiiriittiigii savunma projeleri ve son olarak Baykar Makine’nin Italyan havacilik firmasi
Piaggio Aerospace’t satin almasiyla baslayan siire¢ bu olguya Ornek olarak
gosterilebilir.

Endiistriyel diizlemde, teknoloji transferi mekanizmalarinin tesvik edilmesi, bu
dogrultuda da sirketler ve arastirma merkezleri arasindaki iletisim ve igbirliginin tesvik
edilmesi saglanmalidir. NATO’nun hayata gegirdigi DIANA (Defence Innovation
Accelerator) inisiyatifi bu gercevede 6nemli bir aygit olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kiigiik
ve orta Olgekli sirketler ile start-up girisimlerin, risk ve maliyet paylasimi odakli ortak
projeleri, devlet mekanizmalari ile desteklenebilir. Devletler arasi iligkilerden ¢ok daha
hizl1 ve verimli sonug iiretebilecegi olgusundan hareketle, sirketler arasindaki isbirligi
kanallar gelistirilmelidir.

Bir diger endiistriyel politika yaklasimi olarak, karsilikli fayda esasina dayali ortak
geligtirme ve iretim projelerine yonelik, alan se¢imi ve Onceliklendirme Onem
tasimaktadir. Hedef iilke ve bolgelere yonelik ihtiya¢ ve mevcut kapasitenin net sekilde
tespiti ve bu tespitler dogrultusunda isbirligi stratejisinin belirlenmesi, kaynak israfinin
ontine gegilmesi ve rekabet giiclinilin artirilmasini saglayacaktir.

Askeri diizlemde, tehdit algisi, harekat konsepti ve dncelikler konularinda ittifak ici
ortak calismalar desteklenmelidir. Bu tip isbirlikleri, savunma sirketlerinin gelistirme
ve tlretim planlarinin sekillenmesi ve ayrica birlikte ¢alisabilirligin saglanmasina
yardimci olacaktir.

Ittifak biinyesinde gergeklestirilecek ortak egitim, tatbikat ve diger askeri faaliyetleri,
yalnizca ordular arasinda degil, savunma biirokrasileri ve sektorler arasindaki isbirligi

ve uyumun gelistirilmesi agisindan da faydaya sahiptir.



Siber Giivenlik ve Dezenformasyonla Miicadele

Tiirkiye’nin NATO’nun yakin donem stratejilerinde oncelikli alan olarak
karsimiza ¢ikan hibrit tehditler baglaminda siber giivenlik ve
dezenformasyonla miicadele konularinda toplumsal direncliligi (resilience)

artirmada yerine getirmesi gereken hususlar nelerdir?

Tacan ildem

Arka Plan

Modern diinyada hibrit tehditler, geleneksel giivenlik tehditlerini doniistiiren ve
karmasiklastiran yeni bir meydan okuma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tehditlerin baginda
siber saldirilar ve dezenformasyon yer almaktadir. Kiiresellesen ve dijitallesen diinyamizda,
bireylerin, kurumlarin ve devletlerin giivenligi, sadece fiziksel degil, ayn1 zamanda dijital
boyutta da sinanmaktadir. Siber saldirilar, kritik altyapilara zarar vermek, bilgi calmak ve
sistemleri islevsiz hale getirmek igin kullanilmaktadir. Dezenformasyon ise demokrasi ve
kurumlarin1 hedef almakta; toplumlari manipiile etmek, kamuoyunu yonlendirmek ve sosyal

uyumu bozmak amaciyla yayilmaktadir.

Bu karmasik ve ¢ok yonlii tehditlerle basa ¢ikmak, sadece teknolojik ¢oziimlerle degil, aym
zamanda toplumsal dayaniklilig1 artiracak stratejilerle miimkiindiir. Bilgiye erisimin hizlandig:
ve iletisimin anlik hale geldigi giiniimiizde, bireylerin bilinglendirilmesi, dogru bilgiye ulasma
yeteneklerinin gelistirilmesi ve dayanikli bir toplumsal yap1 olusturulmasi bu miicadelenin

temel taglarin1 olusturmaktadir.

Soru 11: Hibrit tehditlerle ne kastedilmektedir? Tiirkiye’nin iiyesi oldugu NATO’nun bu
alandaki yaklasimi ve dayamiklihgi giiclendirme konusunda miittefiklerden atmalar
beklenen adimlar nelerdir?

Giliniimiizde NATO miittefikleri, devletlerin ve devlet-dis1 aktorlerin siyasi kurumlarini hedef
alan, kamuoylarimi etkilemeyi ve vatandaslarinin gilivenliginin zayiflatilmasini amaglayan
tehdit ve sinamalarla kars1 karsiyadirlar. Propaganda, yaniltma, sabotaj ve diger askeri olmayan
taktikler seklinde Ozetlenebilecek hibrit savas metotlarinin diismanlar1 istikrarsizlagtirmak
lizere ge¢miste kullanildigi bilinmektedir. Son yillarda kullanilan bu nitelikteki taktiklerin

oncekilerden farki, siiratli teknolojik degisikliklerin ve kiiresel baglantililifin bir sonucu



olarak, hiz, 6lcek ve yogunlugunun yiiksekligidir. Hibrit tehditler giinlimiizde dezenformasyon,
siber saldirilar, ekonomik baski, nizami olmayan kuvvetlerin konuslandirilmasi ve nizami
birliklerin kullanimi gibi askeri ve askeri-olmayan, agik ya da ortiilii vasitalarin bilesimi
seklinde kendini belli edebilmektedir. Hibrit metotlar, esas itibariyle, savasla baris arasindaki
¢izgiyi belirgin olmaktan ¢ikarmay1 amaglamaktadir. Bu sekilde hedef alinan halk kitlelerinin
zihninde kusku yaratilmasi ve bu sekilde toplumlarin istikrarsizlastirilmasi hedeflenmektedir.
Hibrit tehdit ve saldirilara kars1 mukabelede ana sorumluluk bu tehdit ve saldirtya hedef olan

ulkedir.

NATO miittefikleri hibrit niteliktekiler dahil olmak {izere tehditlere karsi kendi ulusal
dayanikliliklarini (resilience) giiclendirmisler, tiim Ittifak ¢apinda hibrit tehdide iliskin genel
manzaray1, Ozellikle de Rusya ve Cin’in kullandig1 sofistike hibrit stratejileri, daha iyi
anlayabilme yeteneklerini artirmiglardir. Gergekten, NATO’ nun Stratejik Konsept’inde de yer
aldig1 iizere, ana tehdit kaynaklarindan biri olan Rusya’nin siyasi miidahale, zararli siber
faaliyetler, ekonomik baski, zorlama, yikici ¢abalar, saldirganlik ve ilhak dahil gelismis hibrit
stratejileri kullandig1 goriilmektedir. Tehditkar askeri faaliyet ve sdylemin de siyasi hedeflere
ulagsmak ve kurallara dayali uluslararasi diizenin gézardi edilmesi yoniinde Rusya tarafindan
kullanildigin1 gosteren orneklere son donemde daha da fazla tanik olunmustur. Esasen Rusya
Genelkurmay Bagkani’nin adiyla anilan “Gerasimov Doktrini”, {ilkenin bu nitelikteki
faaliyetlerinin ardindaki diisiince yoneliminin ipuglarin1 vermektedir.! Kirim’1n isgal ve ilhak
tesebbiisiinde ve Ukrayna’nin dogusunda Donetsk oblast’larindaki istikrarsizlagtirma
cabalarinda “kiiciik yesil adam” seklinde adlandirilan nizami olmayan kuvvetlerin kullanimi
hala hafizalarda tazeligini korumaktadir.> Cin’in ise, her ne kadar NATO i¢in su an i¢in askeri

bir tehdit olusturmasa da, miittefikleri hedef alan dezenformasyon faaliyetleri, siber

' Gerasimov Doktrini, Rusya Genelkurmay Baskam Valery Gerasimov’un 2013 yilinda Military-Industrial
Courier adli dergide yayimlanan bir makalesine dayandirilan bir terim olmakla birlikte, Rusya’nin resmi doktrini
olma &zelligi tasimamaktadir. Askeri olmayan araglarin (enformasyon savaslari, propaganda, siber saldirilar,
ekonomik baski, siyasi manipiilasyon) askeri operasyonlardan daha etkili hale geldigini ve modern savasin hibrit
yollarla yiiriitiilmesi gerektigini ne siiren diisiince yapisina atfen Bati1’da yerlesmis bir terimdir. Metnin Ingilizce
cevirisi i¢gin bkz. Valery Gerasimov. 2016. “The Value of Science Is in the Foresight: New Challenges Demand
Rethinking the Forms and Methods of Carrying out Combat Operations”. ¢ev. R. Coalson. Military Review 96, 1;
Mark Galeotti. 2014. “The ‘Gerasimov Doctrine’ and Russian Non-Linear War”. In Moscow Shadows Blogs,
https://inmoscowsshadows.wordpress.com/2014/07/06/the-gerasimov-doctrine-and-russian-non- linear-war/

2 Rusya Federasyonu’nun Ukrayna'ya ait Kirrm’1 2014 yilinda ilhaki vesilesiyle ilk kez bu kavram ortaya
cikmustir. Bu adla anilan kisiler, esasen, Rusya Ozel Kuvvetlerine mensup nizami birlik mensubu askerler olmakla
birlikte, muhtemelen arazideki durumun arzu ettigi gibi gitmemesi durumunda askeri faaliyetin ardinda kendisinin
oldugunu inkara zemin hazirlamak iizere Rusya Federasyonu’nun bagvurdugu bir yontem olmustur. Bu sekilde
Kirim'r isgal sirasinda rol alanlar herhangi bir bayrak, logo, riitbe ve brove gibi normalde nizami ordu
mensuplarinin giydikleri tiniformalarda mevcut aidiyeti belirleyici isaretler bulunmayan yalin yesil iiniforma
giymigler ve bu tanimlama hibrit savagin simgesi olarak literatiire girmistir.
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operasyonlari, kritik altyap1 ve tedarik zinciri ile teknoloji ve sanayi sektorlerinde denetimi
eline gecirme cabasi ve niifuz ve etkisini artirmak tiizere stratejik bagimlilik yaratacak

ekonomik kaldiraglardan yararlanma pesinde olusu hibrit stratejisinin pargalaridir.

Hibrit savasa kars1 miicadeledeki roliine iliskin bir stratejiye sahip olan NATO, Ittifaki ve tiim
miittefikleri konvansiyonel ya da hibrit tehdide kars1 savunmaya hazirdir.> Rusya’nin Kirim’1
isgal ve ilhak tesebbiisiiniin ardindan 2015 yilinda NATO’nun hibrit savasa kars1 gelistirdigi
bu strateji, Ittifakin diizenli olarak bu alanda bilgi derleyip, degerlendirip, bu istihbarat
bilgilerini miittefiklerle paylasmasini, hibrit faaliyetlerin tespiti ve kaynaginda kimin
oldugunun tespit ve ifsasim1 (attribution), miittefiklerin bu miicadeledeki zayifliklarinin
belirlenmesini ve bu sekilde dayanikliliklariin giiclendirilmesine yardimei olunmasini,
tatbikat ve egitim seklinde Ozetlenebilecek faaliyetlerle miittefiklerin hazirlik diizeylerinin
yiikseltilmesine ¢alisiimasini amaglamaktadir. Ote yandan NATO, hibrit tehditlere karsi siiratle
mukabele edebilecegi bir alet kutusuna sahip olacak sekilde imkanlarini gliglendirmektedir. Bu
alanda NATO’nun AB ile isbirligini gii¢lendirdigi de goriilmektedir. Helsinki’de 2017 yilinda
faaliyete gecen “Hibrit Tehditlere Kars1 Miicadele Avrupa Miikemmeliyet Merkezi” her iki
orgiite de hizmet vermektedir. iki 6rgiit son yillarda aralarinda hibrit tehditlerle miicadele
konusunda mevcut isbirligini, 6zellikle de siber savunma, giiclendirilmis dayaniklilik, stratejik
iletisim, durumsal farkindalik ve tatbikatlara odaklanmak suretiyle artirmiglardir. NATO
Ukrayna ile hibrit tehditlerle bas edebilme kapasitesinin giiglendirilmesini saglamak iizere
isbirligi icindedir. 2016 yilinda diizenlenen NATO Varsova Zirvesi’'nde bu amagla NATO-
Ukrayna Hibrit Savasla Miicadele Platformu kurulmus olup, bu Platform bu alandaki
zafiyetleri giderecek kapasite kurulmasi ve devletin ve toplumun dayanikliliginin artirilmasi
yoniinde bir diizenek saglamaktadir. Ote yandan, NATO, Hint-Pasifik bolgesindeki
ortaklariyla 6zellikle dezenformasyon faaliyetleri ve siber saldirilari igeren hibrit tehditlerle

miicadelede ulusal yaklagimlara dair deneyim paylasimi yapmaktadir.

Soru 12: Siber giivenlik konusunda ittifak ici cahsmalar ve Tiirkiye’nin bu alandaki
cabalari nelerdir?
Ittifakin giivenligine yonelik karmasik ve yikici siber tehditlerle giderek daha sik

karsilagilmaktadir. Siber alan her zaman bu tiir tehditlere agiktir ve diisiik seviyede olanlardan

3NATO. 2024. “Countering Hybrid Threats”. 7 Mayis. http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_156338.htm
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teknolojik agidan karmasik olanlara kadar uzanan genis yelpazede amaci kotii aktorlerce

gergeklestirilen bir dizi siber saldiri meydana gelmektedir.

Briiksel’de diizenlenen 2021 NATO Zirvesi’nde Miittefikler, NATO’nun ii¢ temel gorevi ile
Ittifakin caydiriciligini ve savunmasini destekleyen Kapsamli Siber Savunma Politikasini
onayladilar. Miittefikler, NATO’nun siber tehditleri aktif olarak caydirmak, savunmak ve
bunlara kars1 gerekirse kollektif bi¢imde karsi koymak i¢in mevcut tiim yetenekleri kullanma
kararliligim1 ortaya koydular. Bu tiir tehditlere karsi mukabelenin siirekliligini saglamak
bakimindan siyasi, diplomatik ve askeri araglar1 iceren NATO alet kutusundaki tiim
vasitalardan yararlanilmasi1 6nem tasimaktadir. Miittefikler, ayrica, siber alani bir harekat alani
olarak ilan edip, kot niyetli siber faaliyetlerin toplamdaki etkisinin belirli durumlarda silahli
bir saldir1 seklinde degerlendirilerek ve her duruma 6zgii kosullar dikkate alinmak suretiyle,
Kuzey Atlantik Antlasmasi'nin 5. Maddesinin isletilmesi sonucunu dogurabilecegini kabul

ettiler.*

2023 NATO Vilnius Zirvesi'nde Miittefikler, siber savunmanin NATO’nun caydiriciligina ve
savunmasina katkismi artirmak igin yeni bir konsept onayladilar.’ Konsept, NATO nun iig
siber savunma diizeyini -siyasi, askeri ve teknik- daha da entegre ederek baris zamaninda,
bunalim ve catisma siiresince sivil-asker isbirliginin ve uygun oldugunda o6zel sektorle
etkilesimin saglanmasim &ngdrmektedir. Bu ise, Ittifak i¢inde paylasilan durumsal
farkindaligin artirilmasi sonucunu dogurmaktadir. Siber dayaniklihigi giiglendirmek ittifaki
daha giivenli hale getirmek ve siber tehditlerin yol agabilecegi zarar potansiyelini azaltmak

bakimindan 6nemlidir.

Vilnius Zirvesi’nde Miittefikler, ayrica, NATO ’nun Siber Savunma Taahhiidii’nii teyid edip
giiclendirme karar1 aldilar. Kritik altyapilar da dahil olmak {izere ulusal siber savunmay1 daha
da gii¢lendirecek yeni iddiali ulusal hedeflere dncelikli olarak ulasmay1 yiikiimlendiler. Ote
yandan Miittefikler 6nemli kotii niyetli siber faaliyetlere yanit olarak, telafi edici ¢abalari
desteklemek iizere NATO'nun Sanal Siber Olay Destek Yetenegi’ni (VCISC) hayata gecirdiler.

Miittefikler ayrica, ortak iilkeler, uluslararasi drgiitler, endiistri ve akademi dahil olmak {izere

4 NATO. 2021. “Brussels Summit Communique”. 14 Haziran.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_185000.htm: para. 32.
5 NATO. 2023. “Vilnius Summit Communique”. 11 Temmuz.

https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 217320.htm: para. 66.
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bu alandaki paydagslarla karsilikli yarara hizmet edecek sekilde etkili ortakliklar gelistirmeyi ve

NATO'un siber mecrada uluslararasi istikrari artirma ¢abalarini ilerletmeyi kabul ettiler.

Belgika'nin Mons kentindeki Avrupa Miittefik Kuvvetleri Baskomutanliginda (SHAPE)
bulunan NATO Siber Giivenlik Merkezi (NCSC), 7/24 siber savunma destegi saglayarak
NATO’nun kendi aglarin1 korumaktadir. Bu yetenek siirekli olarak gelisen ve hizla degisen

tehdit ve teknoloji ortaminin ihtiyaglarina cevap vermek zorundadir.

NATO ayrica Mons’ta bir Siber Alan Operasyonlart Merkezi kurmustur. Merkez, Ittifakin
operasyon ve faaliyetlerinde yararlanilmak iizere ilgili komutanlara durumsal farkindalik
destegi saglamaktadir. Ayrica NATO'nun siber alandaki operasyonel faaliyetlerini koordine
ederek bu alandaki hareket Ozgiirliglinii giivence altina almakta ve operasyonlar1 siber

tehditlere kars1 daha dayanikli hale getirmektedir.

Tiirkiye’deki duruma bakacak olursak, 1990’11 yillardan itibaren sivillesen ag teknolojilerinin
oniline gecilemez bir sekilde yayginlagmasi iilkeleri bu yeni durum i¢in hukuksal ve politik
altyapt calismalar1 yapmaya itmistir. Ag teknolojilerinin sivillesip yayginlagmasina
Tiirkiye’nin ilk tepkisi mevzuatinda yeni diizenlemelere giderek bir dizi cezai miieyyideyi

yuriirliige sokmak seklinde olmustur.

Siber giivenlik konusunda giiniimiizde de birgok gérevi bulunan TUBITAK; biinyesinde yer
alan kuruluglarla 2012 yilindan 6nce bu alanda Tiirkiye’nin siber giivenligi konusunda asil
gorevi iistlenen bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. TUBITAK biinyesinde yer alan bazi
kuruluslar 2010 yilinda tek cat1 altinda birlestirilerek BILGEM (TUBITAK Bilisim ve Bilgi
Giivenligi Ileri Teknolojiler Arastirma Merkezi) adin1 almistir. Siber giivenlik konusunda pek
¢ok ilke imza atan TUBITAK; Tiirkiye’nin ilk Ag Giivenligi Grubunu da 1997 yilinda kurmus,
daha sonra 2012 yilinda Ag Giivenligi Grubu, Siber Giivenlik Enstitiisine (SGE)
dontstiiriilmiistiir. 2012 yilinda siber giivenlik konusunda basat gorevlerini miilga Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligma birakan TUBITAK, giiniimiizde hem Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligi, hem de diger kurum ve kuruluslarla birlikte koordineli olarak ¢alismakta,

BILGEM ve SGE vasitastyla siber giivenlik alaninda gorevler iistlenmeye devam etmektedir.®

® Hiiseyin Cakir ve Murat Tager. 2023. “Tirkiye’de Yapilan Siber Givenlik Faaliyetlerinin ve Egitim
Calismalarimin  Degerlendirilmesi”. Gazi  Universitesi Fen Bilimleri Dergisi 11, 2: 347-366,
http://www.dergipark.org.tr/en/download/article-file/2608675
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27 Ocak 2000 tarih ve 4502 sayil1 Kanunla Telekomiinikasyon Kurumu adiyla kurulan Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, giiniimiizdeki adm1 2008 yilinda yiiriirliige giren 5809 say1l1
Elektronik Haberlesme Kanunu ile almistir. Genel olarak telekomiinikasyon sektoriinii
diizenlemek, bu sektorde rekabeti temin etmek, denetim yapmak gibi amaclarla kurulan
Kurum’a, yine 5809 sayili Kanun’la 2014 yilinda; “siber gilivenlik ve internet alan adlar
konularinda Cumhurbaskani, Bakanlik ve/veya Siber Giivenlik Kurulu tarafindan verilen
gorevleri Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi veya diger birimleri marifetiyle yerine

getirmek” gorevi verilmigtir.

2017 y1linda yapilan referandum sonucunda Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecilmesi sonrasinda 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de, yiiriitmenin
bast olan Cumhurbaskanliginin teskilatlanmasi, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
vasitasiyla diizenlenmistir. 1 sayili Kararnameyle kurulan Dijital Doniisiim Ofisi’ne yine bu
Kararnameyle; kamunun dijital doniisiimiine Onciilik etmek, e-Devlet hizmetlerinin
sunumunda aracilik etmek, yerli ve milli teknolojilerin kamuda kullanimini temin etmek gibi
gorevler verilmistir. Bu gorevlerinin yani sira “bilgi giivenligi ve siber giivenligi artirici
projeler gerceklestirmek™ gorevi de verilen Ofis biinyesinde Siber Giivenlik Daire Baskanligi

adinda bir hizmet birimi de olusturulmustur.

Mayis 2024’de Milli Giivenlik Kurulu (MGK) aciklamasinda, “Yapay zeka alaninda
kaydedilen ilerlemenin, insanlik tarihinde yeni bir merhaleye gecilmesini miimkiin kilabilecek
biiylik firsatlar sunduguna; bununla birlikte, bahse konu sahadaki potansiyelin birtakim
sinamalar1 ve siber alanda olusan yeni tehditleri de beraberinde getirecegine” vurgu yapildi.
Bu aciklamada ayrica, Tirkiye nin yapay zeka calismalarinin bilimsel, askeri, ekonomik ve
toplumsal sonuglarina hazirlikli olmasinin ve bu alanda ileri yetenekler gelistirmesinin 6nem

ve Onceligine isaret edildi.

Siber giivenlik iilkeler i¢in stratejik 6neme sahiptir. Ciinkii modern diinyada teknolojinin ve
dijital alt yapmin toplumun her alaninda kullanilmaya baslanmasi, ulusal giivenlik ve
ekonomik istikrar agisindan ciddi tehditleri de beraberinde getirmistir. Siber glivenlik tilkeler
icin olmazsa olmaz bir konudur, zira ulusal giivenlik, ekonomik giivenlik, kritik alt yapilarin
korunmasi, kamu diizeni ve sosyal istikrar, uluslararasi rekabet ve jeopolitik dengeler, bireyin

giivenligi ve kisisel bilgilerin gizliligi gibi bir¢ok alana etkisi ve doniistiirticii bir niteligi vardir.



2025 yili basinda yayinlanan bir Cumhurbaskanligi kararnamesiyle, Cumhurbagkanligina
bagl, kamu tiizel kisiligine haiz, 6zel biitceli bir Siber Giivenlik Baskanliginin kurulmasi
kararlastirildi.” Baskanlik, siber giivenligin saglanmas1 amaciyla politika, strateji ve hedefleri
belirleyecek, eylem planlar1 hazirlayacak, mevzuat ¢aligmalarini yiiriitecek, ilgili faaliyetlerin
koordinasyonunu saglayacak, siber giivenlik konusunda bilin¢lendirme, egitim ve farkindaligi
artirma ¢alismalar1 yiiriitecek, siber gilivenlik ve bilgi giivenligini destekleyici projeler
yiirlitecek, bu alanda kamu, 6zel sektor ve tiniversiteler arasindaki isbirliginin artirilmasina
yonelik ¢aligmalar yapacaktir. Bagkanligin siber giivenlik ekosisteminde yerli ve milli iiriin ve
teknolojilerin gelistirilmesine ve yerli girisimcilerin diinya pazarinda rekabet¢i konuma
gelmesine yonelik faaliyetlerde bulunmasi Ongoriiliiyor. Baskanlik, gorev alanina giren
konularla ilgili olarak bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, meslek odalari, sivil toplum
kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlarin katilimi ile ¢caligma gruplari

olusturabilecektir.

Ote yandan, NATO Avrupa Miittefik Kuvvetler Baskomutanlig1 biinyesindekine benzer bir
bicimde Genelkurmay Baskanlig1 biinyesinde MEBS ve Siber Savunma Komutanligi askeri

yonden ¢abalara katkida bulunmaktadir.

Soru 13: Son donemde dezenformasyon faaliyetlerinin niteligindeki degisim karsisinda
Tiirkiye bakimindan da 6nem tasiyan bu sinamayla miicadelede NATO siireclerine de
uyumlu olarak odaklanilmasi gereken alanlar neler olmahdir?

Gilinlimiiziin dijital ¢agin teknolojik vasitalariyla baglantili diinyasinda, demokratik toplumlar,
cogu zaman dezenformasyon olarak adlandirilan ancak aslinda simdilerde Dig Enformasyon
Yonlendirmesi ve Miidahalesi (FIMI) olarak tanimlanan sinsi bir diismanla kars1 karsiyadirlar.
FIMI degerleri, yontemleri ve siyasi siiregleri tehdit eden ya da olumsuz etkileme potansiyeline
sahip davranis bigimidir. Bu faaliyet manipiilatif 6zellik tasimakta olup, bilingli ve esgiidiimlii
bicimde gerceklestirilmektedir. Boylesi faaliyetlerin gerisindeki sorumlular kendi iilkesinde ya
da iilke disinda onlarin adina hareket edenleri de kapsayacak sekilde devletler ya da devlet-dist
aktorlerdir. Maksatli bir sekilde tasarlanan ve stratejik bigimde yayilan yaniltict bilgi,
demokratik yonetime temelden yonelen ciddi bir tehdit niteligindedir. Burada maksatli bir

bigimde yaratilip dagitima tabi tutulan yalan ya da yaniltma amagli manipiile edilmis haber

7 Anadolu Ajansi. 2025. “Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Siber Giivenlik Baskanlhign kuruldu”. 8 Ocak.
http://www.aa.com.tr/tr/gundem/cumhurbaskanligi-kararnamesiyle-siber-guvenlik-baskanligi-kuruldu/3444292
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dezenformasyon olarak tanimlanabilir. Dezenformasyon kampanyalarinin amaci kurumlara
olan giiveni sarsmak, toplumsal boliinmelere yol agmak ve hiikiimetleri istikrarsiz hale

getirmektir.®

Her ne kadar FIMI ve dezenformasyon ¢ogu kez esanlamli sekilde kullanilabiliyor olsa da her
dezenformasyonun FIMI olmadigi, FIMI'nin ise sadece dezenformasyondan olusmadigi
tespitinin yapilmasi gerekir. FIMI taniminda atifta bulunulan davranis big¢iminin niteligi
“cogunlukla yasadist olmayan”dir, bu nedenle dijital platformlarin Hizmet Sartlari'nin yalnizca
“zararli igerik”’e odaklanmasi yeterli degildir, ¢ilinkii igerigin tlimii “yasadisi” nitelikte
olmayabilir. Dezenformasyonla miicadele faaliyetleri genellikle icerige odaklandigindan, bu
tanim odagi icerikten davramisa kaydirir, ¢iinkii kasitli bilgi manipiilasyonu FIMI'yi
olusturmaktadir. Sonug olarak, daha etkili bir karst miicadele gelistirme hedefi bizi siber
saldirilar ve hibrit taktiklerle el ele giden etki operasyonlarinin kavsaginda, devlet destekli bilgi
manipiilasyonlariin yeni bir degerlendirmeye tabi tutulmasina zorlamaktadir. Bu ise karsi
karstya bulunulan tehditle miicadelenin etkinligi ac¢isindan toplumsal dayanikliligin

giiclendirilmesini zorunlu hale getirmektedir.

Dezenformasyona kars1 toplumsal dayanikliligin giiglendirilmesinde 6nem tasiyan hususlar
NATO’nun resmi web sayfasinda da belirtildigi iizere sunlardir:’

e Enformasyon Ortaminin Degerlendirilmesi: Dezenformasyona karsi koymak i¢in
toplumlar 6ncelikle onun c¢ok yonlii dogasin1 kavramalidir. Koti niyetli aktorlerin
kullandig1 taktikleri kavramak, etkili dayaniklilik stratejileri gelistirmede esastir. Hem
devlet hem de devlet dis1 aktorlerce yiiriitillen dezenformasyon nitelikli faaliyetlerin
izlenerek analiz edilmesi suretiyle, enformasyon ortamina dair genel bir tablonun
ortaya c¢ikarilmasi ihtiyag duyulan durumsal farkindaligi saglamaya yardimci olacaktir.
NATO’nun bu alanda son yillarda gelistirmekte oldugu ve asagida deginilecek olan
yetenegi, yapilacak saglikli analizler agisindan kilit niteliktedir.

e Medya ve Enformasyon Okur-yazarligi: ideal olarak medya ve enformasyon okur-

yazarlig1 bireylere haber kaynaklarini elestirel bir gozle degerlendirebilme, onyargilar

$ Tacan ildem. 2024. “Dezenformasyonla Miicadelede Toplumsal Direngliligin Giiclendirilmesi: Uluslararasi
Kuruluglarm ve Ozellikle NATO’nun Rolii”. Resaid Politika Belgesi 2, https:/resaid.bilgi.org.tr/wp-
content/uploads/2024/09/DEZENFORMASYONLA-MUCADELEDE-TOPLUMSAL-DIRENCLILIGIN-
GUCLENDIRILMESI-ULUSLARARASI-KURULUSTLARIN-VE-OZELLIKLE-NATONUN-ROLU.pdf

°  NATO. 2024. “NATO’s approach to  counter information  threats”. 18  Ekim.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 231905.htm
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https://resaid.bilgi.org.tr/wp-content/uploads/2024/09/DEZENFORMASYONLA-MUCADELEDE-TOPLUMSAL-DIRENCLILIGIN-GUCLENDIRILMESI-ULUSLARARASI-KURULUSLARIN-VE-OZELLIKLE-NATONUN-ROLU.pdf
https://resaid.bilgi.org.tr/wp-content/uploads/2024/09/DEZENFORMASYONLA-MUCADELEDE-TOPLUMSAL-DIRENCLILIGIN-GUCLENDIRILMESI-ULUSLARARASI-KURULUSLARIN-VE-OZELLIKLE-NATONUN-ROLU.pdf
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tartabilme, inandirict ve yaniltict igerigi birbirinden ayirt edebilme yetenegini
kazandirmaktadir.

Dogrulama siirecleri: Dezenformasyonla miicadelede dikkatli bir dogrulama
mekanizmasi 6nemli bir islev yerine getirir. Bagimsiz dogrulama kuruluslart bilginin
dogrulugunu belirlemede, yaniltici haber yayan medya kurulusunu sorumlu tutmada ve
yanlis/yalan sdylemlerin yalanlanmasinda kritik bir rol oynamaktadirlar.

Isbirligi ve Bilgi Paylasimi: Dezenformasyonla miicadelede ortak bir cephe
olusturulmasi 6nemlidir. Hiikiimet organlari, uluslararas1 orgiitler, medya kuruluslari,
teknoloji platformlar1 ve akademi ile Ozel sektdr paydaslart dezenformasyon
kampanyalarinin saptanmasi ve telafisinde isbirligini dnceleyen bir yaklasim iginde
olmalilardir.

Diizenleyici Hukuki Cerceveler: Hiikiimetler dezenformasyonla miicadelede
diizenleyici 6nlemlere bagvurabilirler. Bunu yaparken demokratik toplumlar agisindan

vazgecilmez nitelikteki ifade 6zgiirliigiinden 6diin verilmemesi esas olmalidir.

Soru 14: Dezenformasyonla miicadelede Tiirkiye’deki calismalara da is1k tutacak NATO

siyasasi ve yiiriitiilen faaliyetler nelerdir?

Anlama: Dezenformasyona karsi koymak i¢in Oncelikle onun ¢ok yonlii dogasi
kavranmalidir. Ko6tii niyetli aktorlerin kullandig: taktikleri tanimak, etkili dayaniklilik
stratejileri gelistirmede esastir. Bu baglamda, hem devlet hem de devlet dis1 aktorler
tarafindan yapilan dezenformasyon ve propaganda kampanyalarinin izlenmesi hayati
onem tasir. NATO ve AB gibi uluslararas: orgiitlerin yakin zamanda kapasitelerini
giiclendirerek bu orgiitlere ve iiye devletlere yonelik diismanca enformasyon
faaliyetlerini izleme, takip etme ve analiz etme olanag1 sagladiklarini biliyoruz. Bu,
diismanca aktorlerin 6nemli faaliyetlerini belirleme ve durumsal farkindaliklarini
artirma ve stratejik ongoriilerini destekleme ihtiyacini karsilar. NATO Bilgi Ortami
Degerlendirme Yetenegi (Information Environment Assesment Capability), AB Hizli
Uyart Sistemi, FIMI ile miicadelede toplumsal ¢gabay1 miimkiin kilan Bilgi Paylagim ve
Analiz Merkezi ve AB’nin FIMI ile miicadele Ara¢ Kutusu, dayanikliligin
giiclendirilmesinde toplumun biitiiniinii kapsayan yaklagima katkida bulunmaya devam
eden ovgliye deger girisimlerdir.

Onleme: Ilgili paydaslarin erken uyari ve bilgilendirmesi iizerine NATO ve Miittefikler

NATO’nun inandiriciligimi asindiracak ve hedeflerini gozardi edecek enformasyon



tehditlerini onlemektedirler. Buna iliskin mukabele yontemleri ise, sadece bunlarla
smirlt olmasa da, Onalici (proaktif) iletisim, farkindaligi artirma, toplumsal
dayaniklilig1 giiclendirme ve enformasyon biitiinliiglinii saglamak ve uygun paydaslarla
uzman aginin kurulup korunmasi olarak belirmektedir.

e Yatistirma ve Telafi etme: NATO ve Miittefikler dezenformasyon niteligindeki bir
faaliyeti ya da kampanyay1 esgiidiim i¢inde belirledikleri kamuya doniik agiklamalar,
diizeltmeler, yalanlamalar, hasmane sdylemlere karsilik verme, bu faaliyet ve
kampanyanin arkasindakinin ifsasi (attribution) ve diger 6nlemler yoluyla dizginlerler
ve olabilecek olumsuz etkisini telafi ederler.

e lyilesme: Kotii niyetli aktorlerin istismar ettikleri zaafiyetlerin belirlendigi bir
degerlendirmeyle, NATO ve Miittefikler gelecekte karsi karsiya kalinabilecek benzeri
faaliyet ve kampanyalara karsi onleyici, yatistirict ve telafi edici alternatif mukabele

yollarin1 belirlemeye tesvik edilirler.

2016 yilinda baglatilan ¢alismalar sonunda “Enformasyon Ortami Degerlendirme” yeteneginin
gelistirilmesi uzun soluklu bir ¢alismanin odag1 oldu.'” Bu, esas itibariyle, NATO’nun hasim
devletler ve devlet dis1 aktorler tarafindan yiiriitiilen dezenformasyon kampanyalarinin yaydigi
yalan-yanlig haberleri biiylik veriyi (big data) kullanarak ve yapay zekadan yararlanip siiratle
saptayarak, bu kampanyalarin NATO iilkeleri kamuoylarinda nasil yanki bulduguna iliskin
degerlendirme olanagim1 vermeyi amagladi. NATO bunu esasen 0Ozellikle bazi miittefik
iilkelerde mevcut yetenekler kullanilarak toplanan bilgilerin derlenip, degerlendirilmesi
yoluyla yiiriitiiyordu. Ancak bilisim teknolojilerinin gelismislik diizeyinin giderek kendisini
daha fazla hissettirdigi bir ortamda, biiylik hacimli verinin incelenmesi sirasinda énemli kimi
haberin gézden kagmas1 gibi istenmeyen bir sonu¢ dogabilecekti. Yapay zeka kullanilarak
biiylik verinin mercek altina alinmasi iste bu nedenle 6nemliydi. Degisik paydaslar arasinda
yer alan ve teknolojiyi elinde bulunduran o6zel sektor kuruluslari, NATO tarafindan
kullanilabilecek bir platformun prototipini gelistirmek lizere NATO Sanayi Danisma Grubu
biinyesinde bir araya getirildi. Izleyen yillarda NATO’nun ileride miittefik iilkelerin ellerindeki
kapasiteyi gliglendirmelerine de yardimci olacak boylesi bir yetenek gelistirme ¢abasinda hayli

yol katedildi.

10 Tacan fldem. 2021. “Dezenformasyonla Miicadelede Toplumsal Dayaniklilik”. EDAM. http://edam.org.tr/wp-
content/uploads/2021/03/210305-Dezenformasyon-Ildem

-pdf
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Soru 15: Tiirkiye’de dezenformasyonla miicadele alaminda sergilenen cabalarin
NATO’yla da isbirligi icinde ileriye gotiiriilmesi icin yapilabileceklere dair oOneriler
nelerdir?

Son yirmi yilda bagimsiz siyasi dogrulama platformlarinin kiiresel Olgekte gelisip
yayginlagmasiyla birlikte bir bakima yeni sayilabilecek bir demokratik kurumun ortaya ¢iktigi
sOylenebilir. Avrupa’da dogrulama platformlarina bakildiginda oldukga ¢esitlilik gosterdikleri
ve siiratli degisim i¢inde olduklari goriiliir. Sayilari az da olsa 6zellikle Bati Avrupa’da mevcut
medya kuruluslarma bagli olarak faaliyet gosteren dogrulama platformlari vardir. Bu tip
dogrulama platformlariin benimsedigi c¢alisma metodolojisine “Haber Odasi Modeli”
(Newsroom Model) denir. Dogal olarak medya sirketlerine bagli bi¢imde faaliyet gdsteren
ekipler, bagimsiz dogrulama etkinligi i¢cinde olanlarin ¢ok Gtesinde bir kitleye erisim olanagina
sahiptirler. Bu modelin bir diger avantaji ise bagli olduklar1t medya kurulusunun yazi isleri
kaynaklarin1 ve genis haber toplama altyapisini kullanabilmeleridir. Bununla birlikte medya
kurulusunun yaziisleri ilgi alanlarina ve mali destegine bagimli olmalar1 bu modelin kritik bir
dezavantajini olugturmaktadir. Bir diger dogrulama girisim modeli ise “Sivil Toplum Kurulusu
(STK) Modeli”’dir. Daha ¢ok Dogu Avrupa iilkelerinde rastlanan bu model g¢ercevesinde
dogrulama faaliyetlerinde bulunanlar bu alanda etkin STK’la rin destegini almaktadirlar.
Bagimsiz dogrulama faaliyetine katilanlarin akademik kuruluglarla resmi ya da gayriresmi
baglara sahip olduklari da goriilmektedir.!! Bu tiir girisimler de goniilliller de katki
saglamaktadir. Aralarinda goniilliilerin de bulundugu, yaklagik 5000 kisinin katkida bulundugu
ve “Litvanya Perileri” (Lithuanian Elves) olarak adlandirilan girisim toplumsal dayaniklilikla

ilgili tartismalarda hatirlanmas gereken garpici bir drnektir. 2

Ulkemizde de dezenformasyonun toplumumuz agisindan ciddi bir sinama oldugu kabul géren
bir kanaattir. Hal bdyle olmakla birlikte heniiz yeterli bir farkindaligin toplumun genis
kesimlerine yayildigin1 sdylemeye ne yazik ki olanak bulunmamaktadir. “Tiirkiye nin
enformasyon ortami, haber medyasi ve sosyal medya platformlar1 da dahil olmak {izere, her
tirde yanlis bilgiden ve koordineli manipiilasyon kampanyalarindan etkilenmeye devam

etmektedir. Tirkiye, enformasyonun silah olarak kullanilmasina, sosyal medya botlarina,

" Lucas Graves and Federica Cherubini. 2016. “The Rise of Fact-Checking Sites in Europe”, Reuters Institute for
the Study of Journalism.
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/research/files/The%2520Rise%25200f%2520Fact-
Checking%25208Sites%2520in%2520Europe.pdf

12" Buronews. 2017. “Lithuania has a volunteer army fighting a war on the internet”. 28 Eyliil.
https://www.euronews.com/2017/09/28/lithuania-has-a-volunteer-army-fighting-a-war-on-the-internet
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trollere ve biiyiikk Olcekli “algoritmik kognitif tehditlere” karsi zafiyetleri en fazla olan
iilkelerden biridir. Bununla birlikte, ilintili risklerin anlasilmasina ve azaltilmasina ydnelik
herhangi bir stratejik girisimden ve toplumun tamamini kapsayabilecek calismalardan sz
etmek heniiz miimkiin goriinmemektedir”.!> Ulkemizde dezenformasyona kars1 toplumsal
dayanikliligin artirilmasini hedefleyen degerli akademik projelerin ise gergeklestirilmekte
oldugu memnuniyetle gériilmektedir.'* Tiirkiye’nin kiiresel dezenformasyon ve dogruluk
kontrolii ekosistemindeki konumuna dair kapsamli arastirmalardan biri “Tirkiye’deki
dogruluk kontrol platformlarinin basarisinin, bu tiir platformlarin kisitlamalar ve kutuplasma
altinda bile sadece varligini siirdiirmekle kalmayip ayn1 zamanda kamu yarar1 agisindan kritik
bir rol iistlenebilecegini gdsterdigini” ortaya koymaktadir.!> Bu tiir kisitlamalar bir yandan
giivenilir gergeklerin kamusal bilgi ekosisteminde erozyona ugramasina neden olduklarindan
dogrulama kuruluslar i¢in hayati zorlastirirken, diger yandan da dogruluk denetimine ve

tarafsiz bilgiye yonelik yaygin bir kamuoyu talebini de yaratmaktadir.

Ongorii ve Tavsiyeler

Sonug olarak gilinlimiizde barig donemiyle savag/bunalim arasindaki ¢izgiyi berrak olmaktan
cikaran ve devletler yani sira devlet-dis1 aktorler ve onlar adina hareket edenlerce daha sik
kullanilan hibrit taktiklerin ulusal giivenlige ciddi bir tehdit olusturdugu goriilmektedir. Hibrit
taktiklerin 6zellikle siber saldirilar ve dezenformasyon kampanyalar1 yoluyla kullanilmakta
oldugu bilinmektedir. Siber savunmanin giliclendirilmesi hibrit taktiklerin etkisini asgariye
indirmek bakimindan kilit 6nemdedir. Bu ¢ergevede, su unsurlarin dikkate alinmasi tavsiye

edilebilir:

e Siber giivenligin gii¢lendirilmesi agisindan bir yandan ulusal diizeyde belirlenecek
onlemlerin yuriirliige konulmasina calisilirken, uluslararasi diizeyde isbirligi
olanaklariin degerlendirilmesinden de kaginilmamalidir.

e Tirkiye’nin mensubu oldugu NATO’da bu alandaki ¢alismalardan ve hem NATO hem
de miittefiklerin deneyimlerinden “cikarilan dersler” ve “iyi uygulamalar’dan

yararlanmasi yoluna gidilmelidir.

13 Barig Kirdemir. 2020. “Tiirkiye’nin Dezenformasyon Ekosistemi Genel Bakis”. EDAM. https://edam.org.tr/wp-
content/uploads/2020/07/Tiirkiyenin-Dezenformasyon-Ekosistemi-Genel-Bakis-Baris-Kirdemir.pdf

14 Ayrmtili bilgi i¢in Emel Parlar Dal ve Emre Erdogan’in yiiriitiiciiliigiinii gergeklestirdigi “Tiirkiye’de Bilgi
Diizensizligi ile Miicadele Etmek” baglikl1 projenin web sayfasini (https://www.rdmedu.com) inceleyebilirsiniz.
S H. Akin Unver. 2020. “Tiirkiye’”de Dogruluk Kontrolii ve Dogrulama Kuruluslari”. EDAM.
https://edam.org.tr/wp-content/uploads/2020/06/Tiirkiyede-Dogruluk-Kontroli-ve-Dogrulama-Kuruluslari-

Akin-Unver.pdf
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e Dezenformasyonla miicadele konusunda, demokratik toplumlar i¢in vazgegilmez
nitelikteki seffaflig1 6n plana ¢ikaran ve sansiiriin higbir bi¢imine firsat vermeyen temel
ilkelerin ylriitiilen g¢alismalarda yol gosterici islev iistlenmesi beklenir. Resmi
makamlarimizca son yillarda ortaya konan dogruluk denetimini gliglendirmeyi
amaclayan ve NATO miittefiklerinin de uygulamalarina benzer girisimler, bu alanda
atilmas1 gereken adimlara olan ihtiyaci dogrular niteliktedir.'®

e Dogal olarak resmi kurumlarca gelistirilen yontemler olsa olsa NATO’nun
“Enformasyon Ortami Degerlendirme” yetenefine benzer yeteneklerden de
yararlanarak, bu ortamin ne yone evrilmekte olduguna iliskin durumsal farkindalik
saglayabilir. Boyle bir durumsal farkindaligin ortaya koydugu veriler, kaynagi ne olursa
olsun, dezenformasyon faaliyetine karsi etkin ve caydirici 6nlemler belirlenmesinin
yant sira uygulanmakta olan iletisim stratejisinde gerekebilecek uyarlamalarin
yapilmasina da yardimei olur.

e Dezenformasyona karsi miicadelenin devletten bagimsiz faaliyet gosteren dogruluk
denetim platformlarinin  katkis1 olmadan salt kamu kuruluslarinin cabasiyla
ylritiilebilecegini diisiinmek gercek¢i olmaz. Kamu diplomasisi aracit olarak
degerlendirilen dijital dogruluk denetim platformlarinin, daha genis bir “medya
okuryazarlig1” projesinin parcasi olma niteligi tasidiklar1 savlanmaktadir. “Dogal
olarak dezenformasyona kars1 koyma, medya okuryazarlig1 diizeyini artirma girigimleri
nesnel ve bagimsiz bi¢cimde dogruluk denetimi yapma hedeflerinden uzaklasarak,
yalniz tek tarafli bir ¢ikar savunuculugu araci haline geldiklerinde toplumda siyasal
kutuplagsmay1 artirma ve uzun vadede saygmligini [ve inandiriciligini] yitirme gibi
olumsuz sonuglarla kars1 karsiya gelebilirler”.!”

e Dezenformasyona karsi boylesi bir miicadelenin bu alanda faaliyet gdsteren tiim
paydaslar1 i¢ine alacak biitlinciil ve kapsayici nitelikte olmasi gerekmektedir. Genelde
hibrit tehditlere, ©6zelde de dezenformasyona karsi toplumsal dayanikliligin
giiclendirilmesi bakimindan toplumun tiim kesimlerini kapsayacak bir yaklasimin

benimsenmesi ve buna uygun adimlar atilmas1 énemlidir.

16 Anadolu Ajansi. 2021. “iletisim Bagkanlig1, sosyal medya yalanlartyla miicadele igin yeni nesil dogrulama

platformu hazirladi,” 20 Subat 2021, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/iletisim-baskanligi-sosyal-medya-

yalanlariyla-mucadele-icin-yeni-nesil-dogrulama-platformu-hazirla di/2151442
17 Mehmet Fatih Comlekgi. 2020. “Kamu Diplomasisinin Genisleyen Repertuari: Medya Okuryazarligi ve

Dogruluk Kontrol Platformlar1”. Akdeniz Iletisim Dergisi 33: 211-229,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1168440
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Terorle Micadele

NATO’nun terorle miicadele stratejisinde ve Tiirkiye’nin terorle
miicadelesinde isbirligi olanaklart nelerdir; isbirligini sinwrlayan unsurlar var

miudir?

Haldun Yal¢inkaya

Arka Plan

NATO’nun terdrle miicadele stratejisinde ve Tiirkiye’nin terdrle miicadelesinde 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasinda bir uyumlanma siireci baglamistir. Buna karsilik, hala NATO ve Tiirkiye
arasinda bu konuda alinmasi gereken ciddi bir mesafe bulunmaktadir. Esasen, terdrle miicadele
stirecine iligkin miittefikler arasinda ortak bir zeminin bulunmasi, NATO’ya iiye devletlerin
tamamu icin ve 6zellikle ikili iliskileri i¢in gereklidir. NATO iiyesi bir lilkeye herhangi bir teror
oOrgiitiinlin saldirmasina karsi, NATO istenen seviyede bir caydiricilik sergileyememektedir.
So6zgelimi niikleer caydiricilik kapsaminda Soguk Savas yillarinda sahip olunan caydiricilik
kapasitesi yiiksek seviyede seyretmekteyken, bu seviyede bir caydiriciliga terérizmle miicadele

konusunda heniiz ulasilamamistir. Bunun en temel nedenlerinden birisi, ¢ok tarafli iliskiler

NATO stratejilerinin, oybirligi ile karar alma prensibi ¢ercevesinde iiye lilkelerin onaylamadigi
herhangi bir unsuru igermemesi bir vakiadir. Bu durum, bir taraftan NATO nun gelistirdigi
strateji ve uygulamalarin tiye iilkeler agisindan aleyhlerine olmayan bir durum yaratmaktadir.
Ote taraftan, terdrle miicadelede caydiricilik agisindan istenilen seviyeye gelinememesinin
nedenini de olusturmaktadir. Siiphesiz NATO’nun stratejilerinin gelistirilmesi stireci iiye
devletlerin miittefiklik anlayis1 icinde ikili iligkilerinde de tam bir dayanisma i¢cinde olmalarin
gerektirmektedir. Baska bir ifadeyle, NATO iiyesi devletler i¢in “senin i¢in terdrist olan benim
icin Ozgiirliik savageist olabilir” seklinde bir anlayis1 tamamiyla reddedecekleri bir seviyeye
erismeleri gerekmektedir. Ancak bu sayede NATO {iyesi devletler terér orgiitlerini caydirma

kapasitelerini artirabilirler.

On dokuzuncu yilizyillin sonundan itibaren terdrizmin farkli motivasyonlara sahip tim

dalgalarina maruz kalan Tirkiye i¢in NATO’nun terér oOrgiitlerine karsi caydiricilik



yaratabilmesi 6nem arz etmektedir.! Bu ¢ercevede, bu ¢alismada NATO ve Tiirkiye nin terorle
miicadelesi analiz edilecektir. Sorularla yonlendirilen bu g¢alismada, oncelikle NATO ve
Tiirkiye'nin terér tehdidi algilamalarindaki ortiisme ve ayrismalar incelenecektir. Ikinci
asamada, NATO’nun terdrle miicadele ilkelerinin olugsmasinda Tiirkiye'nin katkist ele
almacaktir. Ugiincii asamada, NATO’nun ve Tiirkiye'nin terérle miicadele stratejilerinde
farkliliklar ve benzerlikler analiz edilecektir. Dordiincii asamada ise Tiirkiye’nin NATO ve
ayrica NATO fyesi iilkelerin terorle miicadelelerine isbirligi ve/veya katkilar1 aranacaktir.
Bunun devami olarak, NATO nun Tiirkiye’ nin terdrle miicadelesine katkisi ortaya konacaktir.
Calismanin son boliimiinde, NATO ve Tiirkiye’nin terorle miicadelesinde politika 6nerileri

sunulacaktir.

Soru 16: NATO ve Tiirkiye'nin teror tehdidi algilamalarindaki ortiisme ve ayrismalar
nelerdir?

NATO ve Tirkiye’nin terérizme ciddi bir giivenlik tehdidi seklindeki bakislari, 11 Eyliil
saldirilart sonrasinda ciddi bir sekilde ortiismeye baglamigtir. Tarihsel sliregte terérizmin biitiin
dalgalarindan etkilenmis olan Tiirkiye’nin terdrizme karsi uluslararasi isbirligi cagrilari,
nihayet 11 Eyliil 2001 sonrasinda NATO ittifaki i¢inde kabul gdérmiis ve 2004 Istanbul
Zirvesinde “terorizmi, motivasyonu ve ortaya ¢ikis sekli ne olursa olsun siddetle kinandigi ve
gerekli oldugu siirece onunla birlikte miicadele edilecegi” belirtilmistir.?> 11 Eyliil sonrasi
dénemde, El-Kaide’nin 2003-2005 arasindaki Madrid, Londra ve Istanbul saldirilar1 ile
DEAS’1in 2014 ve 2016 yillar1 arasinda Istanbul, Ankara, Paris, Briiksel ve diger NATO
iiyelerinde gerceklestirdigi terdr saldirilari, ittifakin iiyelerinin terdr konusundaki tehdit algisin
paylasmalarina neden olmustur.’® Giiniimiizde miittefik iilkeler, terdr tehdidinin kiiresel
nitelikte oldugunu ve bununla miicadelede ortak ¢aba gerektigini kabul etmektedir. NATO’ nun
terorizmle miicadeleye yonelik tutumu, 2022 Stratejik Konsepti’nde agik bicimde teyit
edilmistir ve gegerliligini korumaktadir.* NATO belgelerinde terdrizm, uluslararasi baris ve

giivenlige yonelik dogrudan bir tehdit olarak tanimlanmaktadir.

! David C. Rapoport. 2008. “The Four Waves of Modern Terrorism”. Terrorism Studies: A Reader, der. John
Horgan and Kurt Braddock, Abingdon, Routledge.

2 NATO. 2004. “Istanbul Summit Communiqué”, 28 Haziran. https://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-
096e.htm#:~:text=13,We%20are

3 M. Fatih Ceylan. 2024. “The Role Turkey can Play in NATO’s post-Washington Summit Aims,”
TURKEYSource, Atlantic Council, 31 Temmuz. https://www.atlanticcouncil.org/blogs/turkeysource/the-role-
turkey-can-play-in-natos-post-washington-summit-aims/

4NATO. 2022. “NATO 2022 Strategic Concept Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit
in Madrid”, 29 Haziran. https://www.act.nato.int/wp-content/uploads/2023/05/290622-strategic-concept.pdf
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Ayrica, NATO iiyelerinin oncelikli teror tehditleri ile Tiirkiye’ ninkiler arasinda ayrismalarin
da varligi bir vakiadir. Tiirkiye, oncelikli tehdit olarak PKK teror orgiitiinii ve onun Suriye’deki
uzantisi olarak gordiigii PYD/YPG’yi, DEAS’1 ve 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonrasi
Fethullahg1 Terér Orgiitii (FETO) yapilanmasini saymaktadir. Tiirkiye’den farkli olarak, ABD
ve NATO’nun baz1 Avrupali tiyeleri PKK’y1 teror orgiitii seklinde listelemelerine ragmen son
yillarda Tiirkiye’nin PKK’nin Suriye’deki uzantisi olarak kabul ettigi PYD/YPG ile isbirligi
yaparak onu DEAS’a kars1 bir ortak seklinde kabul etmislerdir. FETO konusunda da benzer
sekilde ciddi bir algi ayrismasi vardir. Sonucta Ankara-Briiksel/Washington hattinda
Tiirkiye’nin Oncelikledigi teror oOrgiitlerine dair ayrismalar Tiirkiye agisindan rahatsizlik

yaratmaktadir.

2001 sonrasinda terdrizmin tam anlamiyla kiiresel bir sorun haline gelmesiyle, Tiirkiye’nin
NATO iiyesi miittefikleri PKK terdr orgiitiinii terdr orgiitii listelerine dahil edebilmistir. Bu
tarihe kadar miittefiklerinin Tiirkiye’nin maruz kaldigi PKK terdrizmine karsi ayak diremis
olmas: tarihteki yerini korumaktadir. Ornegin, 1990’1 yillarda Almanya’nin PKK ile
miicadelede kullanilabilecegi endisesiyle, Tirkiye’ye yonelik silah ambargosu uyguladigi
bilinmektedir. Gilinlimiizde bu duruma benzer bir tavir ise Suriye’de PKK ile PYD/YPG
arasindaki iliskinin reddedilmesi seklinde tezahiir etmektedir. Son yillarda Isveg ve
Finlandiya’nin NATO f{iyelik bagvurusu siirecinde yasananlar, bu ayrismanin somut bir
gostergesi olmustur. Bu iki iilkenin iiyelik siirecinin onaylanmasini, Finlandiya ve Isve¢’in
“Tiirkiye 'nin ulusal giivenligine yonelik tehditlere karsi tam destek vereceklerini, PYD/YPG ve
FETO ’ye destek saglamayacaklarini” taahhiit etmeleri ve “PKK ve tiim diger teror orgiitlerinin
uzantularimin faaliyetlerini engelleme, PKK’y1 agik¢a kinama ve Tiirkiye'ye yonelik teror
saldirilarimi gergeklestiren orgiitleri kuvvetle mahkiim etme” sézii vermeleri ile miimkiin

olmustur.

NATO ve Tiirkiye’nin teror tehdidi algilamalar kiiresel terdrizm s6z konusu oldugunda ortak
bir zeminde bulugmakla beraber, Tiirkiye’nin ulusal alanda maruz kaldig: terdr tehditleri
konusunda ayrigmalarin yasandigi not edilmelidir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin uluslararasi
alanda terdrizmle miicadele konusunda dayanisma icinde bulundugu; ancak ulusal alanda
terorle miicadelesinin en azindan taninmasi hususunda istedigi destegi gormekte sorunlar

yasamadig1 ortadadir.



Soru 17: NATO’nun Terorle Miicadele ilkelerinin olusmasinda Tiirkiye’nin katkis1 ne
sekilde gerceklesmistir?

Soguk Savas yillarinda Sovyet tehdidine karsi sekillenen NATO’nun stratejileri, 1990’11
yillarla birlikte degismeye baslamisti. Bu yillara NATO, Bosna ve Kosova miidahaleleri gibi
“alan dis1” operasyonlarla baslamisti ve terérizme ilk kez 1991 Stratejik Konsepti’nde
deginilmisti. Terdrizm, bu yillarda NATO belgelerine Ittifak giivenligini etkileyebilecek
risklerden biri seklinde girmeye baslamisti. Tiirkiye ise ayni donemde PKK terdriine karsi
yogun bir miicadele icindeydi ve terdr tehdidinin kolektif giivenlik glindemine alinmasi
gerektigini savunuyordu. Tiirkiye’nin beklentilerini tam olarak karsilamayan bu cabalar,
terorizme iligkin ortak bir biling olugmasina katki saglamis ve nihayetinde 1999 Washington
Zirvesi’nde kabul edilen Stratejik Konseptte terdrizm, NATO nun kars1 karsiya oldugu riskler
arasinda agikca yer almistir. 11 Eyliil saldirilarindan 6nce Tiirkiye’nin taleplerine sinirli
karsilik verilmesine ragmen bu slire¢ NATO i¢in 11 Eyliil sonrasindaki déneme bir tiir hazirlik

zemini olusturmustur.

11 Eyliil 2001°de Amerika Birlesik Devletleri’nde El-Kaide tarafindan gerceklestirilen terdr
saldirilart sonunda, NATO dayanismasinin temelini olusturan 5.Maddesini isletmis ve
Tiirkiye’de bu duruma tereddiitsiiz destek vermistir. Bu cergevede, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi, 11 Eyliil saldirilarinin hemen sonrasinda Afganistan’a yonelik operasyonlar i¢in Tiirk
askerinin yurtdisina gonderilmesine onay vermisti. Bu ortamda Tiirkiye, NATO’nun terorle
miicadele dokiimanlarinin olusturulmasma aktif bi¢cimde katilarak, NATO’nun terdrle

miicadele stratejilerinin hazirlanmasina biiyiik katkilar saglamistir.

Tiirkiye, terorle miicadele konusunda NATO i¢inde siirekli bir siyasi hassasiyet yaratarak
ilkeler gelistirilmesine etki etmistir. Tiirkiye’nin, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda NATO
politikasinda daha belirleyici olmaya calistig1 ve bazi durumlarda elestirel tutum takinarak
Ittifak politikalarmin belirlenmesine katkisini arttirdid1 goriilmiistiir. Bu cergevede Tiirkiye,
NATO’nun terdrle miicadele ilke ve aksiyon planlarina bazi somut dneriler getirmistir. Ornegin
2004 Istanbul Zirvesi’nde NATO liderleri terdrizme kars1 gelistirilmis bir 6nlemler paketi
kabul etmislerdir. Istanbul Zirvesi’nde onaylanan “Terdrizme Karsi Savunma Girisimi”
kapsaminda NATO, yeni anti-teror teknolojileri gelistirmeyi ve terorle miicadelede yetenekleri
artirmay1 kararlastirmustir. Istanbul Zirvesi, Tiirkiye’nin de dzellikle vurguladigi bazi ilkeleri
{iretmisti. Ittifak dayamismasi cercevesinde terdr tehdidine karsi “gerektigi siirece birlikte

miicadele etme” taahhiidii ve “terOrizmin tiim motivasyon ve tezahiirlerinin gayrimesru



oldugu” vurgusu Istanbul Bildirgesi’nde yer bulmustur.’ Dolayisiyla Tiirkiye, ev sahibi iilke

olarak bu Zirvede NATO’nun terérle miicadele sdylemini sekillendirmede rol oynamustir.

Ayrica Tiirkiye’nin inisiyatifiyle 2005 yilinda Ankara’da agilan NATO Terorizmle Miicadele
Miikemmeliyet Merkezi (TMMM), ttifakin terdrle miicadele egitim ve doktrin gelistirme
faaliyetleri agisindan temel kurumlardan biri haline gelmistir. Bu merkez, Tiirkiye’ nin onerisi
ve ev sahipligiyle kurularak NATO’ya akredite edilmis; terdrle miicadele alanindaki iyi
uygulamalarin, siiregte alinan derslerin ve egitimlerin paylasildigi uluslararasi bir platform
olarak calismaya baglamistir. TMMM, NATO’nun savunma planlamasi ve konsept
gelistirmesine katkida bulunmakta, miittefik ve ortak iilkelerin personeline terdrizmle
miicadele konusunda kurslar vermektedir. Merkezin Ankara’da kurulmasi, Tiirkiye’nin kendi
tecriibesini NATO ile kurumsal diizeyde paylasmasinin bir yoludur ve NATO’nun terorle

miicadele ilkelerinin pratik yonlerini gelistirmistir.

Tiirkiye’nin NATO’nun terdrle miicadele ilkelerine katkisi, sadece belge diliyle siirlt
kalmamig, somut operasyonel tutumlariyla ilke olusumunu desteklemistir. 11 Eyliil’den hemen
sonra NATO, terérle miicadelede bir dizi ilk adim atarken (6rnegin Akdeniz’de terdrizmle
miicadele devriyesi Active Endeavour operasyonu gibi), Tiirkiye bu girisimlerin aktif
destekcisi olmustur. 4 Ekim 2001 tarithinde NATO Konseyi’'nin aldigi, “teror tehdidi altindaki
miittefiklere ikili ya da kolektif yardim saglama, terérizmle ilgili istihbarat paylagimini

artirma” gibi 6nlemler paketine Tiirkiye aninda uyum gostermistir.’

2012’de Suriye krizinin tirmanmasiyla, Tiirkiye’nin NATO’ya basvurusu tizerine 2013-2015
yillarinda Patriot savunma sistemleri ittifak kararryla Tiirkiye’de konuslandirilmistir. Bu
konuglandirma, her ne kadar balistik fiize tehdidine kars1 bir 6nlem olarak yapilandirilsa da,
terdr orgiitlerinin Tiirkiye sinirina yonelik potansiyel saldir1 tehditleri karsisinda, NATO’nun
terorle baglantili hibrit tehditlere karsit kolektif savunma refleksinin bir gostergesi olarak

degerlendirilebilir. Bu da NATO’nun “ittifak topraklarmin terdr dahil her tiirlii saldiriya kars

5> NATO. 2004. “Istanbul Summit Communiqué”, 28 Haziran. https:/www.nato.int/docu/pr/2004/p04-
096e.htm#:~:text=13,We%20are

® Haldun Yalginkaya. 2019. “NATO and Turkey: Actions Speak Louder than Words”, TEPAV, Kasim.
https://tepav.s3.cu-west-
1.amazonaws.com/upload/mce/2019/notlar/nato_and_turkey actions_should speak louder than_words.pdf.

7 NATO. 2025. “Statement to the Press by NATO Secretary General, Lord Robertson, on the North Atlantic
Council Decision on Implementation of Article 5 of the Washington Treaty following the 11 September Attacks
against the United States.” 4 Ekim. https://www.nato.int/docu/speech/2001/s011004b.htm
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korunmas1” yoniindeki prensibinin eyleme dokiilmesi olmustur. Tiirkiye bir yandan ihtiyaclari
iizerinden NATO’nun terére karsi kolektif savunma refleksini sinamis, diger yandan bu

mekanizmalarin iglerlik kazanmasina zemin hazirlamistir.

Tiirkiye’nin terérizme karsi olan miicadelesi uluslararasi arenada NATO ile sinirli kalmamustir.
Tiirkiye, 2011 yilinda ABD ile birlikte Terorle Miicadele Kiiresel Forumu’nu (TMKF) kurarak
terorle miicadelede uluslararas: igbirligine liderlik etmis ve 2016’ya kadar es baskanlik
yapmistir. Ayrica Tirkiye, Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde BM Kiiresel Terdrle
Miicadele Stratejisi’nin olusturulmasi ve gelistirilmesine siirekli pozitif katkilar vermistir.
Tiirkiye’nin TMKF ve BM’deki etkin rolii, NATO’nun da benimsedigi bazi ilkelerin temelini

olusturmaktadir.

Terorizmden en ¢ok etkilenen NATO miittefiki olan Tiirkiye, NATO’nun 11 Eyliil saldirilar
sonrasinda gelistirilen terorle miicadele ilkelerinin olusumunda dogrudan ve dolayli cok sayida
katkis1 olmustur. Ozellikle kiiresel terdrizme kars1 ilkelerin olusmasinda NATO igerisinde
tecriibesini aktararak terore karst NATO’nun durusunu destekleyen Tiirkiye’nin, ulusal alanda
kendi teror tehdidi algisinda NATO iiyesi baz1 miittefiklerinden ilkesel seviyede bu destegi

alamadig1 da bir vakiadir.

Soru 18: NATO iiyesi iilkelerin ve Tiirkiye’nin terorle miicadele stratejilerinde
farkhiliklar ve benzerlikler nelerdir?

NATO tiyeleri ve Tiirkiye nin terdrle miicadele stratejilerine bakildiginda, genel anlamda ortak
bir cer¢eveye sahip olduklart goriiliir. Tiim NATO iilkeleri, ulusal giivenlik stratejilerinde
terorizmi Oonemli bir tehdit olarak tanimlamaktadir ve stratejilerini bu tehdidi azaltma hedefi
etrafinda sekillendirmektedir. 11 Eyliil 2001 sonras1 donemde NATO miittefiklerinin tamami
5. maddenin isletilmesini onaylamigtir. Ayrica, miittefikler ABD’nin kiiresel terdrle miicadele
yaklagimina destek vererek, Afganistan’da ve DEAS karsiti koalisyonda birlikte hareket
etmislerdir. Bu durum miittefiklerin terdrle miicadele stratejilerindeki uyumu yansitmaktadir.
Hatta kiiresel terorizme karsi askeri gii¢c kullanimini da iceren onlemleri uygulamislardir.
Ornegin, Ingiltere ve Fransa, Afganistan, Irak ve Suriye’de el-Kaide ve DEAS’a kars1 askeri
operasyonlara katilim saglamislardir. Tiirkiye de benzer sekilde terdr tehdidini kaynaginda yok
etme stratejisi benimseyerek, Suriye’de Firat Kalkan1 Harekati ile DEAS hedeflerine karsi
askeri harekat diizenlemistir. Bu yoniiyle bakildiginda, birgok NATO {iyesinin ve Tiirkiye nin

“terorii kaynaginda karsilamak”™ gibi ortak bir stratejik egilimi paylastig1 goriiliir.



Ayrica, NATO miittefikleri arasinda kiiresel terérle miicadelede istihbarat paylasimi ve i¢
giivenlik 6nlemleri konularinda bir uyum séz konusudur. Ozellikle 2014 yili itibariyla
Avrupa’da ve diinyanin diger bolgelerinde artan DEAS terdr saldirilart karsisinda, Avrupali
NATO Hiyeleri; yabanci terOrist savasgilarin takibi, sinir kontrollerinin sikilagtirilmasi ve
siddete varan asiricilikla miicadele programlar1 gibi ortak uygulamalarla uluslararasi bir
dayanisma sergilemislerdir. NATO miittefikleri teroriin finansmaninin kesilmesi, propaganda
araclarinin engellenmesi ve vatandaglarinin farkindaliginin artirilmasi gibi biitlinciil stratejileri
bu donemle uygulamaya baslayabilmislerdir. Ayrica, NATO c¢atist altinda olusturulan
Terdrizm Istihbarat Hiicresi, miittefiklerin kendi stratejilerine destek olacak sekilde bilgi
paylasimini kolaylastirmus, bu da terdrle miicadele alaninda ortak bir zemin yaratmustir. Ozetle,
NATO miittefiklerinin ortak anlayis1 gelismistir ve durumu su sekilde ifade etmek
miimkiindiir: Terdrizm, sinir asan bir tehdit oldugu i¢in tiim miittefikler isbirligi ve ortak

anlayis gelistirmesini gerektirir.

Yukarida ifade edilen ortak anlayisin ve uygulamalarin yaninda, NATO f{iyelerinin terorle
miicadele stratejileri arasinda onemli farkliliklar da mevcuttur. NATO iiyesi her iilkenin
stratejilerinde farkliliklar bulunmasi bir noktaya kadar anlasilabilir bir durumdur. Ciinkii,
miittefiklerin kars1 karsiya oldugu terdr tehditlerinin dogasi ile bu tilkelerin cografi konumu,
styasi-hukuki normlar1 ve giivenlik kiiltiiri gibi farkliliklar mevcuttur. Miittefiklerin terorle
miicadelede izledigi stratejiler farklilik gostermektedir: ABD ve Tiirkiye gibi tilkeler siklikla
simir-asan askeri harekatlar diizenlerken; Almanya ve Ispanya gibi iilkeler ise terdrle
miicadeleyi daha ¢ok i istihbarat ve polis tedbirleriyle yiirlitmekte, sinir 6tesi askeri angajmana
daha az bagvurmaktadir. Ote yandan Fransa ve Birlesik Krallik, hem i¢ giivenlik 6nlemlerini
hem de dis operasyonlari bir arada kullanarak karma stratejiler benimsemektedir. Siiphesiz 11
Eyliil oncesinden beri terdrizmin tiim dalgalar1 ile miicadele eden Tiirkiye’nin durumu
miittefiklerine kiyasla benzersiz bir durum teskil etmektedir. Ciinkii Tiirkiye’nin terdrle
miicadelesi, hem sinir 6tesi operasyonlar: hem de iilke i¢cindeki glivenlik 6nlemlerini kapsayan

cok boyutlu bir stratejiye dayanmaktadir.

NATO fiiyeleri arasinda terorle miicadelede yontemlerindeki normatif ¢erceve de farkliliklar
icermektedir. Ozellikle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ile sekillenen Kita Avrupast hukuk
sistemi ile ABD Hukuku arasindaki felsefi farkliliklar bu durumda belirleyici olmaktadir.
Farkliliklarda bir bagka dnemli husus, Tiirkiye’nin miicadele ettigi PKK terdr orgiitiine karsi

durumda kendini gostermektedir. NATO iiyeleri PKK’y1 terdr orgiitii olarak kabul etse de, bu



orglite kars1 gergeklestirilen simir Otesi askeri operasyonlara destek vermemekte ya da bu
operasyonlarda yer almamaktadir. Siiphesiz bu durum Tiirkiye’nin PKK terdrii ile miicadeleyi
bir i¢ gilivenlik sorunu olarak kabul etmesinden kaynaklanmaktadir. Ancak, PKK’nin
PYD/YPG altinda Suriye’deki etkinliklerine karst Fransa ve ABD gibi NATO iiyesi iilkelerin
pozisyonlar1 Tiirkiye agisindan bir tutarsizlik yaratmaktadir. Bu durumun temel nedenlerinden
birisinin DEAS’a karst PYD/YPG’nin Suriye’de 6n plana siiriilmesi oldugu konusunda bir

anlayis mevcuttur.

Bahse konu farkliliklar, Tiirkiye agisindan NATO miittefiklerine karsi olan gliven ve
dayanismaya dair siiphelerin olusmasina ve gerilimlere de neden olmustur. Ozellikle,
Tiirkiye’nin PKK ve FETO ile miicadelede beklentilerinin karsilanmamasi bu duruma neden
olmaktadir. Tiirkiye’nin kendi giivenlik endiselerinden kaynaklanan 2019 yilinda baglayan
Baris Pinar1 Harekati ve PKK ile i¢ ice gecmis olan PYD/YPG’yi hedef aliyordu. Bu harekati
Tiirkiye, miittefiklerine ragmen yapmisti. Bu ¢ercevede terdrle miicadelede NATO miittefikleri

ile Tiirkiye arasindaki farkliliklar yonetilmesi gereken bir vaka haline gelebilmektedir.

Sonug olarak, NATO miittefikleri ile Tiirkiye arasinda kiiresel terdrizmle miicadele icin var
olan ortak anlayis biiyiik bir uyum igerisindeyken, Tiirkiye’nin ulusal teror tehdidi algisina
karst beklentilerinin miittefikleri tarafindan karsilanmasinda zaman zaman sorunlar
yasanmaktadir. Ozellikle, terdrle miicadele stratejilerindeki farkliliklar iiye devletler tarafindan

yonetilmesi gereken durumlar yaratmaktadir.

Soru 19: Tiirkiye’nin NATO ve ayrica NATO iiyesi iilkelerin terorle miicadelelerine
isbirligi ve/veya katkisi nasil olmustur?

Tiirkiye, 1952’den bu yana NATO miittefiki olarak Ittifakin giivenligine ok boyutlu katkilar
sunmus ve bu katkist Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte terdrle miicadele alaninda 6n plana
cikmistir. Tiirkiye, 11 Eyliil 2001 saldirilarinin hemen ardindan NATO’nun terdrle miicadele
amaciyla baslattig1i operasyonlara ve inisiyatiflere aktif destek vermistir. Ozellikle,
Afganistan’da Koalisyon Kuvvetlerinde ve NATO’nun Uluslararas1 Giivenlik ve Destek
Kuvveti (ISAF) misyonunda Tiirkiye’ nin aktif bir sekilde yer almas1 olduk¢a 6nemlidir. Soyle
ki, El-Kaide ter6rizmine ve zamaninin Taliban yonetimine karsi niifusunun 6nemli bir kismi1
Miisliiman olan tek NATO {iyesi iilke olmasi sayesinde, Afganistan’daki NATO askeri
varliginin bir ‘Hacl Seferi’ olarak adlandirilmasini ve medeniyetler arasinda bir catigsma olarak

algilanmasini engelleyen bir rol iistlenmistir. Tiirkiye’nin NATO’nun Afganistan’da gerek 5.



madde gerekse 5. madde disindaki askeri gorevlerinin i¢inde bulunmasi bu operasyonlarin

uluslararas1 mesruiyetine onemli katkilar saglamistir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin Akdeniz’de Active Endeavour adli terdrizme kars1 yiiriitiilen harekata
donanmasiyla aktif bir sekilde katilmasi ayni etkidedir. 11 Eyliil sonras1 donemde Tiirk Deniz
Kuvvetleri savas gemileri, Akdeniz’de devriye gorevlerine katilarak gemi teftisleri yapmis, bu
sayede potansiyel terdrist ve silah tasima faaliyetlerini engellemede rol almistir. Somali
aciklarindaki korsanlara karsi yliriitiilen uluslararasi inisiyatiflere katkis1 Tiirk Donanmasinin
uluslararasi baris ve glivenligi saglama adina yaptigr miicadeleye olan katkilarinin bir baska
gostergesidir. Bu tiir katkilar, NATO’nun terore karsi somut 6nlemlerinde Tiirkiye nin 6nemli
bir paydas oldugunu gosterir. NATO’nun istihbarat paylasimi ve erken uyari sistemlerine
Tiirkiye entegre olmus, oOzellikle Suriye ve Irak kaynakli teror tehditlerine dair Tiirk
istihbaratinin miittefiklerle paylasiimasi saglanmistir. Ornegin, 2010’larda DEAS terdrii
yiikselirken Tiirkiye, NATO iilkeleriyle yabanci terdrist savascilarin 6zellikle seyahatlerinin
engellenmesi i¢in istihbarat paylasiminda kritik bir rol iistlenmistir. Bu cergevede Tiirkiye,
NATO miittefiklerinin kiiresel terdrizmle miicadelelerinde ve dolayisiyla kendi ig

giivenliklerini saglama ¢abalarina katki sunmustur.

Tiirkiye ayrica 2014’te kurulan DEAS Karsit1 Kiiresel Koalisyonun aktif bir {iyesi olarak,
bircok NATO tilkesinin dahil oldugu bu koalisyona kritik katkilar sunmustur. 2015’ten itibaren
Tiirkiye, Incirlik Hava Ussii’nii ABD énciiliigiindeki koalisyon giiclerine agarak DEAS’a kars1
hava harekatlarmin etkinligini artirmustir. Incirlik’ten kalkan ABD, Ingiliz, Fransiz savas
ucaklar1 Suriye ve Irak’taki DEAS hedeflerini vurabilmis; bu da orgiitiin geriletilmesine biiytik
katki yapmustir. Tirkiye’nin kendi ulusal risklerini artirmasina ragmen hava sahasii ve
iislerini koalisyon kullanimina vermesi, NATO miittefikleriyle dayanisma icinde hareket

ettigini gostermektedir.

NATO egitim ve kapasite gelistirme programlarinda Tiirkiye’ nin igbirligi dikkate degerdir.
Ankara’daki NATO Terorizmle Miicadele Miikemmeliyet Merkezi (TMMM), 2005’ten
giinimiize kadar egitim, arastirma ve doktrin olusturma konularinda Onemli katkilar
saglamaktadir. Bu katki, Tiirkiye’nin tecriibelerini kurumsal bir NATO fonksiyonu haline

getirmesi anlamina gelir ve NATO nun kolektif 6grenme siirecine dahildir.



2016 yilinda Tiirkiye kendi ulusal ¢ikarlar1 ¢er¢evesinde Firat Kalkani Harekatini baslatarak
Suriye’nin kuzeyinde DEAS’a kars1 kara operasyonu yapan ilk ve tek NATO iilkesi olmustur.
Bu harekat neticesinde, yaklasik 2.000 km?’lik bir alan DEAS’tan temizlenmis ve Orgiitiin
Tiirkiye siniriyla temasi kesilmistir. Bu sonug, aslinda tiim NATO miittefiklerinin glivenligine
hizmet etmis; zira DEAS’mn Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya terdrist sizdirma giizergahlar
kapanmistir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye, birgcok NATO miittefikiyle birlikte calisarak sinir gegis
listeleri olusturmus, silipheli sahislara giris yasagi koyarak yabanci terorist savasgilarin

ozellikle Suriye topraklarina gegisini engellemistir.

Tiirkiye’nin ikili igbirligi anlasmalar1 yaygin ve etkilidir. Tiirkiye bugiine kadar 70’ten fazla
iilkeyle terorizmle miicadele ve gilivenlik isbirligi anlasmalari imzalamistir. Bu anlagmalar
cercevesinde karsilikli adli yardimlagma, istihbarat degisimi, ortak egitim programlar1 gibi
faaliyetler yapilmaktadir. Bu sayede, Tirkiye kiiresel dlgekte kapasite insa ederek terdrle
miicadelenin kolektif boyutuna katki saglamistir. Tiirkiye sadece operasyonel diizeyde degil,
diplomatik diizeyde de NATO miittefiklerinin terdrle miicadelesine destek vermektedir.
Tiirkiye 2016’da NATO Zirvesi’nde tiim miittefiklerin NATO karargdhinda terdrle miicadele

biriminin kurulmasina kadar giden siireci tesvik etmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin NATO ve miittefiklerinin terérle miicadele ¢cabalarina katkisi gerek
askeri-operasyonel, gerek egitim, gerekse diplomatik boyutlarda giiclii bicimde hissedilmistir.
Tiirkiye, NATO nun terdre karsi operasyonlarina asker géondermis ve ortak savunma planlarina
dahil olmus; miittefiklerine kendi topraklarini, tislerini agmis ve kritik istihbarat ve egitim
destegi vermistir. Tiirkiye’nin kendi ulusal terdrle miicadelesine NATO miittefiklerinden
zaman zaman istedigi destegi alamamasi gergegine ragmen, Transatlantik ¢ikarlar ¢ergevesinde
uluslararasi alanda yapici yaklasiminda bir istikrar mevcuttur. Ozellikle El-Kaide ve DEAS’a

kars1 askeri ve diplomatik seviyedeki igbirligi uluslararasi ortak faydaya hizmet etmektedir.

Soru 20: NATO’nun Tiirkiye’nin terorle miicadelesine katkisi nedir?

NATO’nun Tiirkiye’nin terdrle miicadelesine uluslararast seviyede katkisi vardir; ama
miittefiklik anlayisi icerisinde iiye devletlerin Tiirkiye ile bu konuda dayanisma seviyesi
istenilen seviyede olmadigi donemler yasanmaktadir. NATO, bir kolektif giivenlik orgiitii
olarak, Tiirkiye’nin terérle miicadelesine dogrudan ve dolayli bircok katki saglamistir. En
somut katkilardan biri, Tiirkiye’nin maruz kaldigi terdr tehditleri karsisinda Ittifak

dayamgmasinin  gosterilmesidir. Ornegin 2012°de Suriye i¢ savasi esnasinda rejimin ve



DEAS’1n tehditleri arttiginda, Tiirkiye NATO’ya danisma (Madde 4) ¢agrisinda bulunmus ve
neticede miittefikler Tiirkiye topraklarmmi korumak {izere hava savunma sistemleri
konuglandirma karar1 almistir. 2013 basindan itibaren ABD, Almanya ve Hollanda’ya ait
Patriot fiize savunma bataryalart NATO semsiyesi altinda ve Operation Active Fence ad1 ile
Gaziantep, Kahramanmaras ve Adana illerinde konuslanmistir. NATO’nun bu destegi,
Tiirkiye’nin terdrle miicadele ortamina dolayli da olsa 6nemli bir glivenlik katkis1 saglamistir;
zira Tiirkiye bu sayede Suriye sinirinda DEAS’la miicadeleye odaklanabilmistir. Bu durum,
NATO’nun “Tiirkiye’yi terdr tehditleri karsisinda yalniz birakmama” ilkesinin eyleme

dontstiiriilmesinin bir 6rnegini teskil etmektedir.

NATO, Tiirkiye’ye yonelik terdr tehdidini acike¢a taniyarak siyasi caydiricilik da saglamistir.
Omegin NATO Genel Sekreterligi, 2000’lerin basindan beri PKK terdriine atfen Tiirkiye ile
dayanisma agiklamalar1 yapmistir. Miittefiklerin ortak zirve bildirilerinde “terdrizmin biitiin
tiirlerine kars1 kararlilik” vurgusu yapmalari, Tiirkiye’nin PKK ile miicadelesini de kapsayan
bir siyasi semsiye gorevi gormektedir. Ayrica, NATO, 2017 yilinda Briiksel’deki liderler
toplantisinda miittefiklerin terdrle miicadele kabiliyetlerini artirmak amaciyla Karargah
biinyesinde bir Terdrizm Istihbarat Birimi olusturdugunu ilan etmistir.® Bu birim, tiim NATO
iiyelerinden terdrizmle ilgili istihbarat akisinin toplandigi ve degerlendirildigi bir merkez
olarak faaliyet gostermektedir. Tiirkiye, bu hiicreye kendi terdr tehdit bilgilerini (6rnegin
DEAS ve el-Kaide baglantili hiicrelere dair istihbarat, PKK’ nin uluslararasi faaliyetlerine dair
veriler gibi) iletirken, ayn1 zamanda diger miittefiklerden gelen kritik istihbaratlara erigim
saglamistir. Bu sayede, Tlirkiye’ye yonelik olasi terdr tehditleri konusunda NATO iginde bir
ortak farkindalik olusmaktadir.

NATO, savunma planlama siiregleri ve ortak projeleriyle Tiirkiye’nin terdrle miicadele
kapasitesini dolayli olarak desteklemistir. Ornegin NATO’nun Terdére Karst Savunma
Programi (Defense Against Terrorism Programme of Work-DAT POW) kapsaminda
gelistirilen teknolojiler tiim miittefiklerin kullannomina sunulmaktadir. Bu program
cercevesinde gelistirilen bir dizi yetenek arasinda, EYP (el yapimi patlayici) tespit ve imha
teknolojileri, insansiz hava araglarma (IHA) karsi savunma sistemleri, biyolojik-kimyasal

madde tespit cihazlar1 bulunmaktadir.

8 NATO. 2017. “The Secretary General’s Annual Report (2017)”.
https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf 2018 03/20180315_sg_annualreport_en.pdf#:~:text=,Th
is:s. 12.
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NATO, Tiirkiye’nin terérle miicadelede uluslararast mesruiyetini destekleyerek énemli bir rol
oynamistir. Tiirkiye’nin terdr orgilitleriyle miicadelesinde zaman zaman uluslararas1 alanda
elestiriler yiikseldiginde, NATO platformu Tiirkiye’ye kendini ifade etme ve destek toplama
imkan1 vermistir. Ornegin, 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasi Tiitkiye’nin FETO ile
miicadelesine iliskin Avrupa’da elestiriler varken, NATO savunma bakanlar1 toplantisinda
Tiirkiye’nin maruz kaldig1 bu terorist kalkisma kinanmis ve miittefikler Tiirkiye’nin yaninda
olduklarin1 aciklamislardir. Resmi NATO agiklamalarinda FETO ismen ge¢mese de “15
Temmuz’daki hain darbe girisiminin kinanmasi ve mesru hiikiimete destek” beyanlari,

Tiirkiye’nin bu orgilite kars1 yiiriittiigli kampanyaya dolayli bir uluslararasi destek saglamistir.

NATO’nun hukuki siire¢lere katkisina ornek olarak ise, uluslararasi tutuklama ve iade
konularinda NATO iiyelerinin koordinasyonunu kolaylastirmas: verilebilir. Isve¢ ve
Finlandiya’nin NATO iiyelik basvurusu siirecinde imzalanan 2022 Uclii Muhtira, NATO catis
altinda Tiirkiye’nin terdrizme iligkin endiselerini gidermeye doniik somut adimlar icerir. Bu
belge ile isve¢ ve Finlandiya, PKK’y1 terdr orgiitii olarak tanidiklarini teyit etmis, PKK ve
uzantilarinin faaliyetlerini engelleme, propaganda ve finansmanini yasaklama ve terdr
zanlilarinin Tiirkiye’ye iadesi i¢in somut islemler yapma taahhiidiinde bulunmuslardir. Nitekim
bu taahhiitler dogrultusunda her iki iilke de 2022-2023’te terdrle miicadele mevzuatlarini
sikilastirmis; Isveg, anayasasini degistirerek terdr suclularinin iadesini kolaylastirmistir. Bu
gelismeler, Tiirkiye’nin PKK ile miicadelesine destek anlamina gelmektedir ve bu sonucun
alinmasinda NATO’ nun arabuluculuk rolii belirleyici olmustur. NATO ’nun bu denli somut bir
kolaylastirici rol oynayarak iki iilkenin politika degisikligine gitmesini saglamasi, Tiirkiye nin

terorle miicadelesine hem pratik hem de prensipte biiytik bir katkidir.

Sonug olarak, NATO’nun Tiirkiye’nin terdrle miicadelesine katkisi ¢ok yonliidiir: Dogrudan
askeri savunma tedbirlerinden (Patriot flize sistemlerinin konuslandirilmasi gibi) istihbarat
paylasimina, diplomatik destege ve teknoloji transferine kadar genis bir yelpazede
gerceklesmektedir.” NATO, Tiirkiye nin terdrle miicadelesini kendi kolektif giivenliginin
pargasi sayarak hareket ettiginde (6rnegin Isveg/Finlandiya’ya PKK konusunda tavir aldirtmak

gibi), Tirkiye’nin elini giiclendirmekte ve terdr Orgiitlerine karsi basarisini artirmaktadir.

° The Republic of Tiirkiye Ministry of Foreign Affairs. “Tiirkiye’s Contributions to International Community’s
Efforts to Fight Terrorism,” https://www.mfa.gov.tr/turkiye s-contributions-to-international-community_s-
efforts-to-fight-terrorism.en.mfa
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Miittefiklerin Tiirkiye’ye verdigi destek, ayn1 zamanda NATO’nun birlik ve beraberligini de
gosterdiginden, terdrle miicadelede caydirict bir etki yaratmaktadir. Bunun bilincinde olan
Tiirkiye, NATO icindeki katkilarini siirdiirmekte ve karsiliginda NATO’dan beklentilerini dile
getirmektedir. Son yillarda NATO, Tiirkiye’ nin bu beklentilerine daha duyarl hale gelmistir;

bu da katkilarin daha goriiniir ve somut olmasini saglamaktadir.

Ongorii ve Tavsiyeler

NATO ile Tiirkiye arasinda terdrle miicadelede igbirliginde ¢ok tarafli platformlarda belli bir
uyum yakalanmis olsa da, Tiirkiye’nin baz1t NATO iiyeleriyle yiirtittiigii ikili iliskilerde bu
isbirligi istenen diizeyin oldukc¢a gerisindedir. Bu durum, miittefiklik ruhunu zedelemekte ve
giiven krizine yol agmaktadir. Bu gercevede NATO iiyesi devletlerin birbirleriyle olan ikili
iligkilerinde NATO platformunun diginda da ortak bir anlayistan taviz vermemeleri bu iliskiyi
istenen seviyeye getirecek en temel unsurdur. Bu ¢ergevede, NATO platformunda ¢ok tarafli
iligkilerde gelistirilmesi gereken mubhtelif politika tekliflerinin yaninda, miittefikler arasinda
ikili iligkilerde c¢ok temel bir anlayis gelistirmek gibi ¢ok temel bir esgiidiime ihtiyag

bulunmaktadir. Bu gergevede, gelecege dair su dngoriilerde bulunulabilir:

e (Cok tarafli iligkiler kapsaminda, NATO i¢inde teroérizme kars1 gelistirilecek dncelikler
konusunda ortak bir anlayis gelistirilmelidir. NATO biinyesinde, miittefiklerin
birbirlerinin 6ncelikli tehdit saydig1 orgiitlere kars1 “ayrim gézetmeme” ilkesini pratikte
de uygulamali; 6rnegin NATO, {iye devletlerin ulusal giivenligini tehdit eden tiim teror
orgiitlerini (PKK, DEAS, el-Kaide vb.) agik¢a ve ismen kinayan ortak bildiriler
yayimlanmalidir.

e NATO seviyesinde c¢ok tarafli bir bigcimde bahsedilen “ferdrizme karsi ayrim
gozetmeme” ilkesi, miittefiklerin hepsince benimsenerek ulusal politikalara ve diger

e NATO’nun strateji belgelerinde terdrizm konusu, sadece dini referansh kiiresel teror
seklinde degil, tiim miittefiklerin maruz kaldig1 terér tehditlerini yansitacak sekilde ele
almmalidir. Tiirkiye’ nin dile getirdigi PKK ve tlirevleri tehdidi ile diger miittefiklerin
onem verdigi i¢ asirilik tehditleri, Stratejik Konsept gibi belgelerde dengeli bigimde yer
bulmalidir.

e Miittefiklik ruhu igerisinde iiye devletlerin ulusal politikalar1 terérle miicadele

konusunda dayanigma ruhunu yansitacak sekilde c¢ekincesiz bir sekilde tesis



edilmelidir. NATO’ya iiyelikleri s6z konusu oldugunda Finlandiya ve Isve¢’in
Tiirkiye’nin bu konudaki beklentilerini karsilamasi bu duruma 6rnek teskil etmektedir.
Bu modelden yola ¢ikilarak, NATO iiyesi devletler arasinda farkli algilarin getirdigi
giivensizlikleri agmak i¢in, NATO c¢er¢evesinde miittefikler arasinda terorle
miicadeleye dair agik diyalog gelistirilebilir.

Tiirkiye-ABD ve Tiirkiye-Avrupa eksenlerindeki PYD/YPG ve FETO gibi anlasmazlik
konular1 icin NATO Genel Sekreteri arabuluculugunda 6zel toplantilar ve eylem
planlar1 olusturulabilir.

Tehdit algisindaki farkliliklarin pratik zararlara doniismemesi i¢in miittefikler arasr ikili
istihbarat paylasimi ve adli isbirligi mekanizmalar1 giiclendirilmelidir. Ozellikle
Tiirkiye’nin talep ettigi terdr zanlilarmin iadesi ve finansman/dig faaliyetlerin
engellenmesi hususunda NATO biinyesinde diizenli istisareler yapilabilir. {ade talepleri
ve ter0r suclularinin takibi hususunda somut ilerleme icin NATO himayesinde bir
izleme grubu kurulabilir.

NATO miittefiklerinin gerek ¢ok tarafli iligkilerini teskil eden NATO platformundaki
Onerilen diizenlemelerin yapilmasi ve gerekse iiye devletlerin ikili iliskilerinde
gelistirecekleri etkin mekanizmalar1 “dayanigsmayi1” giiclendirecektir. Bu sayede NATO
miittefikleri terdr oOrgiitlerine karst ciddi bir caydiricilik mekanizmasini hayata

gegirilebilir.



Baris Operasyonlar1 ve Baris Giicii Misyonlari
Tiirkiye’nin NATO'nun baris operasyonlarina ve barisi koruma misyonlarina
yaptig katkilar Ittifakin kriz yonetimi kapasitesini ve Tiirkiye'nin uluslararast

baris cabalarindaki konumunu nasil etkilemektedir?

Fulya Aksu

Arka Plan

Tiirkiye’nin NATO liderligindeki barigt koruma misyonlarina aktif katilimu, ittifak igindeki
stratejik oneminin ve kiiresel sahnedeki daha genis hedeflerinin bir yansimasidir. Tiirkiye,
NATO’ya katildig1 1952 yilindan bu yana jeopolitik konumu, askeri gii¢ olarak kapasitesi ve
kilit bolgelerle olan tarihi ve kiiltiirel baglart sayesinde NATO’nun kriz yodnetimi
yeteneklerinin gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Tiirkiye, Soguk Savas doneminde
Sovyet tehdidini caydirmaktan, Soguk Savas sonrasinda Balkanlar, Afganistan ve Orta
Dogu’daki krizlerde barist koruma ve istikrar1 saglama operasyonlarina katilmaya kadar
NATO’nun degisen gorev odagina uyum saglamis, uluslararasi barig ve glivenligin korunmasi
ve saglanmasina dair tiim misyonlarina aktif ve etkili sekilde katilmistir. Tiirkiye’nin gelisen
savunma sanayii de NATO’nun baris1 koruma ¢abalarina yaptig1 katkilarda kritik bir faktor
haline gelmistir. Otonom sistemler ve insansiz hava araglari1 gibi yeni ve yikici teknolojilere
yapilan yatirrmlar NATO’ nun operasyonel kapasitesini artirmis ve Tiirkiye’nin Ittifak i¢indeki

konumunu gii¢lendirmistir.

Tiirk dis politikas1 2000’11 yillarda bolgesel liderlik ve kiiresel niifuz hedefleri dogrultusunda
NATO dis1 aktorlerle daha yakin iliskileri icerecek sekilde cesitlenmis, ancak bu durum
Transatlantik bagini zayiflattigi diisiincesiyle miittefikleri tarafindan endiseyle karsilanmistir.
Bu ¢ok yonlii yaklagim, 6zellikle Rusya’dan S-400 fiize sistemlerinin satin alinmasi ve Suriye
ic savas1 gibi bolgesel ¢atismalarda farkli onceliklere sahip olunmasi gibi konularda NATO
miittefikleriyle ikili iliskilerde ciddi sorunlara da yol ag¢mustir. Bu sorunlara ragmen
Tiirkiye’nin NATO’ya katkilar1 Ittifakin operasyonel ve stratejik hedefleri agisindan kritik
onemini korumaktadir. Diger yandan NATO’nun da Tiirkiye’'nin dis ve gilivenlik

politikasindaki oncelikli yerini korudugu agiktir.



Soru 21: NATO’nun kriz yonetimi kapasitesine katkilar1 acisindan Tiirkiye’nin 6nemi
nedir?

Tiirkiye’nin NATO’ya iiye oldugu 1952 yilindan beri Ittifakin kriz yénetimi kapasitesine
katkilar1 6nemlidir. Bu katkilar cografyadan, askeri kapasiteye ve kiiltiirel, tarihsel baglar gibi
yumusak giic unsurlarina kadar farkli degiskenlerle iligkilidir. Soguk Savas déneminde
Tiirkiye’nin NATO’nun giiney kanadindaki stratejik konumu, Sovyetler Birligi’ne kars1 bir
bariyer olarak ittifakin giivenligine dnemli katkida bulunmustur.! Yine essiz jeopolitik konumu
NATO’nun etkisinin Orta Dogu ve Akdeniz’e uzanmasini sagladigindan 6zellikle de jeopolitik
kriz dénemleri diisiiniildiigiinde, Tiirkiye, Ittifakin kriz ydnetme kapasitesinin temel

taslarindan birisi olmustur.

Soguk Savag sonrast donemde, NATO’nun kendi doniisiimiiyle paralel olarak Tiirkiye’nin
Ittifakin kriz ydnetme kapasitesine katkilar1 da bdlgesel savunmadan barig koruma ve istikrar
operasyonlaria aktif katilim yoniinde degismistir. Bu kapsamda 1990’11 yillar, NATO’nun
Balkanlar’daki misyonlarinda temel rol oynayan Tiirkiye i¢in bir doniim noktas1 olmustur.
Bosna Savasti’nin ardindan 1995 yilinda ¢atisan taraflar arasinda giivenli bdlge olusturmak
iizere gorevlendirilen NATO Baris Giicii IFOR (Implementation Force) ve ardindan bu giiciin
yerine 1996°da Dayton Barig Anlagmasi’nin uygulanmasini ve baris ortaminin siirdiiriilmesini
saglamak iizere gorevlendirilen SFOR (Stabilization Force)* giiglerine katkida bulunmustur.
Tiirkiye nin bdlgeyle olan tarihsel ve kiiltiirel baglari, soz konusu siiregte Ittifakin giiven insa
etme cabalarinda da kolaylastirici rol oynamistir. BM’nin Bosna-Hersek hava sahasi
iizerindeki ugus yasagmi uygulamak amaciyla, Nisan 1993’ten Aralik 1995’e¢ kadar,
NATO'un gergeklestirdigi Deny Flight Harekati'na (Ugus Yasagi) da katilmistir. Tiirkiye,
1999 yilinda baslayan NATO nun baris destekleme harekat1 KFOR’a (Kosova Giicii)® katki

saglamaktadir.

Tiirkiye’nin NATO nun kriz yonetimi kapasitesine katkis1 21. ylizyilda artmis ve genislemistir.
2001 yilinda Kuzey Makedonya’da zorunlu silah toplama goreviyle Essential Harvest (Zorunlu

Hasat), uluslararas1 gozlemcilere destek saglamak goreviyle Amber Fox (Kurnaz Tilki) ve

! Miige Kinacioglu. 2019. “Turkey-NATO Relations: Strategic Imperatives, Identity-building, and Predicaments”.
The Routledge Handbook of Turkish Politics, (der.) A. Ozerdem ve M. Whiting, Routledge: s. 406-415.

2 Inan Riima. Istikrar Giicii (SFOR)”. Secopedia. https://www.secopedia.org/kavramlar/bolgesel-
guvenlik/istikrar-gucu-sfor/

3 Inan Riima. Kosova Giicii (KFOR)”. Secopedia. https://www.secopedia.org/kavramlar/guvenlik-yapilari/nato-
guvenlik-yapilari/kosova-gucu-
kfor/#:~:text=Birlesmis%20Milletler%20Sart1'nin%207,nun%20bir%20destegi%200larak%20goriilmektedir
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ardindan Allied Harmony (Miittefik Uyumu) harekatlarma katki saglamistir.* 11 Eyliil
saldirilarinin ardindan BM Giivenlik Konseyi karar1 ile kurulan ve yonetimi 2003 yilinda
NATO’ya devredilen Uluslararasi Giivenlik Destek Giicii’ne (ISAF)> katki saglamakla
kalmamig 2002 ve 2005 yillarinda iki kez giiciin komutasini devralmistir. Yine Tiirkiye 2009-
2014 yillan1 arasinda Kabil Bolge Komutanlhiginin lider iilke sorumlulugunu da almustir.
Tiirkiye, ISAF’1n gorev siiresi sona erdikten sonra olusturulan Kararli Destek Misyonu’na
(Resolute Support Mission, RSM) da 2021 yilinda misyon sona erene kadar katkida
bulunmustur. Tirkiye’nin Afgan giivenlik personelini egitmek ve alt-yapiyr yeniden insa
etmek gibi catisma dis1 rollerdeki 6nemli katkilari, NATO’nun kriz yonetimine yonelik daha
kapsaml1 bakis agistyla uyumlu olmasi bakimindan da 6nemlidir. Giivenlik personelini egitmek
baglaminda Tiirkiye’nin NATO misyonlarina bir diger katkisi, 2004 yilinda Irak giivenlik
giiclerinin egitimi amaciyla olusturulan Egitim Misyonu (Training Mission, NTM-I)
kapsaminda 500°den fazla personelin egitimini saglamasidir. ¢ Yine Irak’ta 2018°de, ISID terdr
orgiitiiniin  etkinliginin azalmasmin ardindan NATO Egitim ve Kapasite Insa
Faaliyeti misyonunun (NATO Training and Capacity Building — Iraq) donistiiriilmesiyle
olusturulan NATO Misyonu’na da katkida bulunmaktadir.

NATO’nun 2011 yilinda Libya’ya yonelik BM Giivenlik Konseyi karart ile baslatilan Birlesik
Koruyucu Harekati’na (Operation Unified Protector) Tiirkiye, dort firkateyn, bir denizalti, bir
lojistik destek gemisi, alt1 F-16 hava savunma ugagy, iki tanker ucagi ve personel ile katilmistir.
Tiirkiye NATO’nun farkli deniz giivenligi operasyonlarina da énemli katkilar saglamaktadir.
Akdeniz’de 2001-2016 yillar1 arasinda olusturulan Etkin Caba Harekati’na (Operation Active
Endeavour), 2008-2016 yillarinda arasinda Aden Korfezi'nde korsanlikla miicadele
kapsaminda olusturulan Okyanus Kalkan1 Harekati’na (Operation Ocean Shield) katkida

bulunmustur.’

4 Gokhan Koger. 2006. “Tiirkiye'nin baris1 destekleme harekatlarina katkis1”. Uluslararas: Hiskiler 3, 11: s. 47-
70.

> Sevket Ovali. ISAF, Uluslararasi Giivenlik Destek Giicti. Secopedia.
https://www.secopedia.org/kavramlar/bolgesel-guvenlik/isaf-international-security-assistance-force-uluslararasi-
guvenlik-destek-gucu/

¢ Republic of Tiirkiye Ministry of Foreign Affairs. 2025. “Tiirkiye’s international security initiatives and
contributions to NATO and EU operations.” https://www.mfa.gov.tr/iv_-european-security-and-defence-
identity policy-_esdi_p_.en.mfa.

7 Tirk  Silahli  Kuvvetleri.  2025)  “Tiirkiye’nin ~ barist  destekleme  harekdtina  katkilar1.”
https://www.tsk.tr/Sayfalar?viewName=BarisiDestekleme.
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Tiirkiye askeri iisleri ve alt yapist agisindan da NATO operasyonlari i¢in kritik bir 6neme
sahiptir. Ozellikle Irak ve Suriye’ye yonelik operasyonlar kapsaminda diisiiniildiigiinde
Tiirkiye’nin hava sahasi ve sagladigi lojistik destek ¢cok 6nemlidir. Esasinda genel olarak bir
iiye iilkenin ittifaka sunabilecegi savasma kabiliyeti olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’ nin
kapasitesi ancak birkag iiye iilke tarafindan karsilanabilecek durumdadir. Bu kapsamda basta
yerli savunma teknolojilerinin gelistirilmesi olmak {izere gii¢lii askeri modernizasyon
girisimleri sonucu, Kasapoglu’nun belirttigi gibi NATO’nun en ‘dronize’ ordularindan birisine
sahip olan Tiirkiye, sadece nicelik degil, nitelik olarak da NATO’ nun kriz yonetimi kapasitesini

gelistirmektedir.®

Soru 22: Tiirkiye'nin o6zellikle tarihi ve kiiltiirel bagi olan bélgelerde baris misyonlarina
katilmi1 NATO’nun Kkriz yonetimi stratejilerini ne sekilde etkilemektedir?

Tiirkiye’nin Balkanlar, Ortadogu ve Kuzey Afrika ile Orta Asya ve Kafkaslarla olan tarihsel
ve kiiltiirel baglari, 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde her biri ayr1 ¢atigma alanlarina
doniisen bu bolgelerde NATO’nun kriz yonetimi stratejilerini etkilemektedir. Tiirkiye soz
konusu bélgelerde Ittifak igin bir nevi kdprii gorevi gérerek NATO nun operasyonel etkisinin
artmasina katkida bulunur. Diger yandan Tiirkiye’nin oynayabildigi koprii roli, Tiirkiye’nin

Ittifak icin stratejik onemini de dne cikarir.

Balkanlar’da Tiirkiye’nin bolgeyle olan tarihsel ve kiiltiirel baglart NATO’nun baris koruma
misyonlar siirecinde ve sonrasinda yapici bir rol oynamistir. Tiirkiye NATO nun bdlgedeki
Istikrar Giicii (SFOR) ve Kosova Giicii’ne (KFOR) askeri katk1 yapmakla kalmamus, kiiltiirel
yakinlik ve paylasilan tarihi miras gibi unsurlar desteklenerek, hem Bosna-Hersek hem de
Kosova’da NATO’nun mesruiyetini giiclendiren bir rol oynamistir. Tiirk giliclerinin bolgede
iletisim kurma ve kiiltiirel kodlar1 anlama konusunda gdrece becerisi, istikrar saglama amaci
acisindan ¢ok oOnemli olan giiven insasinin saglanmasini kolaylastirmistir. Tiirkiye bu
baglamda askeri unsurlarla insani unsurlar1 birlestiren dengeli bir yaklagim sunma olanagini
kullanmistir. Tirkiye’nin destegi NATO’nun kriz yonetimine iliskin kapsamli yaklasimiyla

uyumlu olarak c¢atisma sonrasi yeniden yapilanma siireglerini de kapsamustir. Tiirkiye bolge

8 Can Kasapoglu. 2022. “Turkey”. The Nations of NATO: Shaping the Alliance's Relevance and Cohesion, (der.)
T. Tardy, Oxford, Oxford University Press: s. 107.



iilkelerinin NATO’yla isbirligi siire¢lerini destekledigi gibi tam liyelik amacini giiden tilkelerin

askeri personeline Baris i¢in Ortaklik (BiO) kapsaminda egitim vermistir.’

NATO 2000’11 yillarda kriz yonetimi kapsamina giren faaliyetlerle Ortadogu ve Kuzey Afrika
bolgesine (MENA) cesitli diizeylerde dahil olmustur. Irak’ta 2004 (NTM-I) ve 2018’ de (NMI)
iki egitim misyonu, 2011°de Libya’da Bilesik Koruyucu Operasyonu (Operation Unified
Protector), 2008-2015 arasinda Aden Korfezinde Okyanus Kalkan1 Harekati (Operation
Ocean Shield) ve 2016’da Akdeniz’de Deniz Muhafizi Harekati1 olmak iizere pek ¢cok misyon
yuriitmiistiir. Tiirkiye yalnizca s6z konusu misyonlara katilmakla degil, bolgeye yakinligi,
tarihsel ve kiiltiirel baglar1 yoluyla da NATO’nun kriz yonetimi kapasitesine olumlu katkida

bulunmustur.

NATO’nun 2011°de Libya’ya gerceklestirdigi miidahale bu agidan okunabilir. Tiirkiye’nin
Libya ile Osmanli donemine uzanan tarihsel baglar1 ve kiiltiirel baglantilar1 ¢atigma
bolgesindeki etkilesimi kolaylagtiran bir unsur olmustur. Tiirkiye ayrica Libya’da da insani
unsurlar1 6ne ¢ikaran bir yaklasim kullanmis ve catisma sonrasi yeniden insa siireglerini
destekleyerek NATO’ nun kriz yonetimi yaklasimina uygun bir ¢ergeve ¢izmistir. Niifusunun
cogunlugu Miisliiman olan tek NATO {iiyesi olarak Tiirkiye’nin demokrasi ¢gagrilart NATO’ nun
bolgedeki varligi ve misyonunu mesrulagtirmaya yaramistir. NATO’nun 11 Eyliil saldirilart
sonrasinda Afganistan’a miidahalesi de bu baglamda benzer bir O6rnek sunmaktadir.
Tiirkiye’nin yerel halkla ortak dini ve benzer kiiltiirel anlayislart {izerinden etkilesim
kurabilmesi, NATO’nun etkinligini artiran bir unsurdu. Kinacioglu’nun da belirttigi gibi
Tiirkiye miidahalenin Batililarin Miisliimanlara yonelik bir saldirisi olarak algilanmasina sebep

olabilecek kiiltiirel engellerin asilmasinda ¢ok faydali olmustur.'”

Tiirkiye bu sekilde sadece askeri ve stratejik degil bircok baglamda NATO nun kriz yonetme
stratejisinin vazgeg¢ilmez bir iiyesi olsa da bu iligki sorunsuz degildir; hatta jeopolitik gerilimler,
i¢ siyasi kaygilar ve NATO igindeki farkli 6ncelikler dolayisiyla son on yi1lda 6nemli ayrismalar
da yasanmustir. Suriye i¢ savast siirecinde miittefiklerle Tiirkiye’nin farklilagsan politikalar1 bu

ayrismanin belirginlestigi bir 6rnektir. Tiirkiye Suriye’de de ittifak politikalarini desteklemis

9 Birgiil Demirtas. 2017. “Reconsidering Turkey’s Balkan ties: Opportunities and limitations”. Turkish foreign
policy: International relations, legality and global reach, (der.) P. G. Ercan, Palgrave Macmillan: s. 136.

10 Miige Kinacioglu. 2017. “NATO-Turkey relations: From collective defence to collective security”. Turkish
foreign policy: International relations, legality and global reach, (der.) P. G. Ercan, Palgrave Macmillan: s. 97.



olsa da Tiirkiye’nin gerceklestirdigi dogrudan askeri miidahaleleri (2016 Firat Kalkani, 2017
Idlib Harekat;, 2018 Zeytindali Harekat;, 2019 Baris Pinar1 Harekati, 2020 Baris Kalkani
Harekat1 ile 2022 Kis Kartali Hava Harekati ve Pence Kilit Harekati) Ittifakin ozellikle
Avrupali miittefikleri ile gerilime sebep olmustur. Tiim ayrisma ve sorunlara ragmen Tiirkiye
NATO’nun baris koruma misyonlarina katki vermekten ¢ekinmenmis, Ittifakin kriz yonetimi
stratejisinin temel aktorlerinden birisi olmay1 siirdiirmiis, diger yandan Tiirkiye’nin
vazgecilmez bir miittefik oldugu Ittifak tarafindan da kabul edilmistir. Yine Suriye érneginden
yol ¢ikildiginda, NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg’in “Irak ve Suriye’de ISID e kars:
verilen miicadelede Tiirkiye 'nin ne kadar onemli oldugunu anlamak icin haritaya bakmaniz
yeterli” acgiklamasi'! ya da Birlesik Ortak Giicii Komutani’nin “Incirlik’ten diizenlenen
operasyonlarla diinya daha giivenli bir hale gelmektedir” agiklamasi, bu kabuliin yansimalari

olarak okunabilir.'?

Soru 23: Tiirkiye’nin gelisen savunma ve giivenlik yapisimin NATO’nun kriz yonetimi
kapasitesine katkis1 nedir?

Ittifakin ikinci biiyiik ordusuna sahip Tiirkiye, ayn1 zamanda savunma harcamalari en yiiksek
ittifak liyelerinden birisidir. Gayrisafi yurti¢i hasilasinin %2,09’unu savunma harcamalarina
ayiran Tirkiye savunma harcamalarinin %20’°sinden fazlasini ise yeni teknolojilere ayirmakta,
bu sekilde NATO’nun savunma harcamalariin en az %20’sinin yeni teknolojilere ayrilmasi
hedefini de asmaktadir.!* Bu durum yalnizca Tiirkiye’nin ulusal giivenligine degil Ittifakin da

giivenligine ve bu baglamda kriz yonetimi kapasitesine énemli bir katkidir.'*

Ittifak olarak yapay zeka, otonom sistemler ve kuantum teknolojisi gibi yeni ve yikici
teknolojilerin (Emerging and disruptive technologies- EDT) ittifakin askeri giicline yapacagi
katkinin 6nemine binaen NATO Savunma Bakanlar1 Ekim 2021°de Yapay Zeka Stratejisini
kabul etmislerdir (NATO, 2021). Tiirkiye de son yirmi yilda 6zellikle robotik ve insansiz askeri
sistemlerle askeri stratejisinde 6nemli bir doniisiim yaratmistir. Bu yeni teknolojilerin asimetrik
savastaki etkinlikleri uluslararasi toplumda da yansima bulmustur. Libya, Suriye ve Karabag

gibi catigsma alanlarinda uyarlanabilir ve etkin olduklarini gostermis olan Bayraktar TB2

1" Anadolu Agency. 2019. “Stoltenberg: Turkey 'very important’ for NATO”. 22 Kasim.
https://www.aa.com.tr/en/energy/general/stoltenberg-turkey-very-important-for-nato/27468

12 Ali Cinar. 2017. “Turkey and NATO are better together”. SAIS Review of International Affairs, 28 Nisan.
https://saisreview.sais.jhu.edu/turkey-nato-better-together/

13 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi. “NATO bilgi notu”. https://www.mfa.gov.tr/data/nato-bilgi--notu.pdf
14 Kasapoglu, 2022: s. 106.
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insansiz hava araglar1 (IHA) bu anlamda iyi bir drnektir. Yine Tiirk IHA’larmin Rusya-
Ukrayna savas1 sirasinda Ukrayna’da kullanilmasi hem uluslararasi alanda hem de Ittifak
icinde Tiirk IHA larma yénelik olumlu algiy1 artirmus, Tiirkiye nin NATO igindeki konumunu
giiclendirmis, daha &nce Tiirkiye’nin farklilasan stratejileri ile IHA larin sorumlu kullanimina
dair ittifak i¢inde ortaya ¢ikan endiseleri yatistirmus,'> dolayisiyla daha yaygim sekilde Ittifakin
askeri kapasitesine bir katki olarak gériilmeye baslanmustir. Tiirk IHA larin1 satin alan ilk
Ittifak iiyesi iilke Polonya’yr Romanya takip etmistir. Pek ¢ok ittifak iiyesinin savunma
harcamalarin1 artirmay1 planladigi diistintildiigiinde, Tiirkiye’nin ikili insansiz hava araci

diplomasisini siirdiirmesi i¢in daha fazla firsat bulacag diisiiniilebilir.'®

Tiirkiye insansiz ara¢ teknolojilerinde deniz ve kara araglarinin 6nemli bir yeri vardir. Tiirkiye
bu kapsamda en fazla proje yiiriiten Ittifak iiyelerinden birisidir.!” Tiirkiye savunma ve
giivenlik yapisinin gelistirilmesinde kriz yonetimi kapasitesini de gelistirecek ¢ok boyutlu bir
yaklagimla hareket etmekte, bu kapsamda deniz kuvvetlerini de gelistirmeye Ozen
gostermektedir. Tiirk donanmasina katilan yeni varliklar (Ikmal gemisi TCG Derya, firkateyn
TCG istanbul, lojistik destek gemisi TCG Arif Verimli ve insansiz deniz arac1 Marlin) askeri
kullanim i¢in planlanmis olsa da askeri ve sivil alt yapiy1 birlestiren bir yaklagimla, drnegin
dogal afet gibi insani krizlerde de kullanilmak {izere planlanmis ve gelistirilmistir. Bu
cergevede NATO’nun kapsamli kriz yonetme stratejisiyle uyumludur. Donanmaya drone
teknolojisinin katilmasi bile tek basina bu agidan degerlendirilebilir.'® Marlin &rnegin, NATO
tatbikatlarina katilan ilk Tiirk insansiz deniz aracidir ve ittifakin askeri yeteneklerine bir katki

olarak genis kabul gormiistiir."

15 Evrim Goérmiis. 2024. “NATO’s artificial intelligence strategy and interoperability challenges: The case of
Turkey”. Journal of Balkan and Near Eastern Studies 1, 17:s. 513-529.

16 Didem Soyaltin-Colella ve Tolga Demiryol. 2023. “Unusual middle power activism and regime survival:
Turkey’s drone warfare and its regime-boosting effects”. Third World Quarterly, 44, 4: s. 724-743.

17 Can Kasapoglu ve Sine Ozkarasahin. 2024. “Turkey’s emerging and disruptive technologies capacity and
NATO: Defense policy, prospects, and limitations”. Atlantic Council. https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-
research-reports/issue-brief/turkeys-emerging-and-disruptive-technologies-capacity-and-nato-defense-policy-
prospects-and-limitations/

18 Ali O. Diriéz ve Teoman E. Tulun. 2024. “Enhancing Tiirkiye's crisis management: A strategic integration of
military and civilian capabilities.” AVIM, 16 Eylil. https://avim.org.tr/Blog/ENHANCING-TURKIYE-S-
CRISIS-MANAGEMENT-A-STRATEGIC-INTEGRATION-OF-MILITARY-AND-CIVILIAN-
CAPABILITIES#_ftnref2

19 DefenseHere. 2024. ASELSAN deniz harbinde yeni dénemin onciisii: MARLIN silahli insansiz deniz araci. 29
Ocak. https://defensehere.com/tr/aselsan-deniz-harbinde-yeni-donemin-oncusu-marlin-silahli-insansiz-deniz-
araci/
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NATO’nun 2022 stratejik konseptinde uluslararasi baris ve giivenlige en dogrudan asimetrik
tehdit olarak tanimladigi terérizm ile miicadele Tiirkiye’nin ittifaka 6nemli katkida bulundugu
bir baska alandir. Tiirkiye’nin terdrle miicadele alaninda uzun yillara dayanan deneyimi,
istihbarat paylasim mekanizmalari, isbirligi girisimleri ve ortak tatbikatlar yoluyla Ittifakin
operasyonel stratejilerine entegre edilmistir.? NATO nun terdrle miicadele alaninda arastirma
ve egitim merkezi olan Terdrizme Karsi Savunma Miikemmeliyet Merkezi de Ankara’da
bulunmaktadir. Nihayetinde Tiirkiye’nin yeni ve yikict teknolojilere dayali askeri

modernizasyon hamlesini tetikleyen en 6nemli unsurlardan birisi terérle miicadele alanidir.

Tiirkiye’nin askeri-sanayi sektoriinde inovasyon ve arastirma-gelistirmeye odaklanmasinda
temel glidii kendi kendine yeterlilik ve operasyonel egemenlik kaygisi olmustur, ancak her
kosulda Tiirkiye’nin artan askeri kabiliyetlerinin NATO nun caydiricilik kabiliyetini artiracagi
aciktir. Yine de Tiirkiye acisindan bu alanin sorunsuz oldugunu séylemek de olanakli degildir.
Tekellesme, 6zel ve kamu sektorleri arasinda kopukluk, yetismis insan giicti eksikligi bu
sorunlar arasinda sayilabilir ve bu sorunlarin orta ve uzun-dénemde ¢éziimiine odaklanmak

onemlidir.?!

Soru 24: Tiirkiye'nin NATO liderligindeki barisi koruma misyonlarma aktif katilimi
ittifak icindeki ikili iligkilerini ve daha genis anlamda uluslararasi imajim nasil
sekillendirmektedir?

Tiirkiye’nin NATO liderligindeki baris koruma misyonlarina aktif katilimi gerek Ittifak iginde
gerekse de uluslararasi alanda baris ve giivenlige verdigi degerin bir gostergesi olarak énemli
bir oynar. Tiirkiye Ittifaka {iye oldugu giinden bu yana Ittifakin temel varlik sebebi olan
Transatlantik glivenligini kendi ulusal ¢ikarlari ile 6zdeslestirmis, dahasi dis politika kimligini
NATO iiyesi olmakla tanimlamuis bir iilkedir.? ittifakin uluslararasi baris ve giivenligi korumak
ve yeniden insa etmek iizere iistlendigi misyonlara aktif katilim ise hem s6z konusu kimligi
giiclendiren hem de goriiniir ve taninir kilan bir unsurdur. Bu kapsamda Tiirkiye’nin ittifak

amac etrafinda Ittifaka dahil olmus miittefiklerden séz ediyor olsak da ikili iliskilerin

20'S. Ozeren. 2023. “The Turkish counter-terrorism experience”. Organizational and psychological aspects of
terrorism, Centre of Excellence Defence Against Terrorism (der.), IOS Press: s. 150-164.

2 Kasapoglu, 2024.

22 Sinem Akgiil-A¢ikmese ve Fulya Aksu. 2024. “Tiirkiye’s Relations with/within NATO: The Ontological
Security Dilemmas of Tirkiye’s Transatlantic Identity”. Alternatives,
https://doi.org/10.1177/03043754241297762.



sorunlardan bagimsiz oldugunu sdylemek olanakli degildir. Buna karsin Tiirkiye’nin NATO
liderligindeki baris koruma misyonlarina katilimi kolektif giivenlige bagh, giivenilir ve
vazgecilmez miittefik imajint saglamlastiran bir unsur oldugu oranda uzlagmazliklarin

astlmasina da katkida bulunur.

Tiirkiye’nin Ittifak ici ikili iliskilerinde yasadig1 sorunlar son on yilda ¢ok dne ¢ikmissa da yeni
bir olgu degildir. Her donemde miittefiklerin ulusal dis politikalarinin birbirleriyle celistigi
ornekler bulmak miimkiindiir. Soguk Savas doneminde Tiirkiye’nin ittifakin giiney kanadinda
yer alarak Transatlantik giivenligin Sovyet tehdidine kars1 en 6nemli bariyerlerden biri olmasi,
miittefik olarak vazgecilmezliginin 6neminin kabul edilmesini saglamis ve yasanan sorunlarin
asilmasinda belirleyici olmustur. Iki NATO miittefiki Tiirkiye ile Yunanistan’1 savasin esigine
getiren ve ABD’nin Tiirkiye’ye silah ambargosu uygulamasina yol agan 1974 Kibris Barig
Harekati bu 6rneklerden sadece birisidir. Ancak Soguk Savas doneminde Tirkiye’nin dig
politikasinda miittefiklerinin ¢ikarlarina aykirt ulusal ¢ikarlarla hareket etmesi 6rnekleri ¢ok
daha azdir, hatta Sovyet tehdidi karsisinda Tiirkiye’nin kendi ¢ikarlarini ikincil gérmeyi tercih
ettigi durumlar daha fazladir denebilir.* Soguk Savas sonras1 dénemde degisen ve cesitlenen
giivenlik sorunlari, artan catisma alanlar;, buna bagl olarak Ittifakin kolektif giivenlik
anlayisindaki hem icerik hem kapsam bakimindan degisim, Tiirkiye’nin vazgecilmez miittefik
imajin1 bu yeni giivenlik ortamina katkisina bagli kilmis, dolayisiyla Tiirkiye’nin NATO baris

misyonlarina aktif katilimi1 ve faydasi bu baglamda 6nemli bir 6l¢iit olmustur.

Soguk Savasin ardindan Korfez Savasi’nin bolgedeki etkileriyle Tiirkiye'nin tehdit algisi
Ortadogu’daki sorunlar ve bu sorunlardan beslenen ayrilik¢i terdrizme yonelmisken, Ittifakin
Dogu ve Orta Avrupa genislemesine odaklanmis olmasi gibi sorun yaratan ayrigsmalar ortaya
cikmistir. Yine de Tiirkiye, 90’lar boyunca tiim NATO misyonlarina (1995 IFOR, 1996 SFOR,
1999 KFOR) aktif katkida bulunarak Ittifaka ve uluslararasi baris ve giivenligin korunmasina
bagl bir miittefik oldugunu kanitlamistir. Bu durum 2000’11 yillarda degismemekle birlikte
(2003-2021 ISAF, 2004 NTM-I, 2018 NMI, 2011 OUP, 2001-2016 OAE, 2008-2016 OOS)
ozellikle Suriye i¢ savast ile ittifak ici iliskilerde 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye ve

miittefiklerinin Suriye i¢ savasina dair farkli tehdit algilarmin yarattig1 sorunlarla baslayan

23 Sinem Akgiil-Acikmese ve Sevket Ovali. 2023. “Turkey’s seven decades of ebb and flows within NATO”. 4
companion to modern Turkey’s centennial: Political, sociological, economic and institutional transformations
since 1923, (der.) A. Ozerdem ve A. E. Oztiirk, Edinburgh University Press: s. 443—455.



stireg, Tiuirkiye’nin Rusya’dan S-400 hava savunma sistemi satin alma karari ile ciddi bir krize

dontismiistiir.*

Suriye i¢ savasi sirasinda, Tiirkiye’nin Avrupali miittefikleri ve ABD, Tiirkiye’nin de destek
verdigi ISID’e kars1 miicadeleye odaklanmistir. Ancak miittefiklerin 2014 sonrasinda ISID’le
miicadele kapsaminda Tiirkiye’nin PKK terérizminin bir uzantisi olarak kendisine varolussal
bir tehdit olarak gordiigii Halk Koruma Birlikleri (YPG) ve Demokratik Birlik Partisi (PYD)
ile ittifak kurmasi ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye'nin o6zellikle Avrupali
miittefikleri Tiirkiye’nin ISID’e kars1 miicadeleye dair samimiyetini sorgulamis, Fransa,
Almanya, Ingiltere, Italya, Ispanya ve Hollanda, Tiirkiye’nin bolgeye dogrudan askeri
miidahaleleri nedeniyle Tiirkiye’ye silah satigim kisitlama karari almistir.®® Tiirkiye de
tepkisini sdylem diizeyinin dtesine tasiyarak Rusya’nin Kirim’i ilhaki dolayisiyla ittifaka ¢ok
ciddi giivenlik tehdidi olusturdugu bu siirecte Polonya ve Baltik {ilkelerinin 6nerdigi yeni
savunma planint veto etmistir. Tiirkiye s6z konusu savunma planinin onaylanmasi i¢in
PYD/YPG’yi terorist gruplar olarak tanimlayan ve bu gruplarin Tirkiye’ye saldirmasi
olasiligina karsi dnlemleri igceren bir baska savunma planinin kabul edilmesi sartin1 kosmus

ancak bu talebi karsilanmadigi halde 2020°de vetosunu kaldirmistir (Ovali, 2024: 148-149).

2017 yilinda Tiirkiye’nin Rusya’dan S-400 hava savunma fiize sistemini satin alma kararinm
duyurmas: ile Ittifak icinde yiikselen tansiyon 2019°da S-400’lerin teslimatinin
tamamlanmasiyla bir krize doniismiistiir. S-400’lerin Rusya’ya istihbarat saglamaya hizmet
edecegi ve NATO sistemlerine uyumlu olmadiklart i¢in ciddi bir gilivenlik agigina sebep
olacagina dair endiseye dayali tepkiler, Tiirkiye’nin dogrudan ittifakin kolektif giivenlik
cikarlarina tehdit yarattigi sOylemiyle zirveye c¢ikmis, bunu ABD’nin yaptirimlart ve
Tiirkiye’yi F-35 programindan ¢ikarmasi izlemistir. Tiirkiye ise, Rusya-Ukrayna savasinin
yarattig1 tehdit ortaminda May1s 2022°de Finlandiya ve Isve¢’in NATO iiyeligi bagvurusunu
veto etmistir. Tiirkiye vetosunu, her iki iilkenin de PYD/YPG teroriinii destekledigi ve
Tiirkiye’ye silah ihracatina kisitlama koymalar1 gerekcesine dayandirmus, Ittifak icinde yeni
bir krize de yol agmustir. Fakat Haziran 2022 Madrid Zirvesi’nde Isve¢ ve Finlandiya ile iki

tilkenin de silah ihracati kisitlamalarini kaldirmasini 6ngdéren bir memorandumun imzalanmasi,

24 Balkan Devlen. 2020. “An alliance in trouble? Turkey and NATO in 2025”. Defence and Security Foresight
Group. University of Waterloo. https://uwaterloo.ca/defence-security-foresight-
group/sites/default/files/uploads/files/dsfg_devlen workingpaper 0.pdf
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ayrica Isveg’in terdrle miicadeleye dair anayasa degisikligi yapmasi sonucu Tiirkiye vetosunu
kaldirmustir. Finlandiya’nin Mart 2023 te, Isve¢’in ise Temmuz 2023’te NATO iiyesi olmalari
Tiirkiye’nin nihai olarak Ittifakin kolektif hedeflerine bagliliginin kamtidir. Nihayetinde {iye
oldugu giinden beri NATO’nun baris misyonlarina ¢ekincesiz katkida bulunan bir iiye olarak
Tiirkiye, Ukrayna savasi sirasinda da Ittifaka baglilig1 nceledigini ve Rus tehdidi karsisinda

Bogazlarin kontroliiniin stratejik olarak ne kadar dnemli oldugunu bir kez daha gdstermistir.?°

Soru 25: Tiirkiye’nin NATO’nun baris1 koruma misyonlarina yaptig1 katkilar, bolgesel
liderlik ve NATO iiyesi olmayan aktorlerle ortakhiklar gibi daha genis stratejik hedefleri
acisindan ne gibi sonuclar dogurmaktadir?

2000’11 yillar Tiirkiye nin bolgesel liderlik temelinde daha bagimsiz bir dis politika formiile
etmeye basladigi ve asamali olarak doniisiim gecirdigi bir siirecin baslangicidir. Bu siireg
Tiirkiye’nin Transatlantik kimliginden uzaklastig1, dolayisiyla kolektif ¢ikarlarla ¢elisen ulusal
¢ikar tamimlamalarmi dnceledigi gerekgesiyle Ittifak icinde gerginliklere yol agmustir. S6z
konusu donilisiim Arap Bahar siireciyle belirgin hale gelmistir. Yukarida s6z edilen Suriye i¢
savagl slireci ve Rusya’dan S-400 flize sistemlerinin satin alinmasi bu perspektiften

degerlendirilebilir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin BRICS ve Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) ile isbirligi girisimleri,
daha genis bir perspektiften degerlendirmeye olanak sunar. NATO’nun 2022 Stratejik
Konseptinde Transatlantik glivenlige en 6nemli tehdit olarak tanimlanan Rusya ile Cin’in 6ncii
oldugu iki orgiitle Tiirkiye’nin isbirligi hatta liyelik bagvurusunun giindeme gelmis olmasi bu
baglamda 6nemlidir. Tiirkiye’nin BRICS’e ilgisi Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in
2018’de BRICS’in Giiney Afrika’da gergeklesen 10. Zirvesine katilmasiyla goriiniir olmustur.
2024 Kazan Zirvesi’nde ise Tirkiye’nin liyelik basvurusu olasilii tartigmalarin odagina
yerlesmis, Tiirkiye nin tam iiyelik bagvurusu kamuoyuna ilk olarak Tiirkiye tarafindan degil,
Rusya Devlet Baskani: Vladimir Putin tarafindan aciklanmistir.?” Benzer sekilde Tiirkiye nin
2012°den beri diyalog ortagi statiisiiyle isbirligi i¢inde oldugu SiO’yeiiye olma istegi,
Cumhurbagkani Erdogan’in Astana Zirvesi doniisiinde, “Biz de Sanghay Isbirligi Orgiitii nde

Rusya ve Cin ile olan miinasebetlerimizi daha da gelistirelim diyoruz. Bizi de buraya diyalog

26 Akgiil-A¢ikmese ve Aksu, 2024: s. 15.
27 Bloomberg. 2024. “Rusya: Tiirkiye BRICS'e tam iiyelik bagvurusu yapti”. Bloomberg HT, 4 Eyliil.
https://www.bloomberght.com/rusya-turkiye-brics-e-tam-uyelik-basvurusu-yapti-2359582
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ortaklig: seklinde degil de digerleri gibi Tegskilat’a ortak olarak alsinlar diyoruz” ifadeleriyle

aciklanmstir.?®

Tiirkiye’nin bu sekilde Bati’nin 6tesinde stratejik ve ekonomik ortakliklarini gesitlendirme
girisimleri mevcut eksen kaymasi tartismalarin1 derinlestirmis, bunlarin genel olarak Bati
ozelde de NATO’ya alternatif arayist m1 oldugu , hatta Ittifaki zayiflatan girisimler mi yoksa
geleneksel dengeleme politikasinin bir uzantisi olarak mi anlasilmas:t gerektigine dair
tartismalar1 bir kez daha giindeme tagimistir. Digisleri Bakan1 Hakan Fidan’in BRICS {iyeligi
baglaminda “Avrupa Birligi ile bizim ekonomik entegrasyonumuz iiyelikle taglansaydi, belki
biz bircok konuda bu tiirden bir arayis icerisinde olmayacaktik”® seklindeki agiklamasi, bu
girisimlerin Tirkiye'nin stratejik manevralart olarak okunmasi gerektigi goriisiine agirlik
kazandirmistir. NATO Genel Sekreteri Mark Rutte’nin BRICS iilkeleriyle iligkilerini
gelistirmenin Tiirkiye’nin egemenlik hakki oldugunu belirtmesi ve sozlerine “Tiirkiye'nin
ittifak i¢inde ¢ok onemli bir miittefik oldugunu unutmayalim. NATO'nun en donamimli askeri
gliclerinden birine sahiptir. NATO cografyasimin  kendi boliimiinde hayati bir rol
oynamaktadir. NATO'va bir biitiin olarak pek ¢ok kabiliyet saglamaktadir” ifadesini de
eklemesi, ttifak ici ikili iliskilerde sorunlar yaratsa da Ittifakin ¢ikarlarinmn Tiirkiye ile iliskileri

saglamlastirmakta oldugu kabuliinii yansitmistir.>

Tiirkiye’nin BRICS tiyeligine yaklasimi 6tesinde Rusya ile ikili iligkileri, 6zellikle de S-400’ler
kapsaminda diisiiniildiigiinde Ittifak igi iliskileri sorunlu hale getirse de Tiirkiye’nin Rusya-
Ukrayna savagindaki tutumu ve rolii Karadeniz giivenligi baglaminda ne kadar 6nemli bir aktor
oldugunu ve karmasik tutumuna ragmen ittifakin ¢ikarlarimi dnceledigini gostermistir. Tiirkiye
Rusya-Ukrayna savas1 kapsaminda, Rus saldirisin1 bir savas olarak tanimlayip Karadeniz’de
Montreux Sézlesmesi’ni isleterek Bogazlari savas gemilerine kapatmis, Ukrayna’ya THA
destegi vermis, Rusya ve Ukrayna arasindaki tahil koridoru anlagmasinin gerceklesmesini

saglamistir. Diger yandan Rusya ile ikili iligkilerine zarar vermemeye Ozen gostermekle

28 Sputnik. 2024. “Tiirkiye Sangay Isbirligi Orgiitine neden iiye olmak istiyor?”. Sputnik, 10 Temmuz.
https://anlatilaninotesi.com.tr/20240710/turkiye-sangay-isbirligi-orgutune-neden-uye-olmak-istiyor--
1085724230.html
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kalmamis, Rusya’nin ve Cin’in éncii oldugu BRICS ve SIO ile iliskilerini gelistirmeye de

odaklanmustir.

Tiirkiye’nin kendisini kiiresel alanda her tiirlii uluslararasi olusumla iliski kurabilecek, dahasi
tim olusumlar arasinda koprii rolii oynayabilecek bir aktor olarak konumlandiran bir
yaklagimla hareket ettigini s0ylemek miimkiindiir. Buna karsin 6nceligi, dis politika kimliginin
bir pargasi olan Transatlantik giivenlige verdigini yadsimak miimkiin degildir. Tirkiye,
NATO’ya her zaman c¢ekincesiz, aktif ve etkili katilimda bulunmus ve sagladig1 jeopolitik
avantajlar1 bir baska iilkeyle ikame edilemeyecek kadar onemli bir liyedir ve Tiirkiye ile

iliskileri saglamlastirmak Ittifakin ancak ¢ikarina hizmet edecektir.’!

Ongorii ve Tavsiyeler

Tiirkiye’nin NATO’nun barist koruma misyonlarina yaptigi katkilar hem ittifak hem de
Tiirkiye’nin daha genis stratejik hedefleri iizerinde 6nemli bir etkisi olmustur. Tiirkiye aktif
katilim1 sayesinde NATO nun kriz yonetimi kapasitesini gii¢lendirmis ve ittifakin Balkanlar,
Ortadogu ve Akdeniz gibi istikrarsiz bolgelerdeki misyonlarinin etkinligine katkida
bulunmustur. Tiirkiye’nin bu boélgelerle olan kiiltlirel ve tarihi baglari NATO nun barist
koruma cabalarinda giliven ve mesruiyet insa etmesini saglarken cografi yakinligi ve askeri
yetenekleri ise NATO ’nun operasyonel basarist i¢in hayati olmustur. Tiirkiye’nin savunma
sanayiinde yaptig1r yenilikler de NATO’nun yeni teknolojilere verdigi stratejik Onemle
ortlismektedir ve basta insansiz hava araglar1 olmak {iizere ileri teknolojilerin kriz bolgelerinde
kullanilmalart NATO’nun asimetrik savas ve kriz yonetimindeki operasyonel etkinligini

arttirmistir.

Tiirkiye’nin 2000’11 yillardan itibaren dig politikada daha 6zerk bir yol izlemeye ve bu
kapsamda ittifak’mn ¢ikarlariyla celisen politikalara ydnelmesi, Tiirkiye nin Ittifak’a uyumu
konusunda ciddi endise ve tartigmalara yol agmis, 6zellikle Suriye i¢ savasinda ve Rusya’dan
sokmustur. Bu gerginliklere ragmen Tiirkiye’nin uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi
baglaminda NATO i¢indeki roliiniin yerinin doldurulamaz nitelikte oldugu kabul edilmektedir.

Tiirkiye’nin Transatlantik kimligi dis politika kimliginin temelidir ve bu kimlik NATO tiyeligi

31 Kasapoglu, 2022: s. 108.



ile tanimlandigindan ittifakla ya da miittefiklerle yasanan tiim sorunlara ragmen degerli ve

oncelikli olmaya devam etmektedir.>? Tiirkiye’nin de miittefiklerin de bu farkindalikla yola

devam etmeleri hem Tiirkiye hem NATO’nun ¢ikarina olacaktir. Bu cer¢evede atilabilecek

adimlar su sekilde olabilir:

Tiirkiye’nin baris misyonlarina aktif ve kesintisiz katkisi, NATO i¢indeki giivenilir
miittefik imajimnm giiglendirmektedir. Bu katkilarin goriiniirliigi artirilmali, NATO
belgelerinde ve kamu diplomasisinde Tiirkiye’nin katkilarina daha fazla yer verilmesi
icin ¢aba gosterilmelidir.

Tiirkiye’nin tarihsel ve kiiltiirel baglara sahip oldugu bolgelerdeki misyonlarda giiven
insasin1 kolaylastirici rolii, NATO nun kriz yonetimi stratejilerinde sistematik bigimde
dikkate alinmalidir.

Stratejik anlagsmazliklarin seffaf diyalog ve yapilandirilmis mekanizmalarla agilmasina
0zen gosterilmesi gerekmektedir. Suriye krizi ve S-400 gibi 6rneklerde goriildiigii gibi
ikili politik ayrismalar, Tiirkiye’nin baris misyonlarina katkilarina dair siyasi algilar
zaman zaman golgeleyebilmektedir. NATO biinyesinde bu tiir ayrismalarin barig
misyonlarina yansimasini en aza indirmeye yonelik teknik iletisim kanallari
olusturulmali ve var olanlar giiclendirilmelidir.

Tiirkiye’nin baris misyonlarina sadece askeri degil, yeniden insa ve yerel kapasite
gelistirme gibi insani unsurlarla da katki saglamasi, NATO’nun “kapsamli kriz
yonetimi” yaklagimiyla uyumludur. Tirkiye bu deneyimini NATO iginde

standartlastirilmis 1yi uygulamalar olarak daha sistematik bicimde aktarmalidir.
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Kadin, Baris, Giivenlik Giindemi

Tiirkiye, NATO’nun kadin, baris, giivenlik giindemine ne olciide uyumlu

hareket etmektedir?

Bezen Coskun

Arka Plan

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) ¢181r acic1 1325 sayili karari,! kadimlarin
baris ve giivenlik meselelerine dahil edilmesi sorununu ele alan ilk karar olarak hayatimiza
girdi. Bu karar ve takiben kabul edilen dokuz karar, BM’in Kadin, Barig ve Giivenlik (KBG)
Glindeminin ¢ergevesini olusturdu. KBG Kararlari ile uluslararasi toplum, siddetli ¢atigmalar
ve insani acil durumlardan kadinlarin ve kiz ¢ocuklariin orantisiz bir sekilde etkilendiklerini,
catigsmalar ve insani acil durumlar sirasinda Onceden var olan veya yeni ortaya c¢ikan
esitsizlikler ve ayrimciliklar nedeniyle en agir yiikii omuzladiklarmi kabul ediyordu. Onleme,
koruma, katilim ve iyilestirme baslikli dort ayak iizerine insa edilen KBG giindemi ile
kadinlarin ¢atisma ve savaslarda sadece kurban olmadiklarini, aktif bigcimde dahil edildikleri
takdirde catigsmalarin ¢oziimii ve baris insast siireglerinde 6nemli katkilar saglayabilecek

vazgecilmez aktorler olduklari kabul ediliyordu.

KBG’nin onleme ayagi, catisma ile cinsel ve cinsiyete dayali siddet de dahil olmak iizere
kadinlara ve kizlara yonelik her tiirlii yapisal ve fiziksel siddetin tekrarlanmasini onlemek
amaciyla atilan adimlar1 kapsarken, koruma ayagi, kadinlarin ve kizlarin insan haklarini
korumay1 ve fiziksel giivenliklerini, sagliklarim1 ve ekonomik giivenliklerini saglamay1
amaclamaktadir. Giindemin {i¢ilincii ayagi olan katilim, ulusal, bolgesel ve uluslararasi seviyede
gerceklesen catigma ¢Oziimlii mekanizmalarinda, barig miizakerelerinde ve barig
operasyonlarinda kadinlarin katilimini tesvik etmekte, iyilestirme ayag ise, kadinlarin ve
kizlarin ¢atismadan sonraki agamalarda 6zel ihtiyaglarinin ve Onceliklerinin ele alinmasini

saglamay1 amaglamaktadir.

! United Nations Security Council. 2000. “Resolution 1325 (2000) Adopted by the Security Council at its 4213th
meeting, on 31 October 2000”. 31 Ekim. https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n00/720/18/pdfm0072018.pdf



KBG’nin ulusal diizeyde uygulamalar1 ve ulusal taahhiit beyanlar1 Ulusal Eylem Planlari
aracilifiyla yapilmaktadir. 2025 yili basi itibariyla, 108 iilke KBG Gilindemini uygulamak
iizere Ulusal Eylem Planlarin1 gelistirmigtir. Ulusal Eylem Planlar1  disinda
uluslararasi/bolgesel orgiitlerinin de KBG Giindemi ile ilgili eylem planlar gelistirdiklerini ve
giindeminin normatif ¢ergevesini ve slitunlarini benimsemis ve politikalarina entegre ettiklerini
goriiyoruz. Bu baglamda NATO, KBG giindemini benimseyen ve politikalarina entegre eden

uluslararasi orgiitlerin basinda gelmektedir.

Kurulugunun 75. yilinda NATO’nun, gilivenlik isbirliginde cinsiyet esitligini 6n plana
cikararak, kapasite gelistirme faaliyetlerine kadin katilimini tesvik ederek ve Ittifak genelinde
operasyonel etkinlik ve dayanikliligi saglayarak KBG giindemini NATO’nun stratejilerinin bir
pargasi haline getirecegi diisliniilmektedir. Bir savunma ve gilivenlik o6rgiitii olan NATO’nun
KBG Giindemini benimsemesi, NATO iiyesi olan iilkelerin, 6zellikle NATO operasyonlarina
destek veren {liye iilkelerin KBG Giindemine uygun hareket etmelerine yol agacaktir. Bu
caligmada, 1952 yilindan beri NATO’ya en ¢ok katkida bulunan {iiye iilkelerden biri olan
Tiirkiye’nin NATO’nun kadin, baris, glivenlik giindemine ne 6l¢iide uyumlu hareket ettigi

asagidaki 5 soru cergevesinde tartisilacaktir.

Soru 26: NATO biinyesinde gelistirilen Kadin Baris ve Giivenlik (KBG) Giindemi
Tiirkiye’nin bu alanda yapacag calismalar icin nasil bir ¢erceve saglayabilir?

Soguk Savasin bitmesiyle NATO, geleneksel savunma ve giivenlik roliiniin 6tesine gecerek
zamanin ruhuna uygun misyonlarla donanmistir. 2022°de kabul edilen Stratejik Konsept,
NATO’nun misyonlarinin ne kadar farklilastigini géstermektedir. > Terdrizm, niikleer saldiri,
saldirgan devletlerin yayilmaci politikalar1 gibi geleneksel giivenlik tehditlerine ek olarak,
siber giivenlik, yeni teknolojilerin ve iklim degisikliginin sebep oldugu giivenlik tehditleri
NATO misyonlarina dahil edilmis, insan giivenligi ise ana temalardan biri olarak Stratejik

Konsept’te yer almistir.

Stratejik Konsept’te dikkati ¢ceken alanlardan biri de KBG Giindeminin NATO’nun temel
gorev alanlarmna entegre edilmesi taahhiidiidiir. Boylece, NATO insan giivenligi ve KBG

arasindaki gii¢lii baglantilar1 kabul etmis ve KBG’nin ana odaklarindan biri olan ¢atismalarda

2NATO. 2022. “Strategic Concept Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in Madrid.”
29 Haziran. https://www.act.nato.int/wp-content/uploads/2023/05/290622-strategic-concept.pdf
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gerceklesen cinsel siddet NATO’ nun Insan Giivenligi Giindeminin de énemli bir parcas1 haline
gelmistir.

Aslinda, NATO’nun KBG giindemi yolculugu, 2007 yilinda Avrupa Atlantik Ortaklik
Konseyi'nde ilk KBG politika belgesinin kabulii ile basladi. 2012 yilinda Mari Skare NATO
Genel Sekreteri’nin Ozel KBG Temsilcisi olarak atandi, 2021 yilinda ise KBG Eylem Plan1
hazirland1 ve hazirlanan plan NATO Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi’nde kabul edildi. 2022
yilinda onaylanan Stratejik Konsept ile NATO’nun tiim temel gorevlerinde KBG Giindemini
tesvik etme taahhiidii verildi ve NATO’nun degerlerinin bir yansimasi olarak cinsiyet

esitliginin NATO’ nun temel degerlerinden oldugu ifade edildi.’

2024 Kadin Barig ve Giivenlik Politika Belgesi’nde NATO, “kadinlarin barig ve glivenlik
faaliyetlerinde oynadiklari kritik rollere ek olarak toplumsal dayaniklilig1 destekleme, krizlere
ve ¢atismalara arabuluculuk etme ve yanit verme ve barisi inga etme c¢abalarinin 6n saflarinda
yer aldiklarini” kabul ederek, kadinlarin karar alma siireglerine esit ve anlamli katilimlarinin
NATO operasyonlar1 ve Transatlantik bdlgesinde baris ve istikrarin saglanmasi i¢in ne kadar
onemli oldugunun altin1 ¢izmistir. * Bu kapsamda NATO, KBG politikasin1 hem sivil hem de
askeri yapilarina ve operasyonlarina entegre ederek, kiiresel KBG Giindeminin ilerlemesini de

misyon edinmistir.

Ulusal giivenlik ve savunma stratejilerini uluslararasi taahhiitlere uygun olarak gelistirmek
devletlerin kendi sorumlulugunda oldugundan KBG Giindemi’nin uygulanmasina iligkin temel
sorumluluk da ilgili devletlere aittir. Bu konuda ulusal ve kiiresel ¢abalar arasinda tutarlilik
olmast ise NATO ’nun KBG politikalarinin basarili olmasini saglayacaktir. Bu sebeple NATO,
KBG Giindeminin NATO iiyesi olan miittefik devletler tarafindan uygulanmasinda rehber rol
oynamaktadir. 2024 yili sonlarinda yeni segilen NATO Genel Sekreteri Mark Rutte’nin
Tiirkiye ziyareti sirasinda bir kez daha ifade edildigi iizere Tiirkiye NATO’nun etkin ve
giivenilir iiyelerindendir. > Dénem dénem yasanan gerilimlere ragmen NATO, Tiirkiye’nin
savunma ve giivenlik alanlarinda uluslararas1 seviyede temel giivencelerinden biridir.

Dolayistyla NATO, Tiirkiye’deki hiikiimetlerin ve karar alicilarin goziinde kredisi yiiksek,

3NATO. 2022. “Strategic Concept Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in Madrid.”
29 Haziran. https://www.act.nato.int/wp-content/uploads/2023/05/290622-strategic-concept.pdf

4 NATO. 2024. “NATO 2024 Policy on Women, Peace and Security”.
https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2024/7/pdf/240711-WPS-Policy-2024_en.pdf.

5 TC Tletisim Baskanhgi. 2024. “Tiirkiye Cumhurbaskani, Nato Genel Sekreteri ile bdlgesel konular1 gériistii”. 16
Kasim. https://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis_basinda_turkiye/detay/turkiye-cumhurbaskani-nato-genel-
sekreteri-ile-bolgesel-konulari-gorustu
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isbirligi yapilabilir bir kurulustur. Bu da Stratejik Konsept’te yer alan diger konularda oldugu
gibi KBG konusunda da 6rnek bir uygulama modeli olarak Tiirkiye’nin de KBG politikasi

gelistirmesini tegvik edebilir.

Uzun siire NATO’nun tek kadin jet pilotunun (Leman Bozkurt Altingeki¢) Tiirk olmasi,
Tiirkiye’nin NATO’nun cinsiyet esitligi hassasiyeti baslamadan ¢ok zaman 6nce kadinlarin
NATO operasyonlarinda yer almasi konusunda onciiliik yaptiginin gostergesidir. Halihazirda
Tiirk Silahli Kuvvetlerinde yetismis, pek ¢ok kalifiye kadin personelin gorev yaptigini
diistindiigimiizde, Tiirkiye’nin ad1 konmasa da bir KBG giindemi oldugunu gorebiliriz. 2024
yilinda hava, kara ve deniz harp okullar1 birincilerinin kadin olmasi, tarihte ilk defa bir kadin
kurmay subayin amirallige terfi etmesi gibi gelismeler, Tirkiye’nin NATO’nun KBG
politikalarini ciddi bir bigcimde uyguladigindan emin oldugu takdirde hem ulusal diizeyde KBG
politikalar1  gelistirebilecegini hem de NATO nezdinde KBG politikalariin hayata

gecirilmesinde katki sunabilecegini gostermektedir.

Soru 27: NATO’nun 2022 Stratejik Konsepti ile temel gorevleri olan caydirma, savanma,
kriz 6nleme, kriz yonetimi ve isbirlik¢i giivenlik alanlarina entegre ettigi KBG giindemine
Tiirkiye’nin katkis1 hangi alanlarda gerceklesiyor?

Miittefik Giigler Transformasyon Komutanligi, karar alma ve planlama siireglerine entegre
edilen cinsiyet perspektifinin risk degerlendirmelerini gelistirdigini ve olas1 ¢oziimler veya
eylem yollar1 analiz edilirken firsatlarin, gereksinimlerin ve zorunluluklarin belirlenmesini
iyilestirdigini ifade etmektedir.® KBG ile uyumlu hareket etmenin tanimlanan hedef{(ler),
istenen etki(ler) veya nihai hedefe ulasmak icin daha 1yi planlara ve kararlara yol ac¢tig1 gercegi
kabul edilmis ve 2024 Cinsiyet Danismanlar1 Konferansi cinsiyet perspektifinin NATO’ nun
askeri gii¢ enstriimanlarindan biri oldugu ana temasi tizerine yapilmistir. NATO 2022 Strateji
Belgesi’nde KBG Giindemini ve cinsiyet perspektifini temel gorev alanlarina entegre etme
taahhiidiinde bulunmustur. NATO’nun Kadin, Baris ve Glivenlik (KBG) Giindemi, cinsiyet
perspektifinin tiim operasyonlara entegre edilmesiyle dogrudan baglantilidir. Cinsiyetin ana
akimlagtirilmasi, siyasi-askeri bir hedef olarak belirlenmis; bu sayede cinsiyet esitligi

saglanarak gilivenlik, baris ve istikrar ortaminin kalict hale gelmesi amacglanmistir. Askeri bir

6 NATO Allied Command Transformation. 2025. “Gender Advisor”. https://www.act.nato.int/about/gender-
advisor/.
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hedef olarak ise, cinsiyet faktoriinlin askeri operasyon ve aktivitelerde dikkate alinarak,

NATO’nun temel gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirmesi belirlenmistir.

KBG’nin ve cinsiyet perspektifinin NATO’nun temel gorevlerinin merkezine konmasi
taahhiidii ve NATO’nun bu konudaki kararlilig1 dogal olarak miittefik iilkelerin yaklagimini da
etkilemektedir. NATO’nun askeri operasyonlarinda ve sivil programlarinda kadin katiliminin
artmasi, kadinlarin her seviyede karar vericiler arasinda yer almasi operasyonlarin basarisini

artiracagi gibi sahada NATO’nun kabul gérme oranini da artiracaktir.

Tiirkiye’nin NATO nun sahadaki operasyonlarinda izledigi KBG giindemine katkis1 bir devlet
politikas1 olarak yoktur. Aktif bir NATO miittefiki olarak Tiirkiye, NATO {iyesi olmanin
gerekliliklerini yerine getirmeye c¢alismaktadir ve asagidaki sorularda daha ayrintili olarak
anlatilacag: tizere, Tiirkiye’'nin 6zellikle NATO dahilinde sivil ve askeri kadrolarda kadin
temsilinin artmasi igin bir ¢aba gosterdigi soylenebilir. Tiirkiye’nin NATO operasyonlarini
yurittigli bolgelerde NATO operasyonlarina katkist disinda insani yardim ve kalkinma
projelerine verdigi destek ile de varlik gostermektedir.” Ozellikle Balkanlar ve Afrika’da Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlhigi (TIKA), Disisleri Bakanligi ve TSK’min ilgi
alanina giren bolgelerde aktif ¢aligmalar yapmakta ve bu ¢aligmalarda kadin katilimi, kadinin
giiclendirilmesi gibi Batil1 devletlerin uyguladig doniistiiriicii kalkinma politikalar1 yaklagimi
sergilemektedir. Tiirkiye’nin kalkinma yardimi ve insani yardim alanlarinda kadinlara verdigi
destek ile birlikte diistintildiiglinde, Tiirkiye’nin NATO ile paralel ismi konmamis bir KBG

Gilindemi oldugu sdylenebilir.

Soru 28: NATO’nun Kadin, Baris, Giivenlik giindemi ile baglantih olarak tesis ettigi
KBG Ozel Temsilcisi, Cinsiyet Damismanlari, Cinsiyet Odak Noktalar1 ve KBG Odak
Noktalar1 ve KBG Liderlik Gorev Giicii gibi yapilara Tirkiye’nin katkisi1 nedir?

NATO KBG politikalar1 gercevesinde en yapilandirilmis sistemi kurmus olan uluslararasi
orgiitlerden biridir. Sadece politika belgesi hazirlamakla ve KBG giindemini stratejik
belgesinin i¢inde gecirmekle kalinmamis, KBG Giindemi’nin NATO sistemi ig¢inde

operasyonel hale gelebilmesi icin 6zel birimler ve pozisyonlar olusturulmustur.

7 Burcu Ozdemir-Sarigil. 2021. “Women, Peace and Security Agenda and Humanitarian Assistance: A New
Terrain for Turkey’s Humanitarian Diplomacy”. Women in Foreign Policy.
Turkeyhttps://www.womeninfp.org/en/ files/ugd/7282c7 bbea6cb06d0245abb3a3b32423b4c066.pdf



Cinsiyet Damigsmanlar1 (Gender Advisors), stratejik ve operasyonel diizeyde faaliyet
gostermekte ve cinsiyet perspektiflerinin planlama, uygulama ve degerlendirme siireclerine
entegrasyonundan sorumlu komutanlara destek olmakta ve Cinsiyet Saha Danigmanlarini
izleme ve koordine etme gorevlerini yerine getirmektedir. Cinsiyet Saha Danigmanlari (Gender
Field Advisors) ise operasyonlarda cinsiyet analizi yapmak ve komutanlarin uygulama
siireclerinin BM kararlar1 ve 40 sayili NATO ikili Stratejik Kumanda Direktifi (Bi-Strategic
Command Directive)® ile uyumlu olmasini saglamakla gérevlidir. Cinsiyet Odak Noktalart
(Gender Focal Point) birlikler i¢inde taktik diizeyde atanir ve zamanlarinin %10-15'ini cinsiyet
perspektiflerini birimin olagan gorevine entegre etme gorevine ayirmalari i¢in tahsis edilir. Bu
birimler ve pozisyonlar cinsiyet esitliginin ana akimlastiriimas1 ve NATO ¢apinda cinsiyet
perspektifinin entegre edilmesi i¢in ¢alismakla gorevlendirilmistir. Su anda Irene Fellin’in
yiiriittiigii KBG Ozel Temsilciligi 2012°den beri var olan bir pozisyondur. NATO tiim
operasyonlarmma Cinsiyet Danismanlar1 atamakta, bu danismanlar konu ile ilgili olarak
hazirlanmis 6zel ve mesakkatli egitimlerden gecerek bu pozisyonlara getirilmektedir.
Tiirkiye’den de kadin personelin Cinsiyet Danismani pozisyonunda gdrev yaptigini biliyoruz.
NATO igerisinde stratejik ve operasyonel gorevlerde Cinsiyet Odak Noktasi olarak yer almak
isteyen kadin ve erkek (sivil ve askeri) personel icin diizenli olarak Cinsiyet Odak Noktas1
egitimleri verilmektedir. Bu egitimler hem NATO iiye iilkelerinin hem de NATO ile Partnerlik
iliskisi olan iilkelerin personeline agiktir. Tiirk personel de bu egitimlere katilabilmekte ve

NATO operasyonlarinda Cinsiyet Odak Noktas1 olarak gorev yapabilmektedir.

NATO Parlamenterler Asamblesi’nde de kadin temsilinin artmast NATO’nun hedeflerinin
basinda gelmektedir. Mayis 2017°den bu yana, “delegasyonlarin cinsiyet c¢esitliligini
saglamalan siddetle tesvik edilmektedir.”® Asamble, bu Diizenleme Kurallar1 revizyonu ile,
belirli delegasyonlarin nesnel engellerle karsilagmasi nedeniyle, kat1 kurallar koymadan temsili
bir cinsiyet dengesine dogru ilerlemeyi hedeflemektedir. Bu baglamda Ulusal
Delegasyonlardaki kadin sayisinin her gegen yil arttigir goriilmektedir. 2023 yili Ulusal
Delegasyonlardaki kadin sayis1 bakimindan en yiiksek temsilin gergeklestigi bir yil olmustur.

8 NATO. 2021. “NATO Bi-Strategic Command Directive 040-001 (Public Version): Integrating Gender
Perspective into the NATO Command Structure”. 20 Ekim. https://www.act.nato.int/wp-
content/uploads/2023/05/Bi-SCD_040-001.pdf

9 NATO Parliamentary Assembly (PA). 2022. “Gender Balance in 2022-2023”. https://nato-pa.foleon.com/2022-
review-of-the-assemblys-consideration-of-gender/2022-the-assemblys-consideration-of-gender/gender-balance-
in-2022-2023



https://www.act.nato.int/wp-content/uploads/2023/05/Bi-SCD_040-001.pdf
https://www.act.nato.int/wp-content/uploads/2023/05/Bi-SCD_040-001.pdf
https://nato-pa.foleon.com/2022-review-of-the-assemblys-consideration-of-gender/2022-the-assemblys-consideration-of-gender/gender-balance-in-2022-2023
https://nato-pa.foleon.com/2022-review-of-the-assemblys-consideration-of-gender/2022-the-assemblys-consideration-of-gender/gender-balance-in-2022-2023
https://nato-pa.foleon.com/2022-review-of-the-assemblys-consideration-of-gender/2022-the-assemblys-consideration-of-gender/gender-balance-in-2022-2023

6 Ulusal Delegasyonun baskani kadindir. Tiirkiye ise ulusal delegasyonlar arasinda %6 ile en

diisiik kadin temsili oranina sahip NATO iiyesidir.'°

Cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmast ¢ergevesinde kadin katiliminin en basarili sekilde
entegre edildigi Uluslararasi sekreterya (17 kadin ve 10 erkek) ve NATO Arastirma Birimidir.
Arastirma programlar1 kapsaminda ¢aligsma yiiriitmek tizere 2022-2023 yillarinda segilen 138
gen¢ mezunun 78’1 kadindir.'! Tiirk bilim kadinlar1 da her kademede NATO nun bilimsel
programlarina katilmaktadir. NATO Barig ve Giivenlik i¢in Bilim programi kapsaminda
basarili caligmalar yapan ve NATO fiye iilkelerinden bilim insanlarindan olusan ekiplere
liderlik yapan Prof. Dr. Tiirkan Haliloglu gibi pek ¢ok Tiirk bilim kadinit NATO’nun bilimsel
programlarina katki yapmaktadir. Bir bagka 6rnek olarak da SPACELIS sirketinin kurucusu
Dr. Giiler Kocak’in NATO DIANA Programi kapsaminda uzay teknolojileri gelistirme
caligmalar1 verilebilir. NATO’da ulusal delegasyonda en az kadin temsilcisi olan iiye iilke
Tiirkiye olsa da sivil personel ve bilimsel destek programlarinda Tiirk kadinlarinin varligi ve

katkilar: artarak devam etmektedir.

Soru 29: NATO’nun sahada gerceklestirdigi baris operasyonlarinda KBG nasil entegre
edilmekte ve Tiirkiye askeri katkida bulundugu bu operasyonlarda NATO’nun kadin,
bars, giivenlik giindemine ne 6l¢iide uyumlu hareket etmektedir?

Aktif ¢abalara ragmen, kadmlar hala NATO’daki tiniformali personelin kii¢iik bir ylizdesini
(yaklasik %13’iinii) ve liderlik rollerinde ise %23,6’smn1 olusturmaktadir.!> NATO hem kendi
icinde hem de sahada yaptig1 operasyonlarda kadin personel katilimi artirmaya yonelik bir
cabanin i¢indedir. Kadinlarin askeri personel olarak kariyer yapmalari, aktif savas gérevlerinde
bulunmalar1 sosyal ve kiiltiirel olarak desteklenmedigi icin, ulusal askeri savunma yapilarinda
kadin askeri personel sayisinin hemen her lilkede az oldugunu, olanlarin da saha gerisinde
gorevlendirildigi bilinen bir gercektir. Bu kapsamda, NATO bir yandan cinsiyet esitliginin ana
akimlastirilmasi, bir yandan da KBG Giindemi kapsaminda kadinlarin katilim ve temsilinin
artmast igin ¢aba gostermektedir. 2021 yilinda NATO Bilim ve Teknoloji Orgiitii tarafindan
miittefik ve partner iilkelerin silahli kuvvetlerindeki kadinlar iizerine yapilan ¢alismada, kadin

askeri personelin sorunlar1 dort ana baslik altinda -istihdam ve entegrasyon; cinsel siddet ve

0 NATO Parliamentary Assembly (PA). 2022.

"' NATO Parliamentary Assembly (PA). 2022.

12 Courtney Clarksen, Tyler McAnally ve Kathleen Mclnnis. 2024. “Advancing Women, Peace, and Security
through Security Cooperation in NATO”. Center for Strategic & International Studies, 12 Temmuz.
https://www.csis.org/analysis/advancing-women-peace-and-security-through-security-cooperation-nato.
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taciz; ekipmanlar; saglik- incelenerek, NATO nun personel politikalarini kadin askeri personel

i¢in gekici hale getirecek dnerilerde bulunulmustur.'?

NATO yetkilileri, Ukrayna’daki ¢atigmada cinsiyet perspektifinin kullanimi, insan giivenligi
yaklasimi, katmanli dayaniklilik ve kentsel ortamda ¢ok alanli operasyonlar gibi mevcut
Miittefik Transformasyon Komutanliginin (ACT) calisma alanlartyla ilgili konulardan ve
orneklerden yola ¢ikarak, cinsiyet perspektifinin caydirma ve savunmada kullanilan pratik bir
yetenek oldugunun altin1 ¢izmektedir. Ozellikle Ukrayna Savasi’ndan ¢ikarilan derslerden,
geleneksel ve karma savasta cinsiyetle ilgili hususlarin 6nemi ve alaka diizeyi vurgulanmistir.
Bu baglamda askeri operasyonlarda cinsiyet perspektifinin sadece sahadaki kadin askeri
personel sayisi ile saglanamayacagi, operasyonlarin diizenlenirken ve stratejiler belirlenirken
kadin ve erkek sivillerin ¢atigsmalardan farkli etkilendigi ve dolayisiyla barig operasyonlarindan

beklentilerinin ve ihtiya¢lariin da farkli oldugu kabul edilmektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin 6zellikle kiiltiirel ve cografi yakinligi olan bolgelerdeki NATO
operasyonlarina katilim1 ve bu katilimin cinsiyet perspektifine sahip olmasi sivillerin, 6zellikle
de kadinlarin, insani giivenlik ihtiyaclarmin algilanmasi konusunda onemli bir katkida
bulunabilir. Tiirkiye’nin Avrupa’da Kosova ve Bosna’daki, doguda ise Afganistan’daki varligi
NATO kuvvetlerinin sahada kabul gérmesine yardim etmistir. Tiirkiye’nin 6ncii rol oynadig:
operasyonlara bir de cinsiyet perspektifinin entegre edilmesi ile Tiirkiye’nin NATO KBG

hedeflerine ¢ok 6nemli katkilar1 olacaktir.

Soru 30: NATO, Tiirkiye’nin KBG Giindemi kapsaminda NATO ile uyumlu bir Ulusal
Eylem Plani1 hazirlamasi konusunda nasil bir rol oynayabilir?

Tiirkiye, cinsiyet esitliginin de temel amaglardan biri oldugu ve kiiresel olarak BM
onciiliigiinde ulagilmaya calisilan Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglarina ulagsma konusunda
kararli bir sekilde ¢aligsmalar yiiriitse de BM’in liderligini yaptig1 bir diger normatif ¢ergeve
olan Kadin Baris ve Giivenlik Giindemini goz ardi etmektedir. Tiirkiye KBG Ulusal Eylem
Plan1 olmayan tilkeler arasindadir ve daha da 6nemlisi KBG Tiirk dis politikasinin giindeminde
degildir. NATO nun KBG’yi giivenlik politikalarinin bir parcasi haline getirmesi ve baris

operasyonlar1 basta olmak iizere tim NATO misyonlarinda kadinlarin etkinligini artirmayi

13 Wells Bryan. 2021. “Women in the Armed Forces.” NATO Chief Scientist Research Report 1, Nisan.
https://www.sto.nato.int/wp-content/uploads/202 1 -nato-sto-wiaf-report-v3-1-2021-04-14.pdf



taahhiit etmesi, Tiirkiye icin KBG’nin orta vadede dis politika ve giivenlik giindemine girmesi
ve Ulusal Eylem Plan1 hazirlanmasi i¢in bir motivasyon olacaktir. NATO’nun KBG giindemini
Stratejik Konsept’in bir parc¢asi yapmast ve bu konudaki taahhiitleri KBG konusunu
Tiirkiye’nin de glindemine sokacaktir. Burada dncelikli olarak, NATO’nun Tiirkiye’yi Eylem
Planm1 hazirlamaya tesvik etmesi ve Eylem Plani hazirlanma siirecinde Tiirkiye’nin KBG

hedeflerinin belirlenmesi asamasinda rehber olmasi beklenebilir.

NATO’da harekatlardan sorumlu direktdr gorevini yiiriiten Burcu San’in Genel Sekreter
Yardimcist Vekili olarak atanarak Harekatlar Boliimii'niin iki numarasi olmasi, Tiirkiye’ nin ilk
kadin Amirali ve ilk kadin savas gemisi komutani Tugamiral Gokgen Firat’in Deniz Kuvvetleri
Komutanligr Savunma Planlama ve Proje Yonetimi Bagkani gorevine getirilmesi ve Tiirkiye’de
Disisleri Bakan Yardimciligina ilk defa bir kadin biiyiikelginin Ayse Berris Ekinci’nin
atanmasi kadinlarin dis politika ve giivenlik alanlarinda lider ve karar verici noktalara gelmesi
anlammna gelmektedir. Bu atamalarla beraber, Tiirkiye’de de bir Ulusal Eylem Plani
hazirlamasi i¢in savunuculuk yapan Dis Politikada Kadinlar Inisiyatifi gibi sivil olusumlarmn
faaliyetleri, NATO’nun taahhiitlerinin Tiirkiye’yi bu konuda adim atmasi igin tesvik

edebilecegini diisiindiirtmektedir.

2024-2028 yillari kapsayan 12. Kalkinma Planinda, “kadin erkek firsat esitliginin saglanmasi
ve kadinlarin giiclenmesi Onceliginin tiim plan, program, politika gelistirme ve uygulama
stireclerinde yer almasinin saglanmas1” ve “kadin erkek firsat esitligine duyarli biitgeleme
caligmalar1 yayginlastirilarak biitceleme siireclerine entegre edilmesi” hedeflerinin yer almasi
da Tiirkiye’nin KBG giindemi kapsaminda 6zellikle Gilindemin katilim ayaginda adimlar
atacagin1 isaret etmektedir. Eger NATO miittefikleri KBG Giindemini sadece NATO
operasyonlar1 kapsaminda degil, diger ulusal dis politika ve giivenlik politikalarina da entegre
ederlerse, Tiirkiye Ulusal Eylem Plani’n1 NATO nun KBG konusundaki stratejik hedefleriyle
uyumlu olarak hazirlamak icin siyasi irade gdsterebilir. Ote yandan, Disisleri Bakanligi’nin ve
Tiirkiye’nin milli savunma alanindaki siyasetini belirleyen Milli Savunma Bakanligi’nin ve
Savunma Sanayii Baskanligi’nin KBG ile ilgili hi¢ bir giindem maddesi olmamasi, NATO ile
uyumlu Eylem Plani olusturulmasinda bu kurumlarin Ulusal Eylem Plani hazirlama konusunda

nasil tesvik edilecegi sorusunu akla getirmektedir.

NATO’nun Kosova Barig Giicii (KFOR), NATO Irak Misyonu, Deniz Muhafizi Harekati
(Operation Sea Guardian) and Etkin Caba Harekati (Operation Active Endeavour) gibi aktif



operasyonlarinin ¢ogunun Tiirkiye’ye komsu bolgelerde gerceklesmesi ve Tiirkiye'nin
savunma {riinii ihracatinin yaridan fazlasimi NATO f{ilkelerine yapmasi ve bu alanda
miittefiklerle stratejik isbirligini giiglendirmek istemesi,'* NATO nun bu isbirligi kapsaminda
NATO ile uyumlu strateji ve politikalar gelistirme siirecine KGB Ulusal Eylem Plan1 da dahil
edilebilir. Tirkiye’nin 2026 yilinda yapilacak NATO Zirvesine ev sahipligi yapacagi
diistintildiiginde, KBG Ulusal Eylem Plan1 konusunun da giindeme gelmesi s6z konusu

olabilir.

Ongorii ve Tavsiyeler

KBG Giindemi, tiim diinyada giivenlik nasil saglanmali ve baris nasil olmal1 sorularin1 yeniden
ele almamiza yol acan, kadinlarin tiim c¢atisma, ¢atisma ¢oziimii ve baris siireclerindeki
yerini/roliinii kabul eden c¢igir acici1 bir kararlar silsilesi olarak tanimlanmaktadir. KBG
Gilindemi’nin isler hale gelmesi, yani kagit lizerinde kalmayip uygulamaya gegirilmesi ise
siyasi irade ve liderlik gerektiriyor. Yukarida kisaca belirtildigi gibi, NATO’da bu glindemin
uygulanmasi igin siyasi irade var ve Tiirkiye’de (ve diger miittefik iilkelerde) KBG’nin
uygulanmasinda NATO liderlik edebilir, tesvik edici olabilir. Buna karsilik, uluslararasi
orgiitlerin Ulusal Eylem Plan1 hazirliginda liderlik/rehberlik ettigi iilkelerde kagit tlizerinde
basarili Eylem Planlarinin hazirlandigini ancak bu planlarin uygulamada basarisiz oldugunu
goriiyoruz. Bu da demek oluyor ki, Ulusal Eylem Plan1 hazirlamak KBG politikalarinin

uygulandig1 anlamina gelmiyor.

Degisik karar mekanizmalarinda kadin sayisim1 artirmak, KBG politikasi olarak
distintilmektedir. BM’nin 6nerdigi siyasi karar mekanizmalarinda %30 kadin olmas1 hedefi,
Ulusal Eylem Planlarina da yansiyor ve giivenlik ve barig siireclerinde yer alan kadin
sayilarinin artirtlmasi temel hedefler arasinda yer aliyor. Bu kapsamda bakildiginda ikinci,
ticlincii ve dordiincii sorularda kisaca alt1 ¢izildigi tizere, Tiitkiye NATO operasyonlarinda
Tiirk kadin personel sayisinin yavas da olsa artma egiliminde oldugunu, Cinsiyet Danismani

gibi KBG ile baglantili kadrolarda Tiirk kadin personelin istihdam edildigini goriiyoruz.

Bu tespitler 15181nda, Tiirkiye agisindan gelecege doniik olarak su dnerilerde bulunulabilir:

4 Anadolu Ajansi (AA). 2025. “Tiirkiye, savunma sanayisinde NATO miittefikleriyle isbirligini gliglendiriyor”.
16 Ocak. https://www.aa.com.tr/tr/gundem/turkiye-savunma-sanayisinde-nato-muttefikleriyle-isbirligini-
guclendiriyor/3453033



https://www.aa.com.tr/tr/gundem/turkiye-savunma-sanayisinde-nato-muttefikleriyle-isbirligini-guclendiriyor/3453033
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/turkiye-savunma-sanayisinde-nato-muttefikleriyle-isbirligini-guclendiriyor/3453033

Tiirkiye’de KBG alanlarinda Eylem Plani hazirlanmasi gerekli ama yeterli degildir.
Planda yer alan koruma, 6nleme, katilim ve iyilestirme ile baglantili hedeflere Planin
gecerlilik siiresi i¢inde gerceklesmesi gerekiyor. Burada da NATO’nun hedeflerine
ulasilmasi, eylem planinin gergeklesmesi siireglerinde NATO ile uyumun
saglanabilmesi i¢in NATO’nun kolaylastiricilig1 6nemli olacaktir.

Hem NATO nezdinde hem de ulusal seviyede KBG uygulamalarinin salt sayidan ibaret
goriilmeyerek sahada kadinlarin gatigsma, ¢atisma ¢éziimii ve baris siireglerine aktif ve
anlamli katiliminin saglanmasi elzemdir. Bu da NATO’nun Genel Sekreter Yardimcisi
olarak bir kadinin atanmasi, Tiirkiye’de bir kadinin Tugamirallige terfi etmesi ve
Disigleri bakan yardimcisinin kadin olmasi gibi uygulamalarin “tarihte ilk” ve “nadir”
olmaktan ¢ikip normallesmesini gerektiriyor.

Tiirkiye de dahil olmak iizere ¢cogu miittefik devletin catisma hallerinde cinsel ve
cinsiyete dayali siddet ve aile i¢i siddet destek hizmet mekanizmalarinin uygulanmasi
konusundaki yetenek acig1, 2015 ve 2021 yillarinda Avrupa’da yasanan gé¢men krizi
sirasinda ortaya ¢ikti. Bu agik Rusya'nin Subat 2022°de Ukrayna'ya yonelik yenilenen
saldirganligryla bir kez daha vurgulandi. Savas ve catismalardan kacan miilteci ve
siginmact kadinlarin yasadigi psikolojik travma entegrasyona yonelik 6nemli bir engel
teskil ediyor. Miilteci ve siginmaci sayilarinin milyonlarla ifade edildigi Tiirkiye i¢in
NATO, KBG’yi ittifak i¢inde bir dncelik olarak gosterecek ve Tiirkiye’nin KBG ile
ilgili yeteneklerin gelistirilmesini tesvik edecek KBG hedeflerini benimsemesini
desteklemelidir.

NATO, Tirkiye’deki giivenlik ve savunma alanlarinda dengeli cinsiyet temsilinin
degerini gostermek, ag olusturmak ve mentorluk firsatlarin1 artirmak i¢in kurumsal
kapasite gelistirme faaliyetlerine kadin katilimini tesvik edebilir. Bu konuda NATO ile
baglantili bolgesel merkezler ve enstitiiler gibi kurumsal kapasite gelistirme faaliyet
saglayicilari cinsiyet esitligini temin etmek i¢in ¢aba gdstermelidir.

Kadin giivenlik uzmanlarinin goriiniirliigiinii tesvik etmek de o6zellikle NATO barig
operasyonlarinda erkekler kadar kadinlarin da dahil olmasini kolaylastiracaktir.
NATO, gelecekte giivenlik isbirliginde cinsiyet ayrimciligint zorunlu kilarak, kapasite
gelistirme faaliyetlerine kadin katilimini tesvik ederek ve Ittifak genelinde ve Tiirkiye
Ozelinde operasyonel etkinligi ve dayanikliligi saglayarak kadin, barig ve gilivenlik

giindemini ilerletebilir.



Sonug olarak, NATO’nun KBG Giindemine olan taahhiidii, ittifakin operasyonel etkinligini ve
toplumun tamamini kapsayan dayanikliligi artirmak i¢in hayati 6neme sahiptir. Toplumun
tamamin1 kapsayan yaklasim, degisen bir giivenlik ortamindaki zayifliklari ele alirken
NATO’nun dayanikliliginda, sivil hazirlikta ve 3. Madde taahhiitlerinde 6nemli bir temeldir.
Neredeyse tanimi geregi, toplumun tamamini kapsayan bir yaklasim, kokli bir KBG
uygulamasi olmadan miimkiin degildir. Sonug¢ olarak, cinsiyet esitligi, baris ve giivenlik,
ayrilmaz bir sekilde birbirine baghidir ve her biri digerini gerektirir. Dolayisiyla, NATO
misyonlarinda ve Tiirkiye’nin i¢ politikasinda artan temsil yoluyla kadinlarin ¢atisma ¢oziimii

ve baris siireglerine katilimi saglanmalidir.



Tiirkiye-ABD Iliskileri
Tiirkiye-ABD iliskilerindeki stratejik ortaklik ve donemsel gerilimler, NATO
icindeki koordinasyon ve Transatlantik giivenlik politikalarina nasil

yansimaktadr?

Sevket Oval

Arka Plan

Tiirk Amerikan iliskilerindeki gerilimler ve her iki iilke arasindaki stratejik ortaklik, sadece
ikili iligkileri degil NATO i¢indeki koordinasyon ve Transatlantik giivenlik politikalarini da
kimi zaman dolayli kimi zaman da dogrudan etkilemektedir. Karadeniz, Balkanlar ve Kafkasya
bolgelerinin giivenligi konusunda kriz denebilecek kadar biiyiik 6lgekli sorunlar yagamayan
Tiirkiye ve ABD, seyriisefer giivenligi, enerji giivenligi ve terdrizmle miicadele basliklarinda

yakin isbirligi icindedirler.

Ote yandan ABD’nin ISID’le (Irak Sam Islam Devleti) miicadele adma, 2015’ten bu yana
SDG’ye (Suriye Demokratik Giicleri) sagladig: istihbarat, teghizat, silah ve mithimmat destegi,
Tiirkiye tarafindan siddetle elestirilmis ve her iki iilke arasinda krizlere neden olmustur.
Tiirkiye bu destegin PKK nin (Kiirdistan Isci Partisi) Suriye kolu olarak bilinen YPG’ye (Halk
Koruma Birlikleri) verildigini ve bu durumun Tiirkiye’nin ulusal glivenligi agisindan agik bir
tehdit olusturdugunu iddia etmektedir. Iliskilerdeki bir baska énemli sorun, Tiirkiye nin
Rusya’dan S-400 savunma sistemi satin alma kararinin ardindan F-35 savas ugagi
programindan ¢ikarilmasi ve bir dizi yaptirimla karsi karsiya birakilmasidir. Bu iki 6nemli
sorunun ¢oziilememesi sadece ikili iligkiler1 degil, NATO ittifakinin savunma planlarin1 da

donem donem olumsuz etkilemektedir.

Soru 31: ABD ve Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik politikalarindaki farkhiliklar, NATO ve
Transatlantik giivenlik politikalar1 acisindan ne gibi sorunlar yaratabilir?

ABD ve Tiirkiye’nin Suriye’de i¢ savasin basladigt 2011°den bu yana iilkeye yonelik
politikalarinda 6nemli farkliliklar bulunmaktaydi. Tirkiye’nin savasin basladigi donemlerde
defalarca dile getirdigi “tampon bolge” ve “askeri gii¢c kullanim1” 6nerileri ABD tarafindan ya
dikkate alinmamis ya da reddedilmisti. 2015°te her iki {ilkenin {izerinde anlagsmaya vardigi,

ISID ve Esad rejimine karsi sahada gorev yapacak 1limli muhalif giiclerde olusan egit-donat



projesi de fiyaskoyla sonuglanmisti. ABD’nin bu fiyaskonun ardindan, Tiirkiye’nin tiim
itirazlarma ragmen, SDG (Suriye Demokratik Giicleri) catis1 altinda yer alan ve Tiirkiye
tarafindan terdr orgiitii PKIK ’nin (Kiirdistan Is¢i Partisi) Suriye kolu olarak taninan YPG (Halk
Koruma Birlikleri) ile calismaya baslamasi ve bu ortakligi ISID’le (Irak Sam Islam Devleti)
miicadeleyi gerekge gostererek mesrulastirmaya calismasi, ikili iliskilerin bozulmasina yol

acmisti.

Iliskilerdeki bu bozulma sanilanin aksine sadece ABD ve Tiirkiye iliskilerini degil, NATO
catis1 altindaki tiim iilkelerle birlikte Ittifakin savunma stratejilerini de etkiledi. Tiirkiye
2019°da YPG’nin NATO fiyeleri tarafindan bir terdr orgiitii olarak taninmasini talep ederek,
bu talep dikkate alinmazsa NATO’nun 2020°de yiiriirlige girmesi planlanan Baltik Savunma
Stratejisi plan revizyonunu kabul etmeyecegini iiye iilkelere bildirdi.! Bir baska deyisle, ABD
ve Tiirkiye’nin Suriye’deki politika catismalari, NATO’daki bir savunma planinin 6niiniin
tikanmasiyla sonuglandi. Kriz, Tiirkiye’nin geri adim atmasiyla son bulsa da Washington-
Ankara arasinda yagsanabilecek Suriye kaynakli gerilimlerin NATO’ya nasil yansiyabilecegini

gostermesi acisindan ¢ok dnemliydi.

Esad rejiminin 8 Aralik 2024’te resmen diismesiyle, Suriye’de ABD ve Tiirkiye arasindaki
halihazirda mevcut olan anlagmazlik alanlarina HTS nin (Heyet Tahrir Sam) basini ¢ektigi yeni
hiikiimetin yapisina iliskin belirsizlikler de eklenmis, bu durum ikili iligkilerde yeni gerilim
bagliklarinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. ABD tarafinda ise Suriye politikasi
konusunda belirgin bir ¢ok baslilik s6z konusudur. Merkez Komutanligi, YPG yanlis1
senatorler, Disisleri Bakanligi ve 20 Ocak 2025°te gorevi devralan Baskan Trump, YPG’ye
verilen destek ve Suriye’deki Amerikan askeri varliginin siirdiiriilmesi konusunda

birbirlerinden farkli tutumlar sergilemektedir.

Suriye’deki ABD-Tiirkiye anlagmazliklarinin 2025 yili itibariyla daha da karmasiklasarak
stirmesi, NATO agisindan su temel sorun alanlarini giindeme getirebilir:
e Tiirkiye’nin YPG konusunda ABD ve diger NATO f{iyelerinden bekledigi destegi

bulamamasi, Ankara’y: ittifak icindeki bazi plan ve politikalar1 gegmiste oldugu gibi

' Euronews. 2019. “Erdogan: NATO, YPG’yi Terdr Orgiitii Olarak Kabul Etmezse Baltik Plani’nin Kargisinda
Oluruz”. 3 Aralik. https://tr.euronews.com/2019/12/03/erdogan-nato-ypg-yi-teror-orgutu-olarak-kabul-etmezse-
baltik-planinin-karsisinda-oluruz
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bloke etmeye, dondurmaya veya geciktirmeye yoneltebilir. Ozellikle YPG konusunda
sadece ABD ile degil basta Fransa ve Almanya olmak iizere pek c¢ok iiyeyle sorun
yasayan Tiirkiye’nin elini kuvvetlendirmek icin NATO’daki veto kartin1 kullanmaktan
ka¢inmayacagini 6ngérmek miimkiin. Rus tehdidinin bu kadar yakindan hissedildigi
bir dénemde Tiirkiye’yi ikna etmeye ¢alismak, Ittifak igin hi¢ kuskusuz zorlayici
olacaktir.

e ABD ile Tiirkiye arasindaki Suriye kaynakli anlasmazliklarin, NATO’nun 2024
Washington Zirvesi Sonu¢ Bildirgesi’nin 32. maddesinde yer verilen “Giiney
Komsuluk™ stratejisini de dogrudan etkileme olasilig1 yiiksektir.> NATO nun Genis
Giliney Komsuluk stratejisi, Ortadogu’da enerji giivenligi, deniz seyir gilivenligi,
iletisim giivenligi, terdérizmle miicadele, silahlarin yayilmasinin Onlenmesi gibi
basliklarinda Ittifak ve bolgedeki ortaklar1 arasinda politika koordinasyonunu
ongormektedir. Tirkiye ve ABD’nin Suriye konusundaki anlagsmazliklarinin
devaminin bu koordinasyonu olumsuz etkilemesi kaginilmazdir.

e Suriye’de yasanacak ABD-Tiirkiye anlasmazliginin, NATO’nun terdrizmle miicadele
politikasini olumsuz etkilemesi olasiligi bulunmaktadir. ittifakin Afrika’dan Korfez
iilkelerine, Dogu Akdeniz’den Kafkaslara uzanan bir bdlge icinde biitiinciil olarak ele
aldigr terérizmle miicadele stratejisi, Suriye’de ortaklar arasinda yasanan
anlagmazliklardan dolay1 olumsuz olarak etkilenebilir ve bu bolgelerdeki teror orgiitleri

de bu anlagsmazlik sonucu olusacak bosluklardan istifade edebilir.

Soru 32: NATO’nun terorle miicadele politikasinin basarili olabilmesi icin ABD -Tiirkiye
ortakhiginin izlemesi gereken stratejiler nelerdir?

Tiirkiye ve ABD’nin terdrizmle miicadele stratejilerinde iki temel farklilik géze carpmaktadir.
Birincisi, tehdit algilarindaki farkliliktir. ABD, basta ISID ve El-Kaide olmak iizere Sahel,
Somali ve Afrika’nin diger bdlgelerinde etkinlesen cihat¢i/koktendinci terdr orgiitlerini
oncelikli asimetrik tehditler olarak algilamakta ve bu orgiitlerle operasyonel miicadeleyi
oncelemektedir. Bu dogrultuda, ISID’in Irak ve Suriye basta olmak iizere yeniden alan
kazanmas1 ve destek bulmasinin engellenmesi, Washington icin 6ncelikli hedeftir. Tiirkiye ise
cihat¢c/koktendinci terdr Orgiitlerinin yani1 sira etnik teror oOrgiiti PKK’dan da tehdit

algilamakta ve PKK terdr orgiitiiniin Tirkiye, Irak ve Suriye’deki mevcudiyetini bitirmeyi

2 NATO. 2024. “Washington Summit Declaration”. 10 Temmuz.
https://www.nato.int/cps/cn/natohqg/official texts 227678.htm
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amagclamaktadir. Ikinci 6nemli farkliik, ABD ve Tiirkiye’nin Suriye 6zelinde terdrizmle
miicadelede farkli stratejiler benimsenmesinden kaynaklanmaktadir. ABD “yerel giiclerle
igbirligi” stratejisi dogrultusunda askeri birliklerini ¢atigmaya sokmamakta ve Tiirkiye nin
terdr Orgiitii olarak kabul ettigi YPG ile isbirligi yapmaktadir. Tiirkiye ise terérle miicadelesini
dogrudan Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Suriye’deki cesitli muhalif guruplar {izerinden
yuriitmektedir. Bu yaklagim farkliligi, Suriye sahasinda ABD ve Tiirkiye’yi zamanla karsi
karstya getirmis, ABD’nin ISID’le miicadele amaciyla kurdugu Suriye Demokratik Giigleri’nin
omurgasini, Tiirkiye nin terér orgiitii PKK’nin Suriye uzantis1 olarak tanimladigi YPG’nin
olusturmasi, Washington-Ankara hattinda halen devam eden gerilimlerin temel nedenlerinden

biri olmustur

ABD ve Tiirkiye arasinda tehdit algilamalart ve terorle miicadele stratejilerine dair
farkliliklarin, NATO’ nun terérizmle miicadelede vurgu yaptig: biitiinciil yaklagimina olumsuz
etki etmemesi i¢in yapilmasi gerekenler sunlardir:

e ABD ve Tirkiye arasinda Stratejik mekanizma ¢ercevesinde baslatilan terdrizmle
miicadeleye dair istisarelerin Suriye’deki rejim degisikligi sonrasinda da siirdiiriilmesi
bir hayli énemlidir.’ Bu istisareler taraflarin terérizm kaynakli giivenlik kaygilarmimn
azaltilmast ve kalict bir ¢oziime ulasilana kadar tansiyonu diisiiriicii politikalarin
iiretilebilmesi agisindan elzemdir. ikili istisare siireclerinin sonu¢ vermesi durumunda,
bu isbirliginin NATO ¢ercevesinde diger iiyelerin de katilacag ¢ok tarafli operasyonel
isbirliklerine evrilmesi kolaylasacaktir.

e NATO’nun terdrizmle miicadelede benimsedigi biitiinciil politika, Irak ve Suriye’de de
takip edilmeli, bu politikay1 aksatacak tek tarafli girisimlerden kac¢imilmalidir. Bu
politikanin ana unsuru, silahli gruplar yerine mesru hiikiimetleri veya yonetimleri
terorizmle miicadele konusunda desteklemek ve giliclendirmek olmalidir.

e NATO’nun Avrupal iiyelerinin ISID’e katilmis olan ve halen cezaevinde bulunan
vatandaglarini almaya yanagsmamalari, bunlar1 hapishane ve kamplarda kontrol altinda
tutan YPG nin elini giiclendirmektedir. Bu sebeple, Suriye’de ISID baglantili yaklasik

10.000 tutuklu i¢indeki yabanci savascilarin iilkelerine iadeleri ve geride kalanlardan

3 ABD ve Tiirkiye arasinda 2021 yilinda kurulan ve 5 Nisan 2022’de islevsel hale gelen Stratejik Mekanizma
“ekonomik ve savunma igbirligi, terérle miicadele, bolgesel ve kiiresel meseleler dahil olmak {izere iki {ilkenin
ortak c¢ikarlarmin bulundugu konu basliklarinin” istisareler yoluyla tartisilmas1 ve ortak politikalar tiretilmesini
amaclamaktadir. BBC News Tiirkge. 2022. “Tiirkiye-ABD iliskileri: Stratejik Mekanizma hakkinda neler
biliniyor, yeni mekanizma sorunlari ¢dzer mi?”. 5 Nisan. https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-61001836
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suca karismamis olanlarin topluma yeniden kazandirilmalari siireglerinde her iki
iilkenin ortak politikalar belirlemeleri gerekmektedir.

e Terfrizmin finansmaninin onlenmesi amactyla Tiirkiye ve ABD arasindaki mevcut
isbirligi ve istihbarat paylasimi terdr faaliyetlerine maddi destek saglayan kisilerin
tespiti ve mal varliklarinin dondurulmasiyla stirmektedir. Bu isbirliginin devami ve
genisletilmesi NATO’nun terérizmle miicadele politikasina 6nemli bir destek
saglayacaktir.

e Tiirkiye’nin son yillarda Insansiz Hava Araglar1 (IHA) alaninda gelistirdigi kabiliyetler
terérizmle miicadele icin istihbarat edinmede, Tiirkiye’nin ABD’ye bagimliligini
onemli Ol¢iide azaltmigtir. Ancak hem ABD hem de NATO biinyesinde, Tiirkiye’ye
yonelik savunma sanayii alaninda teknoloji transferi ve savunma sistemleri tedariki
konularinda yasanan sikintilar halen devam etmektedir. Zaman zaman agik yaptirimlar
yoluyla veya {istii kapali bicimde uygulanan satin alma ve teknoloji transferi yasaklari,
sadece Tiirkiye’nin degil, NATO ’nun terérizmle miicadelesini zayiflatmaktadir. Bu
durum, NATO’nun 2024 Washington zirvesinde kabul edilen “Terérizmle Miicadelede
Giincel Yol Haritas1” strateji belgesindeki “liye tilkelerin terorizmle miicadelede direng
ve giiclerinin arttirilmas1” hedefiyle bagdasmamaktadir.* ABD ile Tiirkiye arasinda
savunma sanayii isbirliginin ve satin almalarin Oniindeki engellerin kaldirilmasi
terérizmle miicadelenin de bir parcasi olarak degerlendirilmeli ve taraflarin bu
konudaki iradelerinin, diger NATO d{iye {ilkeleri tarafindan da anlasilmasina gaba

gosterilmelidir.

Soru 33: Tiirkiye’nin F-35 Programindan cikarilmasi ve Tiirkiye’ye yonelik CAATSA
yaptirnmlarinin devam etmesi, Transatlantik giivenligi nasil etkilemektedir?

Tiirkiye’nin Aralik 2017°de Rusya’dan iki adet S-400 hava savunma sistemi satin alacagini
aciklamasi ve sistemin ilk pargalarinin Temmuz 2019°da Tiirkiye’ye ulagsmasi, Washington-
Ankara hattinda bugiine dek ¢oziilemeyen bir krizin baslangici oldu. 17 Temmuz 2019°da ayn1
zamanda proje ortagl oldugu F-35 ucaklarinin iiretim siirecinden ¢ikarilan Tiirkiye, Aralik
2020°de CAATSA (Amerika’nin Hasimlariyla Ekonomik Yaptirimlar Yoluyla Miicadele
Yasasi) yaptirimlariyla karsi karsiya kaldi. Yaptirimlar sembolik diizeyde kalsa da Savunma

Sanayii Bagkanligi (SSB) bu yaptirimlarin hedefi oldugundan ABD ile SSB arasindaki

4 NATO. 2024. “NATO’s Policy Guidelines on  Counter-Terrorism”. 10 Temmuz.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 228154.htm?selectedl ocale=en
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kurumsal iliski kesildi. Tiirkiye, F-35 programindan ¢ikarilmasinin yarattig1 zafiyeti halen
envanterinde bulunan F-16 ugaklarinin bir kisminin modernizasyonu i¢in gerekli kitleri ve yeni
kusak F-16’lar1 satin alarak asmaya calisirken, 5. Nesil savas ucagini gelistirmeye yonelik

programina da hiz kazandirdu.

ABD’nin uyguladigi yaptirnmlar ve Tirkiye’nin F-35 programindan ¢ikarilmasi sadece
Tiirkiye acisindan degil, NATO’nun savunma planlar1 agisindan da sorunlar yaratabilir.
Tiirkiye’nin savas ucagi envanterinde sayisal bir eksiklik olarak goriilmese de bu ugaklarin
modernizasyonu tehditlerle miicadelede son derece 6nemlidir. Pek cok NATO {iyesi iilke daha
simdiden 6. Nesil savas ucgaklar1 tizerinde ¢alisirken, Tiirkiye’nin uzunca bir siire 4. Nesil savas
ucaklar1 ve bu neslin gelistirilmis versiyonlarin1 kullanacak olmasi, sadece Tiirkiye’nin hava
savunma doktrininde degil, NATO’nun uzun erimli savunma planlarinda zayiflik olarak

degerlendirebilecek revizyonlar gerektirecektir.

Uretici firmanm agiklamalarina gore, 2030 yila dek 10°dan fazla Avrupa iilkesinde 600’ den
fazla F-35 operasyonel hale gelecektir.’ F-35 filolarma sahip iilkelerin katildiklart NATO
operasyonlarinda bu ucaklarin gerektirdigi standart ve protokoller kullanilacak ve bu ucaklarin
yaygin kullanimi NATO i¢indeki koordinasyonu “birlikte ¢alisabilirlik” ilkesi etrafinda
kuvvetlendirecektir. Rusya tehdidini dogrudan hisseden Baltik iilkeleri ve Polonya’da yeni
hava savunma sistemlerini operasyonel hale getiren NATO’ nun, bu tehdidi yakinen hisseden
Tiirkiye’yi hava kuvvetleri acisindan zaafa ugratacak kararlardan kurumsal olarak

etkilenmemesi miimkiin degildir.

Ote yandan, ABD’nin CAATSA yaptirimlar1 ve F-35 karari, NATO’ nun iiye iilkelerin ulusal
savunma sanayii gelistirmeleri yoniinde desteklenmesi stratejisi ile de celismektedir.
Programdan ¢ikarilmadan once F-35’lerin yiizden fazla pargasinin Tiirkiye’de iiretilmesi ve
motor bakim merkezinin Tiirkiye’de kurulmasi beklenmekteydi. Tirkiye’de iiretilmeye
baglanan F-16’larin iiretim siire¢lerinden ulusal savunma sanayiinin gelisim siirecine verdigi
katkilar ortadayken, Tiirkiye’yi F-35 programinin tamamen disinda birakmak NATO’nun
biiyiik 6nem verdigi tiye iilkelerin ulusal savunma sanayi kapasite ve kabiliyetlerinin gelisimi

stratejisi ile taban tabana zittir.

5 Lockheed Martin. 2024. “Greece Becomes Newest Member of the F-35 Lightning II Global Alliance”. 25
Temmuz. https://news.lockheedmartin.com/2024-07-25-Greece-Becomes-Newest-Member-of-the-F-35-
Lightning-I1-Global-Alliance
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ABD’nin CAATSA yaptirimlar1 ve F-35 karari, NATO nun bir bagka 6nceligi olan Avrupa’nin
kendi savunma kabiliyetlerinin gelistirilmesi stratejisi ile de uyusmamaktadir. ABD’nin uzun
stiredir giindemde tuttugu ve Avrupa’nin ABD’ye tamamen bagimli olmadan kendini
savunacak kabiliyetlere sahip olmasi, NATO igin Oncelikli hedeflerden biridir. Avrupal
iiyelerin bu dogrultudaki girisimlerinin en 6nemli amaci ortak tedarik siirecleri olusturarak
mevcut sistemlerin satin alinmasi ve kullanilmasi sirasindaki yliksek alim ve bakim
maliyetlerini diislirmektir. Hava savunma sistemlerinde bu hedefe ulasmak i¢in 2022°de
Almanya tarafindan olusturulan Gokytizii Kalkan1 girisimi 15 Subat 2024’te Yunanistan ve
Tiirkiye’nin de katilimiyla 21 iiyeye ulagmistir. Tiirkiye’nin hava savunma kabiliyetlerini
zayiflatarak ittifakin Avrupa ayagim giiglendirmek miimkiin olamayacag gibi, bu tutum ABD
ve NATO agisindan ayni1 zamanda biiyiik bir ¢eliskidir.

Tiirk tarafinin S-400 meselesinin ve CAATSA yaptirimlarinin kaldirilmasi ig¢in ¢éziim yollari
aradign Disisleri Bakan1 Hakan Fidan tarafindan da dile getirilmistir.®Tiirkiye, goreve
basladiginda Baskan Trump’1 ikna edebilecegi diisiincesinde olsa da, CAATSA yaptirimlari
yasa ile uygulandigindan, bu konuda sadece ABD Bagkani’nin degil Kongre’nin de ikna

edilmesi gerekmektedir.

Sorunun temel nedeni olan S-400 hava savunma sistemleri meselesinin ivedilikle ¢oziilmesi
gerekmektedir. NATO {iyesi bir lilkenin NATO sistemlerine entegrasyonu miimkiin olmayan
bir savunma sistemini operasyonel hale getirmek i¢in 1srar etmesi rasyonel bir tercih degildir.
S-400’lerin Rusya’nin tepkisini azaltacak ve ABD’nin onay verecegi sekilde bu sistemleri satin
alan bir baska iilkeye gonderilmesi,” Tiirkiye’deki Incirlik iissiinde ABD ve Tiirkiye tarafindan

ortak denetim altinda tutulmasi gibi 6neriler degerlendirilmelidir.

Soru 34: Tiirkiye ve ABD ortakhgi, Karadeniz giivenligine nasil katki saglamaktadir?
Karadeniz, Tiirk-Amerikan iliskilerinde yasanan pek c¢ok sorunlu baslik ve alanla
karsilastirildiginda iki tilkenin strateji ve politikalarinin biiyiik 6l¢tlide birbiriyle uyumlu oldugu

bir bolgedir. 1952°den bu yana Karadeniz bolgesinde ortak gorevler icra eden Tiirkiye ve ABD,

¢ Anadolu Ajansi. 2024. “Both Tiirkiye, US agree sanctions hindrance to bilateral relationship: Turkish foreign
minister”. 19 Eylil. https://www.aa.com.tr/en/world/both-turkiye-us-agree-sanctions-hindrance-to-bilateral-
relationship-turkish-foreign-minister/3334985#

7 Serhat Giliveng. 2023. “S-400’ler Hindistan’a...”. Medyascope, 26 Mart.
https://medyascope.tv/2023/03/26/serhat-guvenc-yazdi-s-400ler-hindistana/
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aralarindaki uyumu Soguk Savas sonrasina da tagimay1 basarmislardir. Rusya’nin 2008’deki
Giircistan Savasi’nin ardindan Karadeniz’de adim adim etki alanini genisletmesi ve son olarak
Ukrayna’ya saldirmast Karadeniz’i NATO stratejik planlarinda Soguk Savas yillarinda
olmadig1r kadar onemli bir yere tasimistir. NATO 2022 tarihli Stratejik Konseptinin 45.
paragrafinda Karadeniz bolgesini Bat1 Balkanlar ile birlikte ittifak i¢in stratejik 6neme sahip

olarak tanimlamistir.®

ABD ve Tiirkiye’nin Karadeniz bolgesinin giivenligine dair ortak hedefleri bes baslikta
toplanabilir:
e Bolgedeki boru hatlari, enerji arz hatlari, gida arz giivenligi, limanlar ve iletisim dahil
tiim kritik altyapinin korunmasi ile giivenli deniz ve hava seyrinin saglanmasi.
e Ukrayna’'nin bagimsizlig1 ve toprak biitiinliigliniin korunmasi.
e Karadeniz’e kiyis1 olan NATO iilkelerinin savunma kabiliyetlerinin gelistirilmesi ve
Ittifakin caydiric1 giiciiniin arttirilmas.
e NATO iiyesi olmayan Giircistan ve Ukrayna gibi ortaklarla igbirliginin derinlestirilerek
stirdiirilmesi.
e ABD ve Tiirkiye’nin Karadeniz bolgesinin giivenlik ve istikrarina dogrudan tesir eden
Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki anlagmazliklarinin ¢oziimi i¢in yiirtittiikleri

ortaklasa ¢abalarin siirdiiriilmesi.

ABD ilk kez 2024 yili savunma biitgesine Karadeniz Stratejisi’ni dahil etti. Karadeniz
Stratejisi’ni net bir eylem plani ile donatmaktan kagcinan ABD, daha ziyade bu stratejinin
iizerine insa edilecegi bes ayagin altini ¢izdi. Bunlar, artan ikili ve ¢oklu angajman, bolgedeki
demokratik dayanikliliga destek, enerji giivenligi ve gii¢clendirilmis bir NATO ile desteklenen
bolgesel giivenlik isbirligi idi.” Bu unsurlar iizerine bina edilecegi duyurulan Karadeniz
Stratejisi’nin ABD tarafindan Rusya’nin Kirim’1 ilhakindan beri uygulandigini ve 2024’teki bu

belgeyle Kongre destegi de kazandigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir.

8 NATO. 2022. “NATO 2022 Strategic Concept”. 29 Haziran.
https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf

9 Amold C. Dupuy. 2023. “The Biden administration finally has a Black Sea security strategy. It’s what comes
next that matters”. New Atlanticist, 5 Aralik. https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/the-biden-
administration-finally-has-a-black-sea-security-strategy-its-what-comes-next-that-matters/
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2013’ten bu yana Karadeniz’deki askeri varligini NATO semsiyesi altinda siirdiirmeyi ve
giiclendirmeyi hedefleyen ABD uygulamaya koydugu planlarin pek ¢ogunda Tiirkiye ile ortak
hareket etmektedir. Bu baglamda Rusya’nin itirazlarina ragmen, Romanya 2016’da NATO
fiize kalkanina dahil edildi ve Romanya ile Bulgaristan’in NATO’ya entegre hava savunma
sistemleri  kuvvetlendirildi. Romanya’nin  gilineydogusunda Kdstence’deki  Mihail
Kogalniceanu tissiiniin NATO kullanimina imkan verecek sekilde genisletilmesi ¢alismalari
stiriiyor. Basinda bu {issiin 2040 yil1 itibariyle Rammstein’daki NATO iissiinii asacak sekilde
Avrupa’daki en biiyiik NATO iissiine doniistiiriilecegi degerlendirilmektedir.'® Nisan 2024 te
Karadeniz’de NATO’nun simdiye kadar diizenledigi en biiyiik tatbikat olan Deniz Kalkani
Tatbikat1 icra edilerek, Ittifakin bolgedeki caydiriciligi ile katilimeir devletlerin birlikte
calisabilirligi test edildi.

Tiirkiye’nin Karadeniz giivenligi ile ilgili ABD’den farklilagtig1 tek konu ise, Karadeniz’e
kiyidas olmayan devlet gemilerinin (NATO dahil) bolgede boy gostermesinin yaratabilecegi
riskler olmustur. Tiirkiye Karadeniz’e kiyidas devletler olan Romanya ve Bulgaristan disindaki
iilkelerin gemilerinin her ne sebeple olursa olsun Bogazlar iizerinden bdlgeye intikalinin
Montreaux Konvansiyonu’nun bir ihlali oldugunu degerlendirmekte ve bu durumu tartisilamaz
kirmizi ¢izgisi olarak tanimlamaktadir. Tirkiye, Karadeniz’de genis Olgekli NATO
operasyonlarinin Montreaux’niin ihlali anlamima gelecegini ve Rusya’y1r kiskirtacagindan
hareketle, NATO iiyesi kiyidas devletlerin daha kiiclik 6l¢ekli girisimlerinin bolgedeki baris
ve istikrara hizmet edecegi diislincesindedir. Bu g¢ercevede girisimlerini siirdiiren Tiirkiye
Romanya ve Bulgaristan’la birlikte Karadeniz Mayin Kars1 Tedbirleri Gérev Gurubu’nu

kurmus ve bu gurup 1 Temmuz 2024’°te operasyonlarina baglamistir.

Tiirkiye ve ABD’nin Karadeniz giivenligine katkilarinin siirebilmesi i¢in politika 6nerileri su
sekilde siralanabilir.

e Tirkiye’nin Montreux Konvansiyonu’na yonelik hassasiyeti dikkate alinmali ve
Karadeniz’in giivenligi Karadeniz’e kiyis1 olan devletlerin ortak akli ile saglanmalidir.
Ozellikle bolgedeki NATO deniz kuvvetleri faaliyetlerinin NATO’nun Karadeniz’e
kiyis1 olan iiyeleri tarafindan yiiriitiilmesi saglanmali, bolgede tansiyonu yiikseltecek

hamlelerden kaginilmalidir.

10 Madalin Necsutu. 2024. “Romania To Host Largest NATO Military Base in Europe”. Balkan Insight, 21 Mart.
https://balkaninsight.com/2024/03/21/romania-to-host-largest-nato-military-base-in-europe/
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e Tiirkiye’nin Karadeniz konusundaki sdylem ve politikalarina dair degerlendirmeler,
Ankara’nin Rusya’ya olan bagimliliklar ve yiiktimliiliikleri ¢er¢evesinde yapilmalidir.
ABD ve NATO’nun Avrupali iiyeleri Tiirkiye’nin Rusya’ya olan bagimliligini
azaltacak proje ve politika Onerileri gelistirmelidirler.

e Tiirkiye’nin ulusal savunma kabiliyetleri Karadeniz giivenligi ve NATO’nun
giineydogu kanadi i¢in hayati Oneme sahiptir. ABD’nin bu noktadan hareketle
Tiirkiye’nin hava ve deniz kuvvetlerinin kabiliyetlerini kisitlayacak acik veya istii

kapali savunma sanayii yaptirimlarindan vazgegmesi biiyiik onem arz etmektedir.

Soru 35: Tiirk-Amerikan iliskilerindeki donemsel gerilimler, NATO’nun ortakhk
vizyonu ve projelerini nasil etkileyebilir?

Tiirkiye ve ABD arasindaki donemsel gerilimlerin NATO’ya olumsuz yansimasi
kacinilmazdir. Bu olumsuz etki kendisini NATO’da ¢esitli ortaklik iliskileri ve projelerinin
Tiirkiye tarafindan veto edilmesiyle kendini gosterebilir. Tiirkiye sadece ABD ile degil, gesitli
NATO iiye iilkeleri ve ortaklariyla yasadigi ikili sorunlarda veto kartin1 kullanmaktan
cekinmemis ve Ittifaktaki dnemli kararlar1 bloke etmistir. Bu noktada belirtmek gerekir ki,
NATO’da kullanilan veto giicii uluslararas1 orgiitlerdeki klasik veto giiclinden farklidir.
NATO’da kararlar oylama degil uzlas1 yoluyla almir ve alman karar Ittifakin karari olarak
kabul edilir. Uzlasinin saglanamadigi durumlarda ise karar tasarisina itiraz eden tlkelerle

miizakere edilir ve karar tiim {iyelerin {izerinde uzlasacagi bir bigime evrilir."!

Tiirkiye-ABD iliskilerindeki donemsel gerilimlerin en énemli kaynaklarindan biri, ABD’nin
Suriye’de YPG’ye verdigi destektir. Bu destek kimi NATO {iyesi llkeler tarafindan da
verilmekte olup Tiirkiye ile NATO arasinda da krize yol agmistir. Tiirkiye’nin Ekim 2019°da
Suriye’de terdrle miicadele maksadiyla baslattigi Baris Pinar1 Harekati Ankara-Washington
hattinda gerilime yol agmig, Almanya ve Fransa’nin da tepki gostermesiyle kriz bliylimiistiir.
Tiirkiye YPG’nin NATO iiyeleri tarafindan terdr orgiitii olarak kabul edilmesi yoniindeki
talebine Ittifak ortaklarindan bekledigi destegi bulamayinca, NATO’nun 2020’de kabul
edilmesi planlanan Baltik-Polonya savunma planlarin1 veto etmistir. YPG meselesinin
¢6ziimsiiz kalmasi1 NATO iginde kriz yaratmaya devam etmis, Tiirkiye isve¢ ve Finlandiya’nin

NATO tyeliklerini de YPG’ye verdikleri destek sebebiyle uzunca bir siire veto etmistir. YPG

1 Sevket Ovali. 2024. “Tiirkiye-NATO f{liskilerinde Veto Krizleri: Benzerlikler ve Farkliliklar Uzerine Bir
Degerlendirme”. Ankara Universitesi SBF Dergisi 79, 1: 137-157.



konusunda kalic1 bir ¢6zlim iiretilemedigi siirece, bu gerilim gelecekte de Tiirkiye’nin NATO

icindeki kritik kararlarda veto giiclinii kullanmasina neden olacaktir.

Tiirkiye-ABD iligkilerindeki donemsel gerilimlerin bir bagka 6nemli kaynagi, Tiirkiye nin Rus
yapimi S-400 hava savunma sistemlerini satin almasindan sonra F-35 savas ugagi
programindan ¢ikarilmasit ve CAATSA yaptinmlarina tabi tutulmasidir. Tiirkiye-ABD
arasindaki bu gerilim tipk1 YPG meselesi gibi NATO’yu dogrudan etkilemistir. Tiirkiye, Isveg
ve Finlandiya’nin NATO {iyeligi miizakerelerinde F-35’ler yerine alinmasi planlanan F-16
ucaklari ve modernizasyon kitlerinin ABD kongresi tarafindan engellenmemesini sart
kogmustur. Yeni Amerikan yonetiminin yaptirimlari kaldirmamasi, yeni engeller ¢ikarmasi
veya ABD Kongresi’nin yaptirnmlarin kaldirilmasi i¢in ikna edilememesi, her iki iilke

arasindaki gerilimin yakin gelecekte kolaylikla NATO ya si¢gramasina neden olabilecektir.

Tiirk-Amerikan iliskilerinde dogrudan olmasa da bir baska donemsel gerilim kaynagi ABD-
Israil stratejik ortakligidir. NATO nun giiney stratejisinin 6nemli bir ortagi olan israil
1994°teki Akdeniz Diyalogu Programiyla Ittifakla kurumsal bir isbirligi i¢ine girmistir. Israil,
2006 yilinda NATO’yla Bireysel Isbirligi Ortaklik Programi anlasmasi imzalayarak bu
isbirligini daha da derinlestirmistir. Ozellikle NATO’nun terdrizmle miicadele stratejisinde
istihbarat paylasimindan ortak tatbikatlara kadar genis bir yelpazede katki sunan Israil, bir ortak
olarak Ittifakin gelecek vizyonunda 6nemli bir yere sahiptir. Ote yandan ABD y6netimlerinin
destekledigi, gdrmezden geldigi veya sembolik tepkiler verdigi Israil’in Ortadogu’daki askeri
operasyonlar1 zaten gergin olan Tiirk-Israil iligkilerini iki {ilke arasindaki bir sorun olmanin
otesine tastyarak, NATO’nun ortaklik vizyon ve projelerini etkilemeye baglamistir. Gerek
ABD gerekse NATO ortaklarindan bekledigi destegi bulamayan Tiirkiye, 2010°dan 2016’ya
kadar NATO nun lsrail’le yiiriittiigii ortaklig1 pek ¢ok kez bloke etmistir.'? Tiirkiye nin Ekim
2023’te baglayan Hamas-Israil Savagindan sonra Israil’in NATO ile ortaklik faaliyetlerini veto

etmesi, bu sorunun Ittifakin geleceginde énemli bir yer tutacagini gostermektedir.

Son olarak, Tiirk-Amerikan iliskilerindeki donemsel gerilimler, NATO’nun biiyiikk 6nem
verdigi Dogu Akdeniz havzasindaki istikrar ve giivenlige olumsuz etki edebilir. Suriye’deki

iktidar degisikliginin ardindan Iran ve Rusya’nin Dogu Akdeniz havzasindaki etkilerinin yok

12 Oval1 2024: 143-144.



olma noktasina geldigi degerlendirilse de uluslararasi toplumda yeni yonetimin iilke i¢inde ve

yakin ¢evrede glivenlik ve istikrari tesis edebilecegine dair slipheler vardir. Gegis donemi ve

sonrasinda Tiirkiye ve ABD arasinda Suriye’den kaynaklanacak gerilimler, Dogu Akdeniz

havzasinda enerji glivenligi, seyir serbestisi, altyap: glivenligi, hibrit tehditlerle miicadele ve

terorizmle miicadele gibi bagliklarda NATO’yu zaafa ugratabilir.

Ongorii ve Tavsiyeler

Tiirkiye-ABD iligkilerinin inisli ¢ikish seyrinin Transatlantik giivenligine yansimalart olumlu

ve olumsuz etkilerle kendini gostermektedir. Ankara agisindan, ikili iliskilerdeki krizleri

seyreltmek ve isbirligi olanaklarini gelistirebilmek icin sunulabilecek politika Onerileri

sunlardir:

Stratejik mekanizmanin devamlilig1 saglanmali, basta terérizmle miicadele olmak tizere
pek ¢ok konu basliginda yanlis anlagilmalar1 ortadan kaldiracak alt diizeyde diyalog
mekanizmasi korunmalidir. Amerikan ve Tiirk dis politikasinin giderek kisisellestigi
son yillarda, alt diizeyde de olsa kurumsal diyalog mekanizmalarinin korunmasi
iligkilerdeki krizlerin biiylimesini engelleyebilecegi gibi, isbirligi imkanlarin1 da
arttiracaktir.

Savunma kabiliyetlerinin  gelistirilmesinde g¢esitlilik yaratmak adina NATO
sistemlerine entegrasyonu miimkiin olmayan savunma teknolojilerinin satin alinmasi
veya transferi rafa kaldirilmalidir. Bu hamle Tiirk-Amerikan iligkilerindeki 6nemli bir
engeli ortadan kaldiracagi gibi, Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu yeni nesil savunma
sistemlerine erisiminin Oniindeki uluslararast yaptirnm ve engelleri de bertaraf
edecektir.

ABD’nin YPG’ye destegi Tiirkiye agisindan varolussal bir tehdittir. Bu destek devam
ettigi stlirece iligkilerde tam anlamiyla bir iyilesme beklenemez. Tiirkiye YPG’yi
islevsizlestirecek veya Suriye Silahli Kuvvetlerine entegrasyonunu saglayacak tiim
politik, ekonomik ve diplomatik yollar1 zorlamali; gerekirse kuvvet kullanma olasiligini
g6z ard1 etmemelidir.

Tiirk-Amerikan iliskilerinin gorece istikrarli ve isbirliginin 6n plana ¢iktig1 Karadeniz
bolgesi gibi alanlarinda, Rusya’y1 kigkirtacak hamlelerden kaginilmali ve operasyonel

isbirlikleri Karadeniz’e kiyisi olan iilkelerle birlikte siirdiirtilmelidir.



S-400 Meselesi

Tiirkiye’nin S-400 Hava Savunma sistemi Alumi, Tiirkiye’nin Ittifak Icindeki
Durumunu ve NATO Miittefikleriyle Iliskilerini Nasil Etkilemistir?

Caglar Kurg¢

Arka Plan

Tiirkiye’nin S-400 hava savunma sistemi alimi siireci Ekim 2016°da baslamis ve 12 Temmuz
2019’da ilk sevkiyatin gerceklesmesiyle tedarik siireci tamamlanmistir. Tedarigin etkileri
giiniimiizde de devam etmektedir. 2000’11 yillarin sonlarindan itibaren Tiirkiye, uzun menzilli
hava ve flize savunma sistemi edinme girisimlerine baslamis, 2013 yilinda ise T-LORAMIDS
ithalesi kapsaminda farkli teklifleri degerlendirmistir. Bu siirecte, ABD’nin Patriot sistemi,
Fransiz-Italyan ortakligi Eurosam’m SAMP-T sistemi ve Cin’in FD-2000 hava savunma
sistemi ihaleye katilmistir. Tiirkiye oncelikli olarak yalnizca bir sistem tedarikini degil, ayni
zamanda teknoloji transferini de talep etmektedir. ABD ve Avrupa iilkelerinin Tiirkiye’nin
istedigi seviyede teknoloji transferine sicak bakmamasi, Tiirkiye’yi Cin’in teklifiyle
ilgilenmeye yoOneltmistir. Cin’den istenen seviyede teknoloji transferi saglanamayinca ihale

iptal edilmistir.

Tiirkiye, Ekim 2016’da Rusya ile S-400 sistemi {izerine miizakerelere baglamistir. O donemde
S-400 sisteminin tedarikinin mesrulastirilmas1 gerekgeleri arasinda Rusya’nin teknoloji
transferi Onerisinin digerlerine gore daha 1yi olmasi, Tiirkiye’nin bolgede artan balistik fiize
tehditlerine karsi acil olarak kendi yeteneklerini gelistirmek istemesi, S-400 sisteminin
piyasadaki en iyi sistem niteligini tasimas1 ve ABD’nin Tiirkiye’ye Patriot sistemi satmamasi
yer almistir. Tirkiye’nin S-400 alim1 NATO ile entegrasyon sorunu yaratmis ve ozellikle
ABD’nin tepkisine neden olmustur. Tiirkiye, F-35 programindan ¢ikarilmis ve ABD, ABD’nin
Diismanlarina Yaptirimlarla Kars1 Koyma Yasast (Countering America’s Adversaries Through

Sanctions Act, CAATSA) yaptirimlar1 kapsaminda Tiirkiye’ye ¢esitli kisitlamalar getirmistir.

Soru 36: Tiirkiye’nin S-400 satin alimi, cok kutuplu bir diinyada ulusal egemenlik ve
Ittifak taahhiitleri arasinda denge kurmanin zorluklar1 hakkinda ne gosteriyor?
Cok kutuplu uluslararas: diizende gii¢ ve niifuz ¢ok sayida aktor arasinda dagilmaktadir ve bu

durum orta 6lgekli giigler i¢cin daha goreceli bir otonomi saglamaktadir. Bu sistem, orta 6l¢ekli



iilkelerin biiyiik giicler arasinda denge kurarak kendi c¢ikarlarimi takip etmelerini
kolaylastirmakta ve s6z konusu biiyiik giiclerin davraniglart ve beklentileri konusunda da
belirsizlik yaratmaktadir. Bir baska deyisle bir tarafa fazla yakinlagilmasi bazi durumlarda orta
Olcekli iilkeler i¢in sorun olusturmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin S-400 karari da ¢ok
kutuplu sistemin sagladigi yarardan c¢ok, belirsizliklerin ve miittefiklerin beklentilerini

okumamasindan kaynaklanan risklerin etkileri i¢in iy1 bir 6rnek teskil etmektedir.

AKP hiikiimetinin, S-400 sistemini alirken 6ne siirdiigii temel argiimanlar arasinda sistemin
Tiirkiye’ye sunulan sistemler i¢inde en iyi oldugu ve ikinci sistemde teknoloji transferinin
bulundugu yer almaktaydi.! Hiikiimet bu tedarik kararini verirken Ittifak taahhiitlerini
bozmadigina inantyordu. Bunun da iki nedeni vardi: Birincisi, Tiirkiye’nin Rusya’yla savunma
alaninda yaptig1 isbirlikleri daha 6nce miittefiklerden tepki ¢ekmemisti. Mesela, 2008’ de
Tiirkiye Rusya’dan Kornet Anti-Tank sistemi satin almis, fakat bu herhangi bir tepkiye neden
olmamuisti. Ikincisi, hiikiimetin siirekli vurguladig1 {izere, Yunanistan’mn S-300 sistemlerine
sahip olmasi 6nemli bir gerekgeydi. Bu iki nokta géz oniine alindiginda, hiikiimet agisindan
Rusya’dan silah sistemi tedarik etmek sikintili yaratacak bir tercih degildi. Hiikiimet 6zellikle
ABD’den ilk tepkiler geldiginde, bu tedarik kararinin ulusal egemenligini ilgilendirdigini ve
Ittifak taahhiitlerini bozmadigini belirtti. Tiirkiye’nin kararin1 mesrulastirmak igin kullandigi
Yunanistan’in S-300 sistemlerine sahip olmasi argiimanit ABD tarafinda kabul gormedi.
Hiikiimet S-400 tedarik kararimi verirken ¢ok kutuplu diinyanin degismeye basladigini ve iki
grup arasindaki saflarin sikilagmaya basladigini fark edemedi. Ayrica, Rusya’yla savunma
igbirligi yapilan donemle, S-400 sisteminin alindigi dénemdeki ABD-Rusya iliskilerinin
farkliligin1 Tiirkiye okuyamadi. Dahasi, alinan sistemlerin ¢aligma prensiplerinin farkliligi da

ABD’nin verdigi tepkinin dozunu belirleyen etkenlerden biridir.

Cok kutuplu diinya diizeninin de sikintisi aslinda tam da bu noktada baglamakta, bir donem
kabul edilebilir isbirlikleri, iliskilerin degismeye basladigi anda kabul edilemez hale
gelmektedir. Hiikiimet S-400 konusunda Tiirkiye’ye uygulanan yaptirimlar: haksiz bulurken,
Rusya’yla derin savunma isbirligi olan ve ayni donemde S-400 tedarik etme karari alan

Hindistan’a yaptinm uygulanmamasini ¢ifte standart olarak degerlendirmisti. ABD’nin

! Anadolu Ajansi. 2017. “AK Parti Genel Bagskan Yardimcisi Unal’dan ‘S-400° agiklamasi”. 15 Eyliil.
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/ak-parti-genel-baskan-yardimcisi-unaldan-s-400-aciklamasi/911430;  Sputnik.
2017. "Erdogan: Putin’le S-500 goriismelerimiz de oldu, isi S-400’lerle bitirmeyi diisiinmiiyoruz”. 13 Ekim.
https://tr.sputniknews.com/amp/turkiye/201710131030570752-erdogan-putin-s500-s400-gorusme/
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stratejik kaygilar1 ve tutumu da Hindistan ve Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi baglama gore
degisiklik gostermektedir. ittifak taahhiitleri ve ulusal egemenlik arasindaki dengeyi kurmanin
zorlugu, c¢ok kutuplu diinyanin yarattigi firsatlarin ve belirsizliklerin bu ikisi arasindaki

ucurumu arttirmasi ve beklentilerin kolayca okunmamasindan kaynaklanmaktadir.

Soru 37: Tiirkiye’nin S-400 alimi Tiirkiye ile ABD arasindaki stratejik ortakhga nasil
etki etti?

Tiirkiye’nin Rus S-400 Hava Savunma Sistemi satin alma karar, Tiirkiye ile Batili miittefikleri
arasindaki zaten gergin olan iliskiye bir darbe daha vurdu. Tiirkiye ve ABD arasinda, ISID ve
PKK ile miicadele, Suriye’nin gelecegi, miilteci krizinin ¢6ziimii ile Rusya ve Iran’a yonelik
dis politika yaklasimlart konularindaki farkliliklar nedeniyle gerilim yasanmaktaydi. O
donemlerde Tirkiye'de bir Amerikali papazin, bir NASA c¢alisaninin ve ABD Disisleri
Bakanligi’nda gorev yapan iki Tiirk vatandasin tutuklanmasi bu iliskiyi daha da derinden
yaralamisti. Tiirkiye’nin S-400 kararindan geri donmemesi ve siirecin sonunda ABD’nin
Tiirkiye’yi ve Tiirk sirketlerini F-35 programindan ¢ikarmasi iliskileri daha da olumsuz
etkiledi. Tirkiye’nin F-35 programindan ¢ikarilmasi sadece Tiirkiye’nin gii¢ planlamasini
olumsuz etkilemedi, ayrica Osmanli doneminde el konulan drenotlarin travmasimi da

Tiirkiye’ye hatirlattr.

Iki iilke arasinda karsilikl1 giivensizligi arttiran bu olay, iliskileri de daha islemsel kosulluga
itti. Savunma sanayii iligkileri agisindan bakildiginda bu donemde sadece ugak ve motor
parcalarinin liretimini igeren az sayida endiistriyel isbirligi programindan sag ¢ikilabildi. Daha
da onemlisi, ABD i¢ politikasinda Tiirkiye’yi destekleyen gruplarin da yok olmasina, her
konuda birbirleriyle kavgali ve anlagsmalari ¢cok gii¢ olan Demokratlarin ve Cumhuriyetcilerin

tek anlastig1 nokta Tirkiye’nin F-35 programindan ¢ikarilmasi ve CAATSA yaptirimlari oldu.

Soru 38: Ukrayna’daki savas, S-400 tedariki gibi konularda yasanan gerginliklere
ragmen Tiirkiye’nin NATO ic¢indeki roliine iliskin yaklasimini yeniden degerlendirmesi

icin bir firsat yaratti m1?

2 Caglar Kurg. 2019. “Tirkiye Neden S-400 Aldi1?”.  Daktilo1984, 18  Temmuz.
https://daktilo1984.com/forum/turkiye-neden-s-400-aldi/; Yeni Akit. 2019. “Ingilizler 105 yil 6nce iki gemimizi
gasp etti”. 8 Mayis. https://www.yeniakit.com.tr/haber/ingilizler-105-yil-once-iki-gemimizi-gasp-etti-
874231.html
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Tiirkiye’nin  S-400 sistemini almasi, F-35 programindan c¢ikarilmast1 ve CAATSA
yaptirimlarina maruz birakilmasi, iilkenin ittifak igindeki prestijini olumsuz etkiledi. Bu
dénemde Tiirkiye’nin Ittifaka olan bagliligi da sorgulanmaya baslandi. Dahasi, Tiirkiye’nin
Avrupa ve Amerikan savunma sirketleriyle olan iliskileri de olumsuz etkilendi. Ukrayna
Savasi, Tiirkiye’nin NATO ig¢indeki roliiniin yeniden degerlendirilmesi i¢in bir firsat yaratti.

Tiirkiye’nin dzellikle Isve¢’in NATO iiyeligi konusunda Ittifak yapismnin sagladigi avantaji
kendi ¢ikari i¢in kullanmasi tepkilere yol a¢sa da, Ukrayna’ya verdigi destek ve Tiirk savunma
sanayiinin katkilar1 Tiirkiye’nin Ittifak icinde ne kadar énemli bir yere sahip oldugunu
gostermistir. Ozellikle Tiirkiye nin savunma sanayiine yaptig1 yatirimlar sayesinde gelisen
iretim kapasitesi, Avrupa’nin uzun yillardir ihmal ettigi savunma sanayiinin agiklarini

kapatmakta etkili olmustur.

Gecmisten bugiine bakildiginda, Soguk Savasin son ermesi Avrupa’da savunma biit¢elerinin
onemli derecede azalmasina neden olmustu. Daralan Avrupa piyasasinda sirketler, sirket
bilesmeleri ve satin alma yoluyla varliklarin1 slirdiirmeye calisirken, liretim kapasitelerini
diisiiriip, az sayida karmasik ve pahali sistemler iiretmeye yonelmislerdi.> Ukrayna savas1 ve
Donald Trump’in zorlamasi, Avrupa’nin yeniden savunma sanayiine yatirim yapmasina neden
olsa da sanayiinin istenilen seviyede iiretime baglayabilmesi i¢in gerekli olan is giicii, makina
ve tedarik zincirlerinin de kurulmasu, sirketlerin var olan kabiliyetlerini zorlamaktadir. Iste bu
orneklerin de gosterdigi tizere, Tiirk sirketleri s6z konusu kabiliyet agigimi kapatmaktadir.
Mesela Nammo, Danimarka’daki mithimmat fabrikasini yeniden acarken 155mm topgu
mermisi iiretim hattin1 kurmasi icin Tiirk Repkon firmasiyla anlasmistir.* Aym sekilde

Almanya’da hem Rheinmetall hem de Repkon miihimmat fabrikalari kurmustur.’

Sonug olarak, Tiirkiye’nin NATO i¢indeki gergin iliskileri yerini son donemde artan savunma
sanayi isbirliklerine birakmaya baslamigtir. Boylece, daha ¢cok Avrupa iilkesi Tirkiye’yle

ozellikle savunma alaninda igbirligi arttirma yoluna gitmektedir.

3 Christian Mélling, Soren Hellmonds, and Theresa Caroline Winter. 2023. “European Defense in A New Age”.
26 Haziran, DGAP Report No. 6, German Council on Foreign Relations: s. 9.

4 Global Defense Insight. 2025. “Repkon to Establish 155mm Artillery Ammunition Facility to Strengthen Nordic
Defense Capabilities”. 5 Temmuz. https://defensetalks.com/repkon-to-establish-155mm-artillery-ammunition-
facility-to-strengthen-nordic-defense-capabilities/

5 Global Defence News. 2025. “Strategic Agreement Between Turkey and Germany to Secure Europe’s 155mm
Shell Supply”. 7 Subat. https://armyrecognition.com/news/army-news/2025/strategic-agreement-between-turkey-
and-germany-to-secure-europes- 1 55mm-shell-supply



Soru 39: NATO miittefiklerinin gizli silah ambargolar1 ve kisitlamalar1 Tiirkiye’nin S-
400 sistemini satin alma kararini nasil etkiledi?

Tiirkiye’nin savunma sanayine yatirim yapmasi ve alternatif kaynaklara ydnelmesinin
arkasinda miittefiklerinin uyguladigi ambargolar bulunmaktadir. Yerli savunma sanayine
yatirim yapilmasi fikri 6ncelikle 1962°deki Johnson Mektubu kriziyle baglamis, 1974 teki silah
ambargosuyla ivmelenmistir. 1974°teki silah ambargosu ayni1 zamanda Tiirkiye’nin tedarik
giivenligini saglayabilmesi i¢cin kaynak cesitlendirme stratejisini uygulamasi gerekliligini
ortaya cikarmistir. Bu donemden itibaren Tiirkiye, ABD’ye olan bagimliligin1 6ncelikle
Avrupa lilkelerinden silah tedarik ederek, 1990’lardan itibaren de ABD ve Avrupa disi
kaynaklara yonelerek yapmustir. Ozellikle 1990’larda Almanya’nin Tiirkiye’ye sattig1 silahlara
kullanma kisitlamalar1 getirmesi ve yedek parca satmayi reddetmesi Tiirkiye’nin alternatif

kaynaklara yonelmesine neden olmustur.

1990°larda Tiirkiye nin Israil’in yan1 sira Cin’le lisans altinda iiretim yapmasini ve Rusya’dan
silah tedarik ettigini gormekteyiz. Bu donemde yapilan isbirlikleri, 2010’larda Tiirkiye’ye
siyasi gerginliklerden dolay1 uygulanan gizli ambargolarin listesinden gelinmesi i¢in bir sablon
olusturmustur. Bu sablon, Tiirkiye’nin neden ilk 6nce Cin FD-2000 sistemine yoneldigini
aciklamaktadir. Tirkiye gerek miittefiklerden gelen tepkiler gerekse de Cin tarafinin
Tiirkiye’nin isteklerini karsilamamasindan dolay1 bu tedarik projesini iptal etmistir. Sonrasinda
kendi hava savunma sistemini gelistirmeye yonelen Tiirkiye, ayn1 zamanda S-400 sistemini de
almaya karar vermistir. Hiikiimetin Tiirkiye’nin Amerikan Patriot sistemini tedarik etmesine
izin verilmemesi, miittefiklerine mesaj vermek ve alternatif tedarik¢ilere yonelme konusunda

blof yapmadigim gostermek istemesi nedenleriyle bu karari aldigi gézlenmektedir.®

Soru 40: NATO miittefikleri, ittifak icinde savunma teknolojisine esit erisimin
saglanmasi konusunda Tiirkiye’nin S-400 tedarikinden hangi dersleri ¢ikarabilirler?

Tiirkiye’nin  S-400 tedarikine yonelmesindeki nedenlerden biri de, bazi miittefiklerin
Tiirkiye’yle savunma sanayii isbirlikleri kapsaminda uyguladiklar1 agik ya da gizli
ambargolardir. Mesela, Altay Ana Muharebe Tankiin seri iiretimin gecikmesinin
nedenlerinden biri, Almanya’nin motor ve sanziman satisina izin vermemesidir. Bundan

dolay1, tank i¢in farklt motor aranmistir. Farkli motor ise tankin yeniden tasarlanmasi anlamina

6  Caglar Kur¢. 2019. “Tiirkiye Neden S-400 Aldi1?”.  Daktilol1984, 18  Temmuz.
https://daktilo1984.com/forum/turkiye-neden-s-400-aldi/
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geldigi icin projede gecikme yasanmistir.” Ozellikle gizli ambargolar Tiirkiye nin
mittefiklerine olan gilivenini  sarmistir, ¢linkii miittefiklerine glivenerek sistem
gelistirilemeyecegi inancint giiclendirmistir. Bundan dolay1 da Tiirkiye maliyet etkin
yontemlerden uzaklasarak, sistemlerin yerlilik oranlarini arttirmaya yonelmektedir. Bazi
durumlarda ise alternatif tedarikgilerle ¢alisarak kaynaklarini ¢esitlendirmektedir. Tiirkiye nin
S-400 karar bir noktada Tiirkiye’nin NATO miittefiklerine alternatifsiz olmadigini davranisla
gosterme yontemi olarak da goriilebilir. Fakat, S-400 tedariki, NATO miittefiklerinden kopus

anlamina gelmemektedir.

Tiirkiye’nin  savunma sanayii strateji belgelerine baktigimizda, NATO miittefikleriyle
savunma sanayi iligkilerinin arttirilmasinin ve hatta {iretim zincirlerine dahil olunmasiyla uzun
doénem iligkilerin kurulmasmin hedeflendigi goriilmektedir. Ornegin, 2012-2016 Stratejik
Plani, “uluslararasi igbirligini gézeten ¢ok tarafli sanayi, savunma ve giivenlik projelerine aktif
katilim saglamak™ ana stratejisi kapsaminda; “cok uluslu projelere katilim ve liderlik etme,
NATO savunma projelerinde firmalarimizin daha fazla rol almasi, savunma ihracatinin
artirilmas1” yoniinde hedefler tanimlamustir.® Benzer sekilde, 2017-2021 Uluslararasi s Birligi
ve Ihracat Strateji Belgesi, ‘Biitiinciil bir yaklasimla NATO biinyesinde silahlanma igbirliginin
sanayilesme faaliyetlerine katkisinin artirilmasi, ... Tiirk savunma sanayiinin NATO’da daha
etkin gorev almasi hedeflenmektedir’ seklinde bir ifade igermektedir.” Savunma Sanayii
Baskanlig1 (SSB) Baskani Prof. Dr. Haluk Gorgiin, NATO Karargahi’nda yaptig1 goriismeler
sonrasinda da, “temel hedefimiz NATO ile iliskimizi daha da gelistirmek ve daha gii¢lii bir
isbirligi ¢ercevesi olugturmaktir” diyerek, Tiirkiye’nin NATO miittefikleriyle savunma sanayii
alaninda isbirligi yapma istegini dile getirmistir.'!® Sonugta, Tiirkiye aslinda NATO
miittefikleriyle ¢aligmak ve savunma sanayii alanindaki iligkilerini derinlestirmek istemektedir.

Tiirk savunma sirketlerinin de davranisi bu istegi dogrulamaktadir.

7 Juster Domingo. 2024, “Turkey Begins Mass Production of Altay Main Battle Tanks”. The Defence Post, 5
Haziran. https://thedefensepost.com/2024/06/05/turkey-mass-production-altay-tanks/

8 Savunma Sanayii Miistesarhgi. 2012. “2012-2016 Stratejik Plam [2012-2016 Strategic Plan]”.
http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/kurumsal/Documents/SP/Sp2012 2016/index.html

° Savunma Sanayii Miistesarligi. 2017. “2017-2021 Uluslaras: Isbirligi Ihracat Stratejik Plan [2017-2021
International Cooperation Export Strategic Plan]”.
http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/hizli/duyurular/kurumsalDuyurular/Documents/SSM_UIDB_ Stratejik Plan.pdf
10 Ata Ufuk Seker 2025. “Tiirkiye, savunma sanayisinde NATO miittefikleriyle igbirligini giiglendiriyor”.
Anadolu Ajansi, 16 Ocak. https://www.aa.com.tr/tr/gundem/turkiye-savunma-sanayisinde-nato-muttefikleriyle-
isbirligini-guclendiriyor/3453033



Tiirk savunma sanayii sirketleri de 6zellikle Avrupa’daki sirketlerle farkli seviyelerde iliskileri
gelistirmektedir. Fakat, Tiirkiye’nin 6zellikle Avrupa savunma yapilarina dahil edilmemesi ve
iizerine bir de gizli ambargo ve kisitlamalara maruz kalmasi Tiirkiye’yi alternatif tedarikgilere
yonlendirmektedir. NATO miittefiklerinin Tiirkiye’nin potansiyelinden yararlanmasi ve S-400
tedariki benzeri olaylarin yasanmamasi i¢in Tirkiye’nin diglamamasi ve ambargo ve
kisitlamalara maruz birakilmamasi gereklidir. Buna ek olarak, Tiirkiye projelere kiiciik ortak
olarak da dahil olmak istememektedir. Tiirkiye uluslararasi projelerde esit ortak olmayi
arzulamakta, yalnizca finansal olarak degil ayn1 zamanda teknolojik olarak da gercekten etki
yaratabilecegi ve katkida bulunabilecegi uluslararasi isbirligini tercih etmektedir. Tiirkiye’nin
savunma sanayii kabiliyetleri gelistikce, sirketlerinin dnerebilecekleri ¢éziimlerin yelpazesi de
artmaktadir. Dahas1 Tiirk sirketleri de projelerden pay almak istemektedir. SSB Baskan1 Haluk
Gorgiin bu istegi soyle ifade etmektedir:

Burada kabiliyetlerimizi uluslararasi alanda NATO standartlariyla iirettigimiz her {irliniin
ozellikle birlikte calisabilirlik kavrami ¢er¢evesinde daha siklikla degerlendirilebilecegini, ortak
isbirliklerine acik oldugumuzu ve yeni programlarin tasariminda yeni isbirliklerinin ve
konsorsiyumlarin olusumunda giiglii bir miittefik oldugumuzu, savunma sanayisi olarak bu
miittefiklige ciddi katki saglayabilecegimizi, savunma sanayisindeki geng¢ yas ortalamamizla
gelistirdigimiz yeni, yenilik¢i altyapilarimizla modiiler iiretim kabiliyetlerimizle daha fazla
sorumluluk alabilecegimizi ve bu alacagimiz sorumluluklarla birlikte herkesin kazanacagi

siirdiiriilebilir bir siire¢ olusturabilecegimizi anlattik.'

Boylece ittifak savunmasma katkida bulunurken Tiirkiye’nin savunma sanayiinin
stirdiiriilebilirligi 6nemli Slglide artacaktir. Ortakliklar esitlik temelinde kuruldugu siirece
Tiirkiye, NATO ve AB iiyeleriyle isbirligi yapmaya istekli olacaktir.'? Aksi takdirde, Tiirkiye

yine farkli alternatiflere yonelecektir.

" Ata Ufuk Seker. 2025. “Tiirkiye, NATO’nun savunma sanayisi iiretimine daha fazla katki sunmak istiyor”.
Anadolu Ajansi, 16 Ocak. https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiye-natonun-savunma-sanayisi-uretimine-daha-
fazla-katki-sunmak-istiyor/3452743

12 Sitk1 Egeli, Serhat Giiveng, Caglar Kur¢ ve Arda Mevliitoglu. 2024. “From Client to Competitor: The Rise of
Turkiye’s Defence Industry”. The International Institute for Strategic Studies (IISS), 1 Mayzs.
https://www.iiss.org/research-paper/2024/05/from-client-to-competitor-the-rise-of-turkiyes-defence-industry: s.
25-26.
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Ongorii ve Tavsiyeler

S-400 karar1, Tiirkiye’nin ulusal glivenlik gereksinimlerini karsilamaya yonelik pragmatik bir

tercih olarak goriilse de, NATO i¢indeki ittifak iligkilerinde gerilime ve ABD ile stratejik

ortaklikta ciddi sorunlara yol agmistir. Bu durum, Ukrayna Savasi’yla birlikte degismeye

baslamis ve savunma sanayii igbirligi tizerinden yeni bir sayfa acilmasini miimkiin kilmistir.

Savasin ortaya c¢ikardigt NATO genelindeki kapasite eksikligi, Tiirkiye ve miittefiklerinin

yeniden ortak ¢ikarlar merkezinde bulugmasini saglamistir. Glinlimiizde artan ihtiyaca Tiirkiye

cevap verebilecek konumda bulunmaktadir.

Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin su adimlar1 6nceliklendirmesi 6nerilmektedir:

Tiirkiye, dis politikasinda Bati ile iliskilerini yeniden canlandirmali; dzellikle italya,
Polonya, Romanya, Ispanya ve Birlesik Krallik gibi giivenilir miittefiklerle savunma
sanayii isbirliklerini artirmali ve NATO’daki roliinii gliglendirmelidir.

Savunma sanayiinde genis bir yelpazeye yayilmak yerine, Tiirkiye mevcut uzmanlik
alanlarina odaklanarak kaynaklarini verimli kullanmali ve agir1 yayilmayi 6nlemelidir.
Tiirkiye, teknoloji transferini yonetebilecek saglam bir ihracat ¢cergevesi olusturmali ve
strdiiriilebilir savunma isbirlikleri gelistirmelidir. Uluslararas1 ortakliklar, sadece
tedarikci iligkisi olarak degil, karsilikli bagimliligi yoneten uzun vadeli stratejik
isbirlikleri olarak ele alinmalidir.'?

Tiirkiye'nin savunma stratejisinin gelecekte, ulusal giivenlik ihtiyaglari ile ittifak
icindeki sorumluluklarini dengeleyen, ayn1 zamanda uluslararasi igbirligi ve teknoloji
transferi olanaklarin1 etkin kullanan bir yol haritas1 cercevesinde sekillenmesi
gerekmektedir. Bu denge, Tiirkiye’nin hem savunma sanayiinde siirdiirtilebilir biiyiime
yakalamas1 hem de NATO gibi stratejik ittifaklarla olan iligkilerini saglamlastirmasi

acisindan belirleyici olacaktir.

13 (Kurg vd., 2024, ss. 24-25). Kurg, C., Egeli, S., Mevliitoglu, A., Giiveng, S. 2024. "Turkiye’s Defence Industry:
Which Way Forward?". Ankara & London: Center for Foreign Policy and Peace Research & The International
Institute for Strategic Studies. Gelis tarihi gonderen https://www.iiss.org/research-paper/2024/11/turkiyes-
defence-industry-which-way-forward/



Rusya-Ukrayna Savasi
Rusya-Ukrayna savasi, Ittifakin Dogu kanadi ile Karadeniz bolgesine yonelik
politikalar: baglaminda Tiirkiye’ye yonelik bakisint ve Tiirkiye’nin NATO ya

yonelik tutumunu ne olgiide etkilemektedir?

Habibe Ozdal

Arka Plan

Soguk Savas sirasinda Tiirkiye, Sovyet tehdidine kars1 Avrupa’nin gliney kanadinin 6nemli bir
aktoriiydii. Soguk Savas dénemi boyunca Tiirkiye, Ittifak i¢inde Batili miittefikleriyle ayni
cizgide durmustur ve 1960’larda Kibris meselesi nedeniyle yasanan Tiirk-Amerikan bunalimi
disinda Tiirkiye’nin NATO’ya olan baglilig1 ciddi bir tartisma konusu olmamistir. Buna
karsilik, son yillarda, bir yandan Tiirkiye’nin Rusya ile ¢ok yonlii ortakliklar ve isbirlikleri,
diger yandan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve diger bazi Avrupali miittefikleriyle
iligkilerindeki sorunlar, Tiirkiye’nin Bati giivenlik mimarisinin énemli bir {iyesi oldugu

yoniindeki imajin1 sorgulanir hale getirmistir.

Tiirkiye’nin NATO iiyeligi, 1960’lardan bu yana zaman zaman tartisilsa da, ittifaka iiyelik
partiler Uistii bir mesele olarak Tiirkiye’nin Batili kimliginin 6nemli bir yansimasi sayilmstir.
Soguk Savasin sona ermesinin ardindan degisen tehdit algilarina paralel olarak, NATO
stratejisi de degismis; Tiirkiye ise Ittifak i¢indeki kilit konumunu siirdiirebilmistir. Bu énem,
ozelikle savas ve catisma durumlarinda kendisini daha fazla gostermektedir. Bu cercevede,
Ittifakin 75. y1linda {iiincii y1lina girmekte olan Ukrayna savasinin Tiirkiye-NATO iliskilerine

etkisi tartismaya deger bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Soru 41: Rusya-Ukrayna Savasi sirasinda Tiirkiye’nin izledigi siyaset, Tiirkiye-NATO
iliskilerini ne sekilde etkilemistir?

Tiirkiye, NATO’nun ikinci biiyiikk ordusuna sahip olmasinin yani sira, 1952’den bu yana
stiregelen tiyeligiyle Avrupa-Atlantik giivenligi agisindan kilit bir konuma sahiptir. Soguk
Savas donemin kosullar1 ¢oktan geride kalmis olsa da, Ukrayna’daki savas Tiirkiye’nin
jeopolitik konumunun NATO agisindan tasidigi anlami bir kez daha hatirlatir niteliktedir. Zira
Soguk Savasin ideolojik ¢atismasi o donemki hali ile son bulmus olsa da, Rusya ile NATO

arasindaki gilivenlik bunalimi asilamamustir. Dahasi hatirlatmak gerekir ki, Ukrayna’daki



savasin en Onemli nedenlerinden biri Rusya agisindan NATO’nun Ukrayna ile yogunlagan
isbirligidir. Ote yandan, Tiirkiye’nin Ukrayna Savasi sirasinda izledigi siyaset, Karadeniz
bolgesi ve Tiirk bogazlari bakimindan hem giivenlik hem de askeri strateji kapsaminda 6ne

cikmugtir.

Soru 42: NATO iiyesi olarak Tiirkiye’nin Rusya-Ukrayna arasindaki arabuluculuk rolii
nasil degerlendirilmelidir?

Catisma coziimiinde esas olan taraflardan birinin ezici istiinligli yerine, miizakereye ve
uzlagiya dayali bir ¢6ziim gelistirmektir. Boylesi bir orta yol bulunmasi/gelistirilebilmesi ise
ancak catisan aktorlerin tarafsiz buldugu bir arabulucu ile miimkiin olabilir. Ukrayna Savasi
basladiginda arabulucu olarak 6ne ¢ikan aktorlerden biri Tiirkiye’ydi. Tirkiye, 2000’lerin
basindan bu yana Rusya ile cesitli alanlarda yogun bir isbirligi icinde olmustur. Ote yandan
Tiirkiye, 6zellikle 2013 ten itibaren Ukrayna savunma sanayiine yatirim yapmaya baslamis ve
Subat 2022’de Rusya’nin Ukrayna’ya saldirmasinin ardindan, Ukrayna’ya askeri techizat
saglamistir. Bu yoniiyle Tiirkiye bir yandan Rusya ile uzun donemli hem igbirligi hem rekabet
barindiran iligkilerini yonetmeye calisirken, 6te yandan da Ukrayna ile 6zellikle askeri alanda

yogunlasan bir iligki de gelistirebilmistir.

Tiirkiye, Bati’nin Rusya’ya kars1 uyguladig: yaptirimlara katilmaktan kaginmistir. Bu sayede
Ankara, hem Ukrayna hem de Rusya ile iyi iliskilerini siirdiirebilmis, ¢atigma boyunca
miizakere masasini Oncelemeye calismistir. Yaptirimlara katilmadigr icin Bati’dan gelen
elestirilere maruz kalmis olsa da diplomatik olarak ince bir ¢izgide yiiriimeye gayret eden
Ankara, nihayetinde somut sonuglar elde edebilmistir. Savasin baslarinda, Mart 2022’de,
Antalya’da onemli bir toplantiya ev sahipligi yapan Tirkiye, Rusya ve Ukrayna Disisleri
Bakanlarm ikili goriismeler igin bir araya getirmisti.! Her ne kadar erken asamada savasi
durdurmak miimkiin olmasa da, bu ¢atisma basladigindan beri iki iilke arasindaki ilk iist diizey
temas olmus ve Tiirkiye’nin erken donem arabulucu roliiyle 6ne ¢ikmasina imkan vermistir.

Tiirkiye’nin bu dénemdeki politikast diplomatik bir basar1 olarak goriilebilir.

Tiirkiye’nin 6nemli sonu¢ veren diger girisimi ise, Tahil Koridoru Anlagsmasi’dir. Sadece

Avrupa’ya degil tiim diinyaya tahil ihra¢ eden iki biiyiik iiretici arasindaki savas, kiiresel bir

' T.C Disisleri Bakanligi. 2022.“Tiirkiye-Rusya-Ukrayna Uglii Disisleri Bakanlari Toplantisi”, 10 Mart.
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-rusya-ukrayna-uclu-disisleri-bakanlari-toplantisi-- 10-mart-2022.tr.mfa



gida krizine yol agmisti. Pandemi nedeniyle siiregelen kiiresel enflasyona bir de tahil krizi
eklendiginde, bu pek cok devlet icin endise kaynagi olmustu. Temmuz 2022’de Tiirkiye ve
Birlesmis Milletler, savasan taraflar arasinda Tahil Koridoru Anlagmasi’nin imzalanmasina
aracilik etmis ve bu sayede gida krizi hafifletilmistir. Ankara, diplomatik kolaylastirici roliinii
cesitli sekillerde devam etmistir. Ornegin, Kasim 2022’de niikleer tehditleri goriismek iizere
ABD ve Rus istihbarat seflerini agirlamis; Rusya ve Ukrayna arasindaki tutuklu takasinda yine

Tiirkiye dnemli bir rol oynamistir.?

Oniimiizdeki dénemde, Ukrayna ve Rusya ile yakin baglari olan Tiirkiye, ABD Baskani
Donald Trump’in savasta diplomatik bir ¢6ziim i¢in siire¢ baslatmasi halinde énemli bir rol
oynayabilir. Yakin ve orta vadede ABD ile Tiirkiye arasindaki olast bir koordinasyon,
Ukrayna’da stirdiiriilebilir bir ateskesin saglanmasina katkida bulunabilir. Goreve yeniden
gelen Trump yonetimi, catigmayi Ukrayna’nmin yararmma sona erdirmek i¢in Tiirkiye nin
pozisyonundan yararlanabilir. Ote yandan Suriye’deki gelismeler, Moskova'nin Ukrayna
catigsmasma yaklasimini etkileyebilir. Yine de Tiirkiye’nin miizakerelere katkisi, Batili
miittefikleri ile Tiirkiye arasindaki iliskilerdeki sorunlar azalmadan sinirli kalacaktir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’nin daha belirgin rol oynadigi, Avrupali {iye devletlerin etkinliklerini

arttirdig1 bir NATO, bu belirsizligin giderilmesine yardime olabilir.

Soru 43: Ukrayna Savasi’min Tiirkiye-Rusya iliskilerine etkilerini, Tiirkiye-NATO
iliskileri boyutuyla nasil okuyabiliriz?

Rusya-Ukrayna savasi ile birlikte ¢atisma Avrupa’ya tasinmis oldu. Rusya’nin hem Batili
devletler hem de NATO ile iliskilerinin gerildigi bir ortamda, Tiirkiye ’nin Rusya ile isbirligini,
diyalogu ve ikili siyasi iliskileri stirdiirmesi daha gii¢ hale gelmistir. Ukrayna Savasi, Tiirkiye-
Rusya iligkilerinde iki tarafin farkli dis politika tercihleriyle karsimiza ¢iktig1 6rneklerden birini
olusturmaktadir. Ancak bu konu, taraflarin bdlgesel ve kiiresel siyasette ayristig1 tek mesele

degildir.

Savasin basindan itibaren Tiirkiye, diger NATO iiyesi iilkeler ile paralel sekilde Ukrayna’nin
toprak biitlinliglinii desteklemis, Ukrayna’nin savunma kapasitesinin artirilmasi ig¢in Kiev’e

insansiz hava araglar1 (IHA) basta olmak iizere askeri silah saglamistir. Fakat Rusya ile

2 Muhammed Tarhan. 2022. “Tiirkiye Becomes Diplomatic Hub in 2022 with Mediations, International Events”.
Anadolu Ajansi, 26 Aralik. https://www.aa.com.tr/en/turkiye/turkiye-becomes-diplomatic-hub-in-2022-with-
mediations-international-events/2772751



iligkilerini gozeten Ankara, Bati’nin Rusya’ya yonelik yaptirimlarina katilmayarak
Moskova’nin elestirilerini bir 6l¢iide azaltabilmistir. Ote yandan, her ne kadar Avrupa’nin Rus
gazina olan talebi azalsa da, Rus ekonomisinin en dnemli ayagi olan dogalgaz, Tirk Akimi
sayesinde Avrupa’ya ulagmaya devam etmistir. Bu yoniiyle Tiirkiye bir yandan NATO tiyeleri
ile benzer bir siyaset izleyerek Ukrayna’nin toprak biitiinliiglinii desteklemis ve askeri
isbirligini yogunlastirmis, 6te yandan Rusya ile iliskilerini gozeterek bir denge yakalamaya
calismistir. Ukrayna Savasi ile 6zellikle Bati temelli uluslararasi sistemin énemli bir meydan
okuma ile kars1 karsiya kaldig1 bu déonemde, Tiirkiye’nin izledigi denge politikas1 zaman zaman

Ittifak iginde elestirilerin yiikselmesini de beraberinde getirmistir.

Bu noktada hatirlanmasi gereken noktalardan biri de, Karadeniz bolgesinin Tiirkiye ile Rusya
arasindaki iligkilerde stratejik bir nitelik tasidigidir. Bolge her iki iilke i¢in de giivenlik, ticaret
ve enerji konularinda 6ne ¢ikmaktadir. Rusya, NATO’nun Karadeniz’de etkisini artirmasini
ulusal giivenlik tehdidi olarak gérmektedir. Ote yandan Karadeniz’e kiyidas olan Tiirkiye 1952
yilindan beri, Bulgaristan ve Romanya ise 2004 ten itibaren NATO {iyesidir.

Karadeniz’de savas gemilerinin 6zellikle ¢ok yakin savas tehdidi ve savas durumlarinda
gecislerini smirlandirma yetkisine sahip olan Tiirkiye, Montreux Sozlesmesi sayesinde son
derece dnemli bir rol oynayabilmektedir. Tiirkiye’ nin izledigi denge siyaseti sadece Rusya ile
Ukrayna arasinda degil, 6zellikle Karadeniz bolgesi bakimindan Rusya ile NATO miittefikleri
arasinda da kendisini gostermektedir. Montreux S6zlesmesi’nden dogan uluslararasi hukuk
haklar1 Tiirkiye’nin bu denge politikasint miimkiin kilmaktadir. Ayrica, Karadeniz’den otiirii
patlak verecek bir sorun, Tiirkiye’nin Rusya ile c¢ok iist diizeyde olan ekonomik ve enerji
iliskilerini de etkileyecektir. Bu sebeple Karadeniz bolgesindeki istikrar ve bunu saglayan

Montreux Bogazlar S6zlesmesi Tiirk dis politikasi i¢in son derece 6nemlidir.

Sonug olarak, Tiirkiye agisindan savasin basindan bu yana ¢atigsmanin kontrol altina alinmasi,
tirmanmasinin azaltilmasini ve nihayetinde miimkiin olan en kisa siirede sona erdirilmesi son
derece onemli goriilmektedir. Zira savas bolgesel giivenligi tehdit ederken, Tiirkiye’nin izledigi

denge siyasetini de zora sokmaktadir.



Soru 44: Savas sirasinda Tiirkiye’nin izledigi siyaset, NATO politikalar1 ile hangi
alanlarda kesismektedir?

Her seyden oOnce Tirkiye, diger NATO iiyeleri gibi Ukrayna’nin toprak biitlinliigiini
desteklemektedir. Buna uygun olarak Tirkiye, Ukrayna’y1 askeri olarak desteklemektedir ve
bu politikasinin savas siiresince devam etmesi beklenmektedir. Rusya’nin Karadeniz’deki
askeri varhi@imin artmasiyla Tiirkiye i¢in Karadeniz bolgesinde Rus askeri giicliniin

dengelenmesi bakimindan da Ukrayna Savasi kritik 6nem tagimaktadir.

Montreux Bogazlar S6zlesmesi, yalnizca kiy1 devletlerinin (Bulgaristan, Giircistan, Romanya,
Rusya, Ukrayna ve Tiirkiye) Karadeniz’de biiyiik ve kalict donanmalar bulundurmalarina izin
vermektedir. Bu devletlerden de esas olarak Rusya ve Tirkiye'nin biiyilkk donanmalari
bulunmaktadir. Bu nedenle, Rusya’nin Karadeniz’de artan etkinligi neticesinde Ankara,
Karadeniz ¢evresinde Moskova’ya kars1 bir denge bloku olusturmak i¢in diger dort Karadeniz
iilkesiyle iyi iligkiler gelistirmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye ve Rusya’dan sonra niifus ve
toprak bakimindan ti¢ilincii biiyiik Karadeniz iilkesi ve ekonomisinin biiyiikliigii bakimindan

dordiincii biiytik tilke olan Ukrayna, Tiirk dis politikasinda biiyiik yer tutmaktadir.

Tiirkiye’nin Ukrayna’ya tedarik ettigi insansiz hava araglar1 (IHAlar), Nisan 2022°de Rus
donanma gemisi Moskva’nin batirilmasinda ve Kasim 2022°de Kirim liman kenti Sebastopol'a
diizenlenen Ukrayna saldirilarinda kullanilmistir. Daha 6nemli olarak, Bayraktarlar, Subat-
Mart 2022°de savasin ilk sathalarinda Ukrayna bagkenti Kiev’e yonelik ilk Rus saldirilarinda

Ukrayna savunmasina énemli katk1 saglamistir.?

NATO politikalar1 agisindan bakildiginda Tiirkiye, Karadeniz giivenlik mimarisinin 6nemli bir
parcasidir ve Bogazlarin kontroliinii elinde bulundurmaktadir. Bu dogrultuda Ankara, Subat
2022’°de savasin baslangicinda Tiirk Bogazlarim1 Rus, Ukrayna ve diger iilkelerin donanma
gemilerine kapatmistir. Bunun yani sira Tirkiye, Suriye ve Libya gibi diger onemli

cografyalarda da Rusya’y1 dengelemektedir.

Transatlantik toplulukta Bati gilivenlik mimarisinin Avrupa ayagmi gii¢lendirme ihtiyaci

konusunda ortaya ¢ikan bir fikir birligi var. Bu fikrin merkezinde, Ukrayna’daki savasla

3 Pmar Dost. 2024. “The Ukraine-Turkey Defense Partnership with the Potential to Transform Black Sea and
Euro-Atlantic Security”. Atlantic Council, 5 Mart. https://www.atlanticcouncil.org/blogs/turkeysource/the-
ukraine-turkey-defense-partnership-with-the-potential-to-transform-black-sea-and-euro-atlantic-security/



birlikte 6nemi daha da belirginlesen, gilivenilir ve Olgeklenebilir tedarik zincirleri de dahil
olmak iizere daha gii¢lii Avrupa savunma kabiliyetleri olusturma kavrami yer aliyor. Gelisen
bir savunma sanayii ve giiclii liretim kapasitesine sahip, askeri agidan yetenekli bir NATO
miittefiki olarak Tirkiye’nin katkis1 agikardir. Ancak Tiirkiye ile baz1 miittefikleri ve AB iiye
iilkeleri arasindaki mevcut politika uyumsuzluklari, ittifakin politikalarinda da ikircikli bir

gorliniim ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Soru 45: Savas sirasinda Tiirkiye’nin izledigi siyaset, NATO politikalar1 ile hangi
alanlarda farkhilasmaktadir?

Ukrayna’ya verdigi gii¢lii askeri destege ragmen Tiirkiye, savasin baslangicindan bu yana
Rusya ile ekonomik baglarini siirdiirmeye devam etmistir. Ankara, ABD veya Avrupa Birligi
onctligiindeki yaptirimlara katilmayr reddetmis, {Ustelik yaptirnmlardan etkilenen Rus

sirketlerinin en fazla yatirim yaptig: iilke Tiirkiye olmustur.

Tiirkiye, konumu geregi Soguk Savas doneminden bu yana Ittifakin Rusya’ya yonelik
politikasinda Moskova’y1 daha agresif hale getirmesinden endise etmis, ikili iligkileri belirli
bir diizeyde tutmaya gayret gostermistir. Zira Ankara acisindan bakildiginda Rusya, bolgesel
giivenlik ve istikrar i¢in birlikte ¢alismasi gereken anahtar 6nemde bir aktordiir. Bu nedenle,
Tiirkiye acisindan bir yandan Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii desteklemek, 6te yandan
Rusya’y1r da daha agresif hale getirmemek es degerde onemli goriilmiistiir. Miizakere ve
diplomasi araglarimin kullanilmamasi agisindan Rusya’nin daha saldirgan hale gelecegini
ongoren Tiirkiye, Karadeniz’de Rusya’ya kars1 denge kurma ve Suriye’de rakip olarak hareket
etme stratejik pozisyonunu, miizakere goriismelerini etkilemek ve arabuluculuk rolii i¢in
kullanmistir. Tirkiye’nin, savas sonrasi Ukrayna yeniden yapilanmasinda rol oynamay1
hedefledigi sOylenebilir. Bu yaklagim hem daha siirdiiriilebilir bir ¢6ziime hem de Tiirkiye'nin
bolgesel gii¢ olma arzusuna hizmet etmektedir. Bu noktada Tiirkiye’nin politikalarinn Ittifakin
politikalarindan ayrildigini séylemek miimkiindiir. Tiirkiye’nin bir yandan Ukrayna’y1 giiglii
bir sekilde desteklemesi, diger yandan Rusya’y1 dogrudan karsisina almamaya calismasi bazi
devletlerin Tiirkiye'nin dolayli olarak Rusya’yr da destekler politikalar izledigi elestirisini

beraberinde getirmektedir.

Ankara, 28 Subat 2022’de savasin basinda Tiirk Bogazlarim1 Rus, Ukrayna ve diger iilkelerin
donanma gemilerine kapattiginda, Rusya’ya karst alinmis bir 6nlem olarak goriilen bu yasaga

karsin, esasinda Rusya’nin Karadeniz filosunun yarisindan fazlasi su anda Akdeniz’de



bulunmaktadir. Bu nedenle bu yasagin Rusya’ya bir yarar sagladigin1i dahi sdyleyenler
bulunmaktadir.* Zira bu karar ile Tiirkiye, NATO iiyesi iilkelerin Ukrayna’ya yardim etmek
icin donanma gemilerini Karadeniz’e a¢gmasini engellemektedir. Bu politika, Tiirkiye ve
Rusya’nin bolgesel gilivenlik ve istikrart Onceleyen Karadeniz’in bir NATO goliine

doniismemesi bakis acisini temsil etmektedir.

Nihai olarak, Tiirkiye, yetmis yildan uzun siiredir NATO miittefikidir. Buna paralel sekilde,
Tiirkiye’nin de imzalayicist oldugu NATO belgeleri, Rusya’yr “miittefiklerin gilivenligine
yonelik en 6nemli ve dogrudan tehdit” olarak belirtmektedir.’> Buna karsin, Tiirkiye’nin Rus
yapimi S-400 hava savunma sistemini satin almasi ve halihazirda kapsamli olan enerji
isbirligini Akkuyu Niikleer Santrali projesiyle genisletme karari, NATO Ittifakinin
politikalartyla uyumsuz adimlar olarak degerlendirilebilir. Ayni sekilde Tiirkiye’nin yakin
zamanda duyurulan, Rusya ve Cin liderligindeki BRICS grubuna katilma istegi icin de
sOylenebilir. Bu politika tercihleri Tiirkiye’nin Bat1 glivenlik mimarisine ve geleneksel dis

politika ¢izgisine baglilig1 konusunda siiphe uyandirmaktadir.

Sonuc ve Oneriler

Rusya’nin NATO genislemesi konusundaki endisesi, Kremlin tarafindan insa edilen bir
sdylemdir. Ustelik ortada ciddi bir giivenlik ikilemi de olusmus durumdadir: Rusya, bir yandan
NATO genislemesi konusunda endiseli oldugunu iddia etmekte, 6te yandan izledigi saldirgan
dis politika Finlandiya gibi tarafsiz devletlerin NATO {yesi olmasimi beraberinde
getirmektedir. Rusya, bolgesinde egemen devletlere onlara esit davranmayi reddettigi siirece

bu giivenlik ikileminin devam etmesi kaginilmaz goriinmektedir.

Tiirk dis politikas1 yapicilariin goéziinden bakildiginda, NATO-Rusya iligkileri, Avrupa-
Atlantik giivenliginin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Karmagsik ve hizla degisen
giivenlik ortaminda, NATO ve Rusya birbirlerine ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu nedenle, NATO
ve Rusya arasindaki iligkilerin daha da gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi biiylik 6nem
tagimaktadir. Tiirkiye, NATO ve Rusya arasindaki yapici, isbirlik¢i ve kurumsal iligkilerin

Avro-Atlantik bolgesinde baris ve istikrarin temel bir bileseni olduguna inanmaktadir.

4 Heather Mongilio. 2022. “Turkey Closes Bosphorus, Dardanelles Straits to Warships”. US Naval Institute, 28
Subat. https://news.usni.org/2022/02/28/turkey-closes-bosphorus-dardanelles-straits-to-warships

3 NATO. 2021. “NATO 2030”. NATO Factsheet, Haziran 2021.
https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2021/6/pdf/2106-factsheet-nato2030-en.pdf
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Tirkiye, Karadeniz giivenligi vizyonuna gore, Rusya, bolgedeki NATO ilkeleri ve
Karadeniz’de veya yakininda NATO iiyesi olmayan (Tiirkiye’nin) miittefikleri arasinda ii¢li
bir “denge” olarak tanimlanabilecek sekilde politika izlemektedir. Ankara, Rusya’ya kars1 hem
dogrudan (Ukrayna ve Azerbaycan ile glivenlik igbirligini artirarak) hem de dolayli olarak
(Bulgaristan ve Romanya ile koordinasyon yoluyla NATO’nun giineydogusunu giiclendirerek)
caydiriciligr giiclendirirken, ayn1 zamanda Moskova ile ticari ve diplomatik baglari stirdiirerek,

savasl yonlendiren gerginlikleri kontrol altina almay1 amaglamaktadir.

Tiirkiye NATO i¢in degerli bir iiyedir. Her ne kadar Rusya ile dengeli iliski yiiriitmeye calistigi
icin elestiriliyor olsa da, Tiirk dis politikasinda NATO’nun ve ABD ile iligkilerin 6nemi
bilinmektedir. Tiirkiye, Soguk Savas déneminde Ittifakin giineydogu smirin1 koruma
sorumlulugunu tstlenmistir. Proaktif dis politikast ve kriz yonetimi ve barisi koruma
misyonlarina sagladig1 katkilar sonucunda, Tiirkiye’nin NATO igindeki rolii Soguk Savasin

sona ermesinden bu yana istikrarli sekilde gliglenmistir.

Tiirkiye’nin NATO f{iyeligi, kiiresel kimliginin ayrilmaz bir pargasidir. Tiirkiye, NATO ve
Tiirkiye’nin birbirlerine sunduklar1 6nem kapsaminda, NATO’nun misyon ve operasyonlarina
kapsamli ve aktif bir sekilde katkida bulunmaya devam etmektedir. Tiirkiye, ulusal ¢ikarlarin
koruyarak ve Ittifak icindeki dayamismay1 destekleyerek NATO icindeki konumunu
stirdiirmektedir. Tiirkiye, NATO’nun faaliyet gosterdigi genis cografyadaki halklar ve
iilkelerle olan derin tarihi baglarini kullanarak “yumusak giiciinii” harekete geg¢irmektedir.
Hem ABD hem de Tiirkiye’deki hayal kirikligina ragmen, Tiirkiye’nin NATO fiyeliginin
onemi, taraflar agisindan 6zellikle savas ve kriz durumlarinda yeniden goriilmektedir. Buna
karsilik, NATO penceresinden bakildiginda Tiirkiye’deki seffaf ve hesap verebilir karar alma

mekanizmalarinin bozulmasi, Tiirk dis politikasinin yumusak karni olmaya devam etmektedir.

Tiim bu hususlar dikkate alindiginda, gelecege doniik su oneriler dile getirilebilir:

e Diplomatik bir ¢6zlim, Ukrayna’nin gelecegi, Karadeniz’in giivenligi ve Avrupa’nin
daha genis giivenlik cercevesi icindeki ilgili rolleri hakkinda netlik gerektirmektedir.
Rusya’nin Ukrayna’daki savasi sona erene kadar, Karadeniz’de istikrar ya da
Avrupa’da giivenlikten bahsetmemiz son derece giictlir. Diplomatik izolasyon ve

ekonomik yaptirimlarin Rusya’nin politikalarin1 degistiremedigi asikardir. Avrupa



giivenligi, Ukrayna’da c¢atismanin sonlandirilmast ve Karadeniz’in istikrara
kavusturulmasi konular biitiinsel olarak ele alinmalidir.

Tiirkiye’nin Rusya politikalart baglaminda NATO miittefikleriyle daha yakin bir uyum
icinde olmasini tesvik etmenin yolu, Ittifakin Ankara’nin cikarlarini da karsilayacak
sekilde bir yaklasim ve tutum gelistirmesinden gegmektedir.

Tiirkiye’nin yaklasimi hem Ruslarin neyi kabul etmeye istekli olabilecegini hem de
Ukrayna hazir oldugunda Bati’nin neyi kabul edebilecegini hesaba katmalidir.

[ttifak agisindan bakildiginda ABD ve Avrupal ortaklari stratejik istisareleri artirmal,
Tiirkiye’nin Karadeniz bolgesindeki gelecekteki giivenlik mimarisindeki roliine iligkin
ortak bir anlayis gelistirmeli ve buna kaynak saglamalidir. Boylesi bir fikir birligi baris,
caydiricilik ve bolgesel istikrar beklentileri bakimindan 6ne ¢ikmaktadir.

Icinden gectigimiz donemde karsi karsiya olunan en biiyiik belirsizlik, Trump
doéneminde Ittifakin ortak bir siyaset izleme konusundaki yetisi ve hem tehditler hem
de hem de bu tehditlere kars1 alinacak dnlemler bakimindan bir fikir birliginin saglanip

saglanamayacagidir.



Isvec ve Finlandiya’nin NATO Uyelikleri
Isve¢ ve Finlandiya’nin NATOya iiyelik siireclerinde Tiirkiye’nin tutumu,
Ittifakin farkl politikalarini ve Tiirkiye’nin NATO icindeki konumunu nasil

etkilemigtir?
Fatih Ceylan

Arka Plan

Mart 2014°te Rusya’nin Kirim’1 iggal ve ilhakiyla baslayan siireg, jeopolitik ve jeostratejik
ortamin kokten degismeye baglamasina somut bir zemin hazirladi. Avrupa-Atlantik bolgesinin
giivenligini ve NATO iiyesi {iilkelerin tehdit algilarini dogrudan etkiledi. 2000°1i yillarin
neredeyse basindan itibaren belirginlesmeye baglayan Rus revizyonizmi, 2014’ten sonra
saldirganliga evrildi. Subat 2022°de Rusya’nin Ukrayna’ya karsi baslattig1 isgal harekatiyla
birlikte yeni bir evreye girdi. Rusya’nin sergiledigi saldirgan tutum karsisinda Ittifak temel
stratejisini yeni donemin dinamiklerine gore uyarladi. NATO’nun Haziran 2022’de Madrid
Zirvesi’nde agikladig1 stratejik konseptte,! Rusya NATO i¢in “en énemli ve dogrudan bir

tehdit” olarak tanimlandi.

Avrupa-Atlantik giivenligine karst 21. yiizyilin en biiyilk meydan okumalarmin ilk sirasina
yerlesen Rusya tabanli tehdit, Isve¢? ve Finlandiya® yonetimleri ve toplumlari i¢in de aym
derecede gegerli bir sinamaya doniistii. 2014 yilindan itibaren Ittifakla temas ve iliskilerini
siklagtiran bu iki iilke, Subat 2022 sonrasinda gecikmeksizin NATO’ya iiye olmak iizere
basvurdular. Bu cercevede uzun yillar tarafsizliklarint korumus ve askeri bloklar disinda
kalmay1 yeglemis bu iki Nordik iilke, Rusya’dan algiladiklar1 tehdit karsisinda Ittifak
Antlagsmast’nin toplu caydiricilik ve savunma yiikiimliiliigiine dair 5. Maddesinin sagladig1

giivenlik garantisine siginmay1 yeglediler.

I'NATO. “NATO 2022 Strategic Concept Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in
Madrid”, 29 Haziran. https://www.act.nato.int/wp-content/uploads/2023/05/290622-strategic-concept.pdf

2 Government Offices of Sweden, Ministry for Foreign Affairs. 2022. “Deterioration of the Security Environment-
Implications for Sweden”.
https://www.government.se/contentassets/051tb5 1ba6404a459d7ee45c98e87a83/deterioration-of-the-security-
environment---inplications-for-sweden-ds-20228/

3 Ilkka Haavisto. 2022. At NATO’s Door: Russia’s Invasion of Ukraine shifted the opinion of a majority of Finns
in favor of NATO membership.” Eva Analysis 104, 22 Mart. https://www.eva.fi/wp-content/uploads/2022/03/eva-
analyysi-no-104.pdf
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Uyelik basvuru siirecinde hem Ittifak iiyelerinin hem Isve¢ ve Finlandiya’nin karsisina
ongoriilemeyen bir engel ¢ikti. Cumhurbagkan1 Erdogan, Madrid Zirvesi’nin arifesinde 13
Mayis 2022°de kamuoyuna yaptigi agiklamayla, iki tilkenin Tiirkiye i¢in tehdit olugturan PKK
ve FETO iltisakli kisilere yataklik ettigi gerekcesiyle, NATO iiyeliklerine olumlu gozle
bakmadigin1 dile getirdi. Bu agiklama, Isve¢ ve Finlandiya’nin NATO’ya iiyelik siireglerini
zora sokan ve gerek NATO liderleri arasinda, gerek iki tilkeyle ikili ve ti¢lii miizakere siirecine
yol acan sonuglar dogurdu. Madrid Zirvesi ve sonrasinda baslayan miizakerelerin,
Cumhurbagkan1 Erdogan tarafindan Isve¢ ve Finlandiya’dan beklentilerin karsilandig
sonucuna varilmasi iizerine, TBMM nin onaylamasiyla, Finlandiya Nisan 2023’te, isveg ise
Mart 2024°te NATO’ya iiye olarak kabul edildiler. ki iilkenin NATO’ya katilmasiyla Ittifakin
iiye sayisi 32’ye cikti.

Soru 46: Subat 2022°de Rusya’min Ukrayna’yr isgalinin ardindan degisen giivenlik
ortammin Tiirkiye’yi olumsuz yonden etkilemesine ragmen Tiirkiye Isve¢ ve
Finlandiya’nin NATO iiyeligine ilk asamada neden karsi ¢cikt1?

2008’de Rusya-Giircistan savasiyla baslayan siirecin ardindan, 2014°te Rusya’nin Kirim’1 iggal
ve ilhak etmesiyle Avrupa-Atlantik giivenligi onarilmasi giic bir yara aldi. Subat 2022°de
Rusya’nin Ukrayna’ya karsi baglattigi genis isgal harekéti ise Rusya ile Bati, dolayisiyla
Transatlantik topluluk arasindaki iliskilerde derin bir kirilma yaratti. Rusya’nin bu

saldirganlig1, uluslararas1 hukuka dayali norm ve kurallarin agir bir darbe almasiyla sonuglandi.

Rusya’nin 2014 ’ten itibaren uygulamaya basladig1 revizyonist tutuma karsi, NATO ilk planda
iiye tilkeleri i¢in gerekli caydiricilik 6nlemlerini almakta gecikmedi. Baltik tiyeleri (Litvanya,
Letonya ve Estonya) ile Polonya, Romanya, Bulgaristan gibi Merkezi ve Giineydogu Avrupali

tiyelerinin de savunmalarini takviye edecek dnlemleri yiiriirliige koydu.*

Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal etme operasyonundan genis anlamziyla Tiirkiye nin pargasi oldugu
Karadeniz bolgesi de etkilendi. Suriye krizi karsisinda giivenligi tehdit altina giren Tirkiye, bir

yandan Suriye sinirinin savunulmasinda NATO imkanlarindan yararlanmaya yonelirken, diger

4 NATO. 2025. “Deterrence and Defence”. 26 Haziran.
https://www.nato.int/cps/fr/natohg/topics_133127.htm?selectedLocale=en



yandan Karadeniz’de Rusya lehine degisen dengeleri gdzeterek bu bolge igin de Ittifakin

Tiirkiye’ye 6zgii 6nlemler paketi gelistirmesini istedi.’

Avrupa-Atlantik giivenliginin sarsilmasinin hemen sonrasinda, isve¢ ve Finlandiya’nin NATO
ile olan iliskilerinin yogunluk kazandig1 gozlendi. Bu iki iilke yetkililerinin NATO’da yapilan
her diizeydeki toplantiya daha fazla katilmaya bagladiklar1 goriildii. Temas trafigi bariz dlgiide
arttr. AB yetkililerinin yam sira, isve¢ ve Finlandiya, NATO etkinliklerinde daha fazla yer
almaya basladilar. Ornegin 2014 NATO Galler Zirvesi’nde Isve¢ ve Finlandiya, ii¢ diger
iilkeyle birlikte NATO’nun Gelistirilmis Firsatlar Ortaklar1 olarak ilan edildi.® Bu girisim, sz
konusu iki iilkenin NATO’yla damgmalara ve ittifakin etkinliklerine daha fazla miidahil

olmalarinin Oniinii agti.

Bu gelismelere ve degisen giivenlik ortamma karsin Isve¢ ve Finlandiya toplumlarinin,
iilkelerinin NATO iiyeligine bagvurmalari i¢in gerekli toplumsal destegi sergilemekten bir
miiddet daha uzak kaldiklar1 gozlendi. Her iki iilkede yapilan kamuoyu yoklamalarinda NATO
iiyeligine olan destegin nispeten diisiik kaldig1, isve¢ ve Fin toplumlarmin, ge¢mise kiyasla
Rusya’dan algiladiklari tehdidin arttig1 ve tilkelerinin askeri bloklara katilmamalar1 yoniindeki

tercihlerinde NATO {iyeligi lehine 6nemli bir sapma olmadig1 goriildii.

Subat 2022°’de Ukrayna’ya kars1 baglayan genis ¢apli Rus askeri harekati ise, bu iki tilke
halkinin Rusya’dan algiladig: tehdidin derecesinde ciddi bir degisiklige yol agti. Ukrayna’da
bas gosteren Rus saldirganhiginin Nordik iilkelere de sirayet etmesi olasihigi, Isveg ve Fin
halklarimin geleneksel tarafsizlik politikasin1 sorgulamalarina ve NATO iiyeliginin toplumsal
taban bulmasina kuvvetli bir zemin oldu. Her iki iilke yonetimi, kamuoylarindan aldiklar

destekle vakit gecirmeksizin, 18 May1s 2022°de NATO iiyeligi i¢in resmen bagvurdular.

Bu iki Nordik iilkenin iiyelik basvurusu ittifak biinyesinde genis bir destek buldu. Ancak,
NATO iiyeleri beklenmedik bir engelle karsilasti. Tiirkiye Cumhurbaskan1 Erdogan 13 Mayis
2022°de kamuoyuna yaptigi bir agiklamayla s6z konusu iki Nordik {ilkesinin iiyelik

3 NATO. 2016. “NATO’s Readiness Action Plan”. Fact Sheet, Temmuz.
https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf 2016 _07/20160627 1607 -factsheet-rap-en.pdf
6 NATO. 2025. “Partnership Interoperability Initiative”. 24 Temmuz.

https://www.nato.int/cps/es/natohg/topics_132726.htm
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basvurusuna olumlu bakmadigini dile getirdi.” Bu goriisiinii, isve¢ ve Finlandiya’nin PKK ve
FETO iltisakli olusum ve kisilerin her iki iilkede serbestce faaliyet gdstermeleri ve bu durumun
Tiirkiye’nin terdrle miicadelesinde sorun yarattig1 seklinde gerekgelendirdi. Haziran 2022
sonunda Madrid’te diizenlenecek NATO Liderler Zirvesi’nin hemen arifesinde Tiirkiye nin
ortaya koydugu bu tutum Ittifakta calkantilara ve Tiirkiye karsiti akimlarmn tekrar

filizlenmesine yol agt1.3

1980’11 yillardan beri terdr eylemlerine maruz kalan ve bunun aci faturasini 6deyen Tiirk
toplumunun terdrle miicadele konusunda duyarliliklar1 esasen NATO {iyelerinin yakindan
bildigi bir durumdur. Tirkiye bu konuyu NATO’nun giindeminde siirekli canli tutmustur.
Ornegin, Soguk Savasin bitmesi iizerine NATO nun iln ettigi ana strateji belgesinde siralanan

asimetrik tehditler arasina terérizmin girmesinde Tiirkiye kilit rol oynamusgtir.’

Tiirkiye nin Ittifak’tan beklentisi, terdre kars1 yapageldigi miicadelede miittefiklerinin ayrim
gozetmeksizin terOrizmin her tlir ve tezahiirline duyarlilik gostermesi ve dayanigma
sergilemesidir. Bu alandaki beklentileri karsisinda istedigi ol¢iide duyarlilik gosterilmemesi
Tiirkiye’nin, NATO iiyeleri ile birlikte Ittifaka {iye olmak isteyen iilkelerin de terdrizme karsi
miicadelede sorumluluk iistlenmelerini ve Tiirk kamuoyunun beklentilerini karsilamalarini
gerektiren bir zorunlulugu ortaya cikarmaktadir. Bu cercevede, Tiirkiyenin Isveg ve
Finlandiya’nin NATO iiyeliklerine ilk asamada itirazinin altindaki kok neden terdérizmden
duydugu tehdit algisidir.'® Bunun yaninda iki aday iilkenin 2019°dan itibaren Tiirkiye’ye askeri

malzeme satislari i¢in koyduklar1 ambargo da siirecte rol oynamustir.!!

7 Yaroslav Lukov and Matt Murphy. 2022. “Turkey threatens to block Finland and Sweden Nato bids”. BBC, 17
Mayis. https://www.bbec.com/news/world-europe-61472021

8 Jomana Karadsheh and Isil Sariyuce. 2022. “Why is Turkey causing problems for Finland and Sweden’s plans
to join NATO?”. CNN World, 19 Mayis. https://edition.cnn.com/2022/05/18/europe/turkey-nato-finland-sweden-
cmd-intl/index.html

9 NATO. 1991. “The Alliance's New Strategic Concept (1991) agreed by the Heads of State and Government
participating in the Meeting of  the North Atlantic Council”. 7-8 Kasim.
https://www.nato.int/cps/da/natohg/official texts 23847.htm

19 BBC News Tiirkge. 2022. “NATO: isve¢ ve Finlandiya'nin iiyeligine Tiirkiye neden kars1 ¢ikiyor; Ankara'nin
kaygilar giderilebilecek mi?”. 19 Mayzis. https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-61492109

""" Euronews. 2022. “Erdogan Tiirkiye'nin Isve¢ ve Finlandiya'min NATO iiyeligine itiraz gerekcelerini
Economist'e yazdi”. 31 Mayis. https://tr.euronews.com/2022/05/3 1/erdogan-turkiye-nin-isvec-ve-finlandiya-n-n-
nato-uyeligine-itiraz-gerekcelerini-economist-
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Soru 47: Tiirkiye’nin, isve¢ ve Finlandiya’nin NATO iiyeligine itiraz etmesi iizerine ABD
ve Ingiltere gibi iiyeler ne tiir 6nlemler aldilar; hangi girisimlerde bulundular?

2022 NATO Madrid Zirvesinin hemen 6ncesinde Tiirk ydnetiminin Isve¢ ve Finlandiya’nin
NATO tiiyeliklerine kars1 sergiledigi olumsuz yaklasim karsisinda, bu iiyeliklerin bir an evvel
sonuglandirilmasini arzulayan basta ABD, Ingiltere, Norveg, Danimarka ve Izlanda gibi NATO
iiyesi tilkeler, iki aday iilkenin iiye olma siirecinde Rusya’dan algiladiklar1 tehdide karsi bu
adaylarin giivenlik endiselerini karsilamak iizere ikili cercevede giivenlik garantileri verdiler.'?
Isve¢ ve Finlandiya’nin da dahil oldugu bes Nordik iilke arasinda 2009’da imzalanan
Mutabakat Metni (NORDEFCO)" ortak savunma boyutu da igeren bir isbirligi anlayisina
dayansa da, bu isbirliginin Rusya kaynakli tehdide karst NATO’nun toplu savunmaya dair
5.maddesinin sagladigi glivencenin yerini alamayacagi yaklasimi iki aday iilke yonetimleri ve

kamuoylarinda genis bir taban buldu.

Cumhurbaskan: Erdogan’in Isve¢ ve Finlandiya’nin adayliklarina itiraz etmesinin hemen
sonrasinda bu iki iilkenin iiyelikleri sonuglanincaya dek ABD ve Ingiltere gibi miittefik
iilkelerin harekete gegtikleri ve gecis donemi i¢in bu adaylara giivenlikleri konusunda ikili
cergevede giivence vermek suretiyle onlem aldiklar1 goriildii. Diger yandan, hemen tiim
miittefik iilkelerin degisen Olciilerde Tiirkiye nin itirazinin asilmasi amaciyla Tiirkiye’yle olan
temas trafigini arttirdiklar1 gozlendi. Madrid Zirvesi’ne giden silirecte bir uzlast ¢oziimii
bulunmasi amaciyla zamanin NATO Genel Sekreteri Stoltenberg de sahne aldi ve ortalig1
yatistirmaya doniik girisimlerde bulundu.'* Bu cercevede, Tiirkiye nin itirazlarinin mesru
oldugunu dile getiren Stoltenberg, bir yandan da Madrid Zirvesi’ne kadar bunlarin asilmasi
i¢in 6zellikle Tiirkiye, Isve¢ ve Finlandiya iist diizey yetkilileriyle temaslarin1 arttirdi. Madrid

Zirvesi’ne kadar ii¢ iilke arasinda bir uzlas1 formiilii bulunmasi i¢in ¢agrida bulundu. '

Soru 48: Isve¢ ve Finlandiya’min NATO’ya yaptiklari iiyelik bagvurusunun Tiirkiye’nin
itiraziyla karsilasmasi1 sonrasinda, bu iki iilkenin sergiledigi yaklasim ve izledigi

politikalar ne olmustur?

12 Robbie Gramer, Amy Mackinnon, and Christina Lu. 2022. “NATO Countries Begin Ushering Finland and
Sweden Into the Fold”. Foreign Policy, 16 Mayis. https:/foreignpolicy.com/2022/05/16/finland-sweden-nato-
russia-war-security/

13 S$z konusu metin igin bkz. https://www.nordefco.org/Files/nordefco-mou.pdf

4 Aljazeera. 2022. “NATO’s Stoltenberg says Turkey’s security concerns are legitimate”. 12 Haziran.
https://www.aljazeera.com/news/2022/6/12/natos-stoltenberg-says-turkeys-security-concerns-are-legitimate

15 Politico. 2022. “NATO chief wants Sweden, Finland in alliance ‘soon’-but can’t guarantee it”. 22 Haziran.
https://www.politico.eu/article/nato-jens-stoltenberg-sweden-finland-join-alliance/



Cumhurbaskan1 Erdogan’in Mayis 2022’nin basinda Isve¢ ve Finlandiya’nin NATO
iiyeliklerine itiraz etmesi sonrasinda, her iki iilke Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 kamuoylarina
yaptiklari agiklamalarda durumdan duyduklar saskinlig: dile getirdiler. Ornegin, Finlandiya
Cumhurbagkan1 Niinisto iilkesinin NATO iiyeligi i¢in yapacagir basvuru hakkinda Nisan
2022’de Cumhurbaskan1 Erdogan’la goriistiiglinde basvurularina karsit herhangi bir itirazla
karsilasmadigini, bagvurunun destek goreceginin kendisine ifade olundugunu, diger yandan
mevcut agmazin agilmasinda iyimser bulundugunu ifade etmistir.!® Benzer beyanlarin, Tiirk

karsitlartyla temaslarda bulunan Isveg yetkililerince de yapildig1 goriilmiistiir.!”

Uyelik siirecinde Tiirkiye nin itiraz1 nedeniyle ortaya ¢ikan tikanmanin giderilmesi amaciyla
Isveg ve Finlandiya’dan Tiirkiye’ye iist diizey ziyaretler yapilmaya baslandig1 gézlenmistir. Ug
iilke arasindaki ilk toplant1 25 Mayis 2022°de Ankara’da diizenlenmis; ancak bu toplantidan
bir sonu¢ almamamustir.!® Bu toplantinin ardindan Ingiliz Disisleri ve Savunma Bakanlari
Ankara’yr ziyaret etmis ve Madrid Zirvesi Oncesinde iiyelik sorununun c¢oziilmesi i¢in

goriismelerde bulunmuslardir. '’

Isve¢ ve Finlandiya’nin Ankara’yla ¢6ziime doniik goriismelerinde ABD Baskan1 Biden ile
Disisleri Bakani Blinken da, Tiirk yonetim ¢evrelerine cesitli vesilelerle uzlasiya varilmasi i¢in
cagrida bulunmuslardir.?® Tiirkiye'nin itirazi {izerine Isve¢ ve Finlandiya iist diizey
yetkililerinin basta ABD olmak {izere NATO iilkelerinin bagkentlerine de ziyaretlerde
bulundugu ve Zirve vesilesiyle ittifak’a iiyelik daveti almak amaciyla diplomatik bir uzlastya
zemin hazirlamak iizere ortalig1 teskin etmeye yonelik uzlasiy1 tesvik eden bir ¢izgi izledikleri
gozlenmistir. Buna mukabil Tiirkiye’deki yonetim c¢evreleri sz konusu tliyelik bagvurularina

dair itirazlarini, NATO Zirvesi’ne kadar genelde aleni yollardan siirdiirmiislerdir.?!

16 Reuters. 2022. “Finland and Sweden hold out hope Turkey's NATO objections can be overcome”. 18 Mayzs.
https://www.reuters.com/world/europe/finnish-president-says-sure-can-solve-nato-issue-with-turkey-through-
discussion-2022-05-17/

17CNN. 2022. “Why is Turkey causing problems for Finland and Sweden’s plans to join NATO?” CNN, 19 Mayss.
https://edition.cnn.com/2022/05/18/europe/turkey-nato-finland-sweden-cmd-intl/index.html

'8 Anadolu Ajanst. 2022. “Tiirkiye ile Isveg ve Finlandiya heyetleri Cumhurbaskanlig1 Kiilliyesi'nde goriistii”. 25
Maysis. https://www.aa.com.tr/tr/gundem/turkiye-ile-isvec-ve-finlandiya-heyetleri-cumhurbaskanligi-
kulliyesinde-gorustu/2597547

19 MepaNews. 2022. “Ingiltere'den Ankara'ya iist diizey ziyaret: Giindem Isve¢ ve Finlandiya”. 23 Haziran.
https://www.mepanews.com/ingiltereden-ankaraya-ust-duzey-ziyaret-gundem-isvec-ve-finlandiya-53259h.htm
20NPR. 2022. “Biden backs Sweden and Finland's NATO membership application”. 19 Mayis.
https://www.npr.org/2022/05/19/1100104206/biden-backs-sweden-and-finlands-nato-membership-application

2l Anadolu Ajansi. 2022. “Turkiye's talks with Sweden, Finland on NATO bids did not happen 'at desired level':
President”. 29 Mayis. https://www.aa.com.tr/en/world/turkiyes-talks-with-sweden-finland-on-nato-bids-did-not-
happen-at-desired-level-president/2600489



Soru 49: Isvec ve Finlandiya’nin NATO’ya iiyelik basvurusunda bulunmasi sonrasinda
Tiirk yonetiminin sergiledigi yaklasimin Tiirkiye’de ve diger Ittifak iiyelerinde
dogurdugu sonuclar nelerdir?

Cumbhurbaskant Erdogan’in iki Nordik tilkenin NATO iiyeligine bagvurusuna kars1 yaklagimi
sonrasinda, ¢ogu halde gozlendigi iizere, Tiirk kamuoyunda iki ana akim ortaya ¢ikmistir.
Bunlardan biri, daha ¢ok yonetimi destekleyen kesimlerin medyadakileri de kapsayan
temsilcileri ile NATO dahil Bat1 karsith@: sergileyen cevrelerin savundugu gériislerdir.?
Digeri ise, Tiirkiye’ nin 6ziinde hakli ve mesru savlart bulunan bir meselede, Rusya’dan S-400
fiize savunma sistemi alinmasinin tetikledigi siire¢ sonucunda ve Tiirkiye nin Ittifaktaki konum
ve itibarinin sorgulanmasina yol agildigr bir donemde, Tirkiye’yi NATO biinyesinde yeni
sinamalara siiriikleyecek aleni, dolayisiyla yiiksek profilli ve diizeyli sert bir yaklagim ortaya
konmasinin yol acacagi ilave sorunlara karsi dile getirilen elestirel ¢izgidir. Bu ikinci akim,
deyim yerindeyse, “hoparlor diplomasisi” yerine kurumsal ve geleneksel diplomatik yollar

izlenmesinin netice alinmasinda daha uygun olacagmi savunmustur.??

Tiirkiye, Isve¢ ve Finlandiya arasinda {iclii ¢ercevede yapilan goriismeler, Stoltenberg’in
gerceklestirdigi girisimler ve ABD-Ingiltere ikilisinin siirdiirdiigii gayretlerden somut bir sonug
alimamamas1 lizerine iiyelik sorunsalinin ¢oziimii Madrid Zirvesi’ne birakilmistir. Bu
cercevede, 28-30 Haziran 2022°de diizenlenen Madrid Zirvesi vesilesiyle 28 Haziran’da bir
araya gelen ii¢ iilke Devlet Bagkanmin huzurunda, Isve¢ ve Finlandiya’ya NATO iiyeligi
davetinin saglanmasina olanak taniyan bir Uglii Mutabakat Metni imzalanmistir. Bu metin,
Zirve’den kisa bir siire dnce Tiirkiye’ nin iki {ilkenin iiyeligine yaptig1 itirazin neden oldugu
gerilimi diisiirmiistiir. Ote yandan, NATO nun yerlesik usulleri nedeniyle iiyelik daveti gerekli,
ancak yeterli bir adim olmamistir. Ciinkii, s6z konusu davetin {iyelikle sonu¢lanmasi i¢in her
bir NATO tiiyesi iilkede Parlamentonun onayinin alinmasi zorunludur. Bu itibarla, Tiirkiye’nin
iki tilkeyle yiiriittiigli miizakereler son bulmamig, Parlamento onay1 kosulu diisiiniildiigiinde

miizakere siirecinde yeni bir asamaya gegilmistir.

22 Beykent Universitesi. 2022. “Isve¢ ve Finlandiya’nin NATO fiiyeligi terdriin yasallagmasina sebep olur”. 27
Maysis. https://www.beykent.edu.tr/haberler/detay/2022/05/27/isvec-ve-finlandiyanin-nato-uyeligi-terorun-
yasallasmasina-sebep-olur

23 Tacan Ildem ve Fatih Ceylan. 2023. “Finland and Sweden on the Ragged Road to Vilnius NATO Summit”.
EDAM, 1 Subat. https://edam.org.tr/en/foreign-policy-and-security/finland-and-sweden-on-the-ragged-road-to-
vilnius-nato-summit



Madrid Zirvesi ertesinde baslayan tiyelik siireci ilgili ii¢ taraf iilke ve Tiirkiye ile diger NATO
iiyeleri arasinda baslayan miizakereler zincirini tetiklemistir. Uyelik basvurularinimn
sonuclanmasi i¢in Temmuz 2023’te Vilnius/Litvanya’da diizenlenen NATO Liderler Zirvesi

hedef alinmustir.?*

S6z konusu Zirveye kadar gegen siirede Tiirkiye’de genel ve
Cumhurbaskanlig1 se¢imleri yapilmis, dolayisiyla gerek i¢ gerek dis politikay: ilgilendiren
meselelerde Tiirk kamuoyunu kutuplastiran siyasi iklim yeniden tezahiir etmistir. Iki aday
iilkenin tiyeligi slirecinde en kritik gelisme Finlandiya’nin iiyelige katilim protokoliiniin Nisan
2023’te, dolayisiyla Tiirkiye’deki secimler dncesinde Meclis tarafindan onaylanmasi olmustur.

Isveg’in iiyelik meselesinin ilerlemesi umudu ise Vilnius Zirvesi’ne kalmistir.

Cumhurbagkanlig1 se¢cimini kazanan Erdogan, Vilnius Zirvesi’ne katiliminin hemen 6ncesinde
Isve¢’in iiyeliginin Tiirkiye tarafindan onaylanmasmi Tiirkiye’nin AB iiyeliginin &niiniin
acilmasi kosuluna su sdzlerle baglamistir:?® “énce gelin Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'nde oniinii
acin, ondan sonra biz de Finlandiya ile ilgili nasil onun éniinii actiysak, Isve¢'in de oniinii
acalim.” Bu ifadeler Tiirk ydnetim gevrelerinin, Isve¢’in NATO iiyeligi ile Tiirkiye nin AB
tiyelik siirecini birbirine irtibatlamak suretiyle el yiikseltmeye yoneldigini, dolayistyla isve¢’in
NATO H{iyeligi meselesinin Vilnius Zirvesi’nde sonuca baglanmayacagini ortaya koymustur.
Bu cercevede, Vilnius Zirvesi’nde varilan mutabakat diger NATO iiyeleri ve Isve¢’in
beklentilerini karsilamaktan uzak kalmistir. Zamanin NATO Genel Sekreteri’nin devreye
girmesiyle Zirvenin arifesinde, Tiirkiye ve Isve¢ arasindaki iiyelik sorununun asilmasini
kolaylastirmak iizere bir basin agiklamasi yapilmistir.?® Buna gore, Tiirkiye’nin, iiyelik katilim
protokoliinii TBMM’ye gonderme taahhiidii karsihginda Isveg, Tiirkiye’'nin talepleri
dogrultusunda terdrle miicadele yiikiimliiliiklerini Madrid Zirvesi vesilesiyle ticlii mutabakat
cercevesinde alinan kararlar geregi sikilastirmak, terdrle miicadelesinde bir yol haritas
hazirlamak, Tirkiye’nin AB’ye adaylik siirecinin canlandirilmasina katki saglamak, silah
ticaretinin oniindeki engelleri kaldirmak, Tiirkiye-isveg ikili ekonomik isbirligini gelistirmek
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gibi yukiimliliikler iistlenmistir.”’ Aciklamada ayrica, NATO’nun teroriin her tiir ve

tezahiiriine kars1 daha aktif olacag: ve Genel Sekreterin Ittifak biinyesinde Terdrle Miicadele

24 Fatih Ceylan. 2023. “Vilnius Zirvesinde Nato’nun Smavi: Isve¢ ve Ukrayna”. GlobalPanorama, 12 Haziran.
https://www.uikpanorama.com/blog/2023/06/12/fc-6/?print=print

25 Anadolu Ajansi. 2023. “Cumhurbaskani Erdogan: Once gelin Tiirkiye'nin AB'de oniinii agin, biz de Isveg'in
onlini agalim”. 10 Temmuz. https://www.aa.com.tr/tr/gundem/cumhurbaskani-erdogan-once-gelin-turkiyenin-
abde-onunu-acin-biz-de-isvecin-onunu-acalim/2941410

26 NATO. 2023. “Press statement following the meeting between Tiirkiye, Sweden, and the NATO Secretary
General”. 10 Temmuz. https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_217147.htm

27 BBC News Tiirkge. 2023. “Tiirkiye’den Isve¢’in NATO iiyeligine yesil 1s1k: Zirve ncesi nasil anlasma
saglandi1?”. 11 Temmuz. https://www.bbc.com/turkce/articles/cw489877g0eo



Ozel Koordinatérii kadrosu tesis etmesi yiikiimliiliigii kaydedilmektedir. Tiirkiye, ilerleyen
siirecte bu konuyu Meclise tasimis ve Isve¢’in iiyelik katilim protokolii Meclis tarafindan 23

Ocak 2024’te onaylanmigtir.?®

Soru 50: Isvec ve Finlandiya’mmm NATO’ya iiyelik basvurularmin sonuc¢lanmas
siirecinde hangi gelismeler oldu; sonuc¢ta Tiirkiye ne kazandi, ne kaybetti?

Isvec ve Finlandiya’nin NATO iiyeliklerine Tiirkiye’nin itiraz1 {izerine baslayan ikili, iiclii ve
coklu goriismelerden Madrid Zirvesi’ne kadar sonug alinmast miimkiin olmamistir. Dolay1yla,
meselenin ¢oziimii Madrid Zirvesi’ne birakilmistir. Nitekim, Zirve baslamadan bir giin 6nce
Tiirkiye, Isve¢ ve Finlandiya arasinda NATO Genel Sekreteri’nin de huzurunda Uglii
Mutabakat Metni imzalanmis ve her iki aday iilkeye lyelik daveti yapilmasiin Onii

acilmigtir.?”

Her ne kadar Madrid Zirvesi'nin ana odagi Isve¢ ve Finlandiyamin NATO iiyeligine
davetlerinden ibaret degilse de, bu mesele Tiirk kamuoyu nezdindeki islenis bigimiyle sanki
temel konuymus gibi takdim edildi. Diger yandan, NATO {ilkelerine yansimalari itibariyla da
giindemi mesgul eden bir cehre kazand:.>® Karsilikl1 miizakerelere dayali olan Uglii Mutabakat
Metni’nde terdrle miicadele baglaminda Tiirkiye'nin elbette kazammlari oldu. Ornegin,
Finlandiya ve Isve¢’in, PYD/YPG ve Tiirkiye’de FETO olarak tanimlanan orgiite destek
saglamayacaklari, PKK ve diger tiim terorist orgiitlerin, bunlarin uzantilarinin faaliyetleri ile
iltisakl1 kuruluslar ve paravan orgiitler igerisinde yer alan veya bu teror orgiitleriyle baglantisi
bulunan kisilerin faaliyetlerini engelleyecekleri, terorle miicadele yasalarini giiglendirecekleri,
Tiirkiye’ye karst uyguladiklar: silah ambargosunu kaldiracaklari, Tiirkiye’nin askeri mobilite
konusundaki AB’nin PESCO projesine katilimi1 dahil olmak iizere, Tiirkiye ve diger AB iiyesi
olmayan miittefiklerin Avrupa Birligi’nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin mevcut
ve gelecekteki girisimlerine azami sekilde dahil edilmesine destek verecekleri Mutabakatta yer
alan olumlu hususlardir.’! Bunlara ek olarak, Tiirkiye, Finlandiya ve Isvec¢ Disisleri, I¢isleri ve

Adalet Bakanliklari, istihbarat servisleri ve giivenlik kurumlarindan uzmanlarin katilimiyla bir

28 Anadolu Ajansi. 2024. “Isve¢'in NATO'ya katilimina iliskin kanun teklifi TBMM Genel Kurulunda kabul
edildi”. 24 Ocak. https://www.aa.com.tr/tr/politika/isvecin-natoya-katilimina-iliskin-kanun-teklifi-tbmm-genel-
kurulunda-kabul-edildi/3116637

2 Anadolu Ajansi. 2022. “Madrid’de Tiirkiye, Finlandiya ve Isve¢ arasinda 'Uglii Muhtira' imzaland1”. 29
Haziran. https://www.aa.com.tr/tr/gundem/madridde-turkiye-finlandiya-ve-isvec-arasinda-uclu-muhtira-
imzalandi/2625012

30 “Madrid ve Sonrasi: Neden Cok Sey Degisecek”. Fikir Turu, 4 Temmuz. https://fikirturu.com/jeo-
politika/madrid-ve-sonrasi-neden-cok-sey/

31 lgili metin i¢in bkz. https://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/220628-trilat-memo.pdf



Daimi Ortak Mekanizma tesis edecekleri seklinde taahhiitler tistlenmesi siiphesiz Tiirkiye nin
lehine olan unsurlardir. Isve¢ ve Finlandiya’nin kazanimi ise, NATO iiyeligine kapiy1 agan bir

stirecin Madrid Zirvesi’nde baglamis olmasidir.

Iki aday iilkenin iiyelik siireci sancili ge¢mistir. Eyliil 2022°de Isve¢’te liberal muhafazakar
kanadi temsil eden Ilimli Parti Lideri Ulf Kristersson Bagbakanlik gorevini iistlenmistir.
Finlandiya’da ise Nisan 2023’de Bagbakan Sanna Marin’in basinda bulundugu hiikiimet genel
secimleri kaybetmis, yerine merkez sagin lideri olarak Petteri Orpo ge¢mistir. Her iki aday
iilkede iktidarlar degismis olmakla birlikte NATO iiyeligi yolunda ilerlemeye doniik siyasi

iradede sapma olmamustir.

Ucglii Mutabakat Metni’nin imzalandig1 giin Stockholm’de Danimarka asill1 olan asir1 sagc1 bir
kisinin Kuran yakmasi ve bu tiir eylemlerin devam etmesi Tiirk kamuoyunda tepkilere neden
olmustur.>? Bu kiskirtic1 eylemlerin yani sira igerikleri giiclendirilmis olmakla birlikte, Isveg
terorle miicadele kanunlarin fiiliyatta uygulanmasinda ortaya ¢ikan gecikmeler ve Tiirkiye’nin
Isve¢’ten iadesini istedigi kisilerle ilgili olarak karsilasilan sorunlar {izerine Tiirk ydnetim
cevreleri ibreyi Finlandiya’nin NATO iiyeliginin Meclis’te onaylanmasina ¢evirmislerdir.*’
Nitekim, 30 Mart 2023°de Meclis Finlandiya’nin NATO iiyeligine dair katilim protokoliinii
onaylamistir.** Finlandiya’nin katilimi, bu iilkenin terérle miicadele baglaminda Madrid
Zirvesi’nde tstlendigi yiikiimliiliikkleri daha biiyiik oOl¢iide yerine getirdigi gerekgesine

baglanmistir.

Terorle ortak miicadele cergevesinde Tirkiye'nin taleplerini yeterince karsilamadig:
miilahazasiyla Isve¢’in katilim protokoliiniin Meclise getirilmesi geciktirilmistir. Bunun
lizerine Isveg’in iiyeligi igin Tiirkiye’yle gesitli diplomatik kanallardan yapilan miizakereler

11-12 Temmuz 2023’te yapilan NATO Vilnius Zirvesi 6ncesinde yeniden hiz kazanmigtir.>

32 BBC News Tiirkge. 2023. “Stockholm'de polisin izin verdigi eylemde Kuran yakildi, Ankara tepkili”. 28
Haziran. https://www.bbc.com/turkce/articles/c19py412jl4o

33 Cumbhuriyet. 2023. “Erdogan: Finlandiya ile ilgili farkli mesaj verdigimiz zaman Isveg sok olacak”. 29 Ocak.
https://www.cumhuriyet.com.tr/dunya/erdogan-finlandiya-ile-ilgili-farkli-mesaj-verdigimiz-zaman-isvec-sok-
olacak-2026375

34 Anadolu Ajansi. 2023. “Finlandiya'nin NATO'ya katilim protokoliine iligkin teklif TBMM Genel Kurulunda
kabul edildi”. 31 Mart. https://www.aa.com.tr/tr/gundem/finlandiyanin-natoya-katilim-protokolune-iliskin-
teklif-tbmm-genel-kurulunda-kabul-edildi/2859866

3 Aljazeera. 2023. “NATO chief urges Turkey not to veto Sweden joining alliance”. 4 Haziran.
https://www.aljazeera.com/news/2023/6/4/nato-chief-urges-turkey-not-to-veto-sweden-joining-alliance



Siire¢ devam ederken Isve¢ Basbakani Kristersson’un, Tiirkiye nin iilkesinden tiim taleplerinin

karsilanamayacagini dile getirmesi dikkat ¢ekmistir.>¢

Diger yandan, Tiirk yonetiminin her iki aday {ilkenin iiyelik silirecinin tamamlanmasin1 Aralik
2021°de ABD’den tedarik etmek istedigi F-16V ucaklar1 ile modernizasyon kitlerinin satisinin
onaylanmasiyla irtibatlandirmasi ve Biden yonetiminin bu satis1 her iki aday {ilkenin katilim
protokollerinin Meclis tarafindan onaylanmasi kosuluna baglamasi da Onemli bir etken
olmustur. Hem Tiirk hem ABD yonetimleri baslangicta iki mesele arasinda bir baglanti
bulunmadigini éne siirmiislerse de, 23 Ocak 2024’te Isve¢’in NATO ya katilim protokoliiniin
Mecliste onaylanmasinin ardindan,>” ABD Disisleri Bakan1 Blinken basta olmak {izere ABD
yetkilileri dolayli yoldan da olsa s6z konusu baglantiy1 teyit eden acgiklamalarda
bulunmuslardir.®® Nitekim ABD Baskan1 Biden, Meclis onayinin hemen akabinde Tiirkiye’ye
F- 16V savas ucaklarinin satilmasi icin ABD Kongresi’ne gonderdigi niyet mektubuyla resmi

bildirim siirecini baslatmistir.>

Isve¢’in katilim protokoliiniin Meclis’te onaylanmasi sonrasinda Tiirk kamuoyu nezdinde
baglatilan tartigmalarda da iki aday iilkenin iiyelik siireci boyunca bas gosteren iki ana diisiince
akimi yeniden su yliziine ¢ikmistir. Bu cercevede, siiregten Tiirkiye’nin beklentilerinin
karsilanmadigini iddia edenler oldugu gibi,*® adayliklarin onaylanmasinin reddedilmesinin

Tiirkiye aleyhine ciddi sonuglar doguracagini 6ne siirenler karsi karsiya gelmislerdir.*!

Sonuc ve Oneriler
Rusya’nin 6zellikle Subat 2022°de Ukrayna’ya karsi baslattigi genis capli saldiri, degisen
olgiilerde ve siddette tiim Ittifak iiyesi iilkelerin ve tabiatiyla Tiirkiye nin tehdit algilamasini

dogrudan etkileyen sonuglar ortaya c¢ikarmistir. Tiirk yonetim g¢evreleri ile kamuoyundaki

3 BBC News Tiirkge. 2023. “Isve¢ Basbakani: Tiirkiye, NATO iiyeligi icin kabul edemeyecegimiz taleplerde
bulunuyor”. 8 Ocak. https://www.bbc.com/turkce/articles/c51g0qy1x3yo

37 Anadolu Ajansi. 2024. “Isvec'in NATO'ya katilimina iliskin kanun teklifi TBMM Genel Kurulunda kabul
edildi”. 24 Ocak. “https://www.aa.com.tr/tr/politika/isvecin-natoya-katilimina-iliskin-kanun-teklifi-tbmm-genel-
kurulunda-kabul-edildi/3116637”.

38 Anadolu Ajansi. 2024. “ABD: Tiirkiye'ye F-16 satis1t ABD, Tiirkiye ve NATO'nun ¢ikarlarini destekleyecek”.
24 Ocak. https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abd-turkiyeye-f-16-satisi-abd-turkiye-ve-natonun-cikarlarini-
destekleyecek/3116882

39 https:/tr.euronews.com/2024/01/25/beyaz-saray-turkiyeye-f-16-satisi-icin-kongreye-mektup-yazdi

40 Mehmet Akif Kog. 2024. “Finlandiya ve Isve¢’in NATO’ya Katilimi: Birkag Elestirel Not”. Perspektif, 25
Ocak. https://www.perspektif.online/finlandiya-ve-isvecin-natoya-katilimi-birkac-elestirel-not/

41 SETA. 2024. “Isve¢’in NATO Uyeliginin Onaylanmasi ve Sonrasi1”, 25 Ocak. https://www.setav.org/uzmanlar-
cevapliyor/uzmanlar-cevapliyor-isvecin-nato-uyeliginin-onaylanmasi-ve-sonrasi



ikircikli yaklagimlara ragmen Tiirkiye, NATO nun Rusya’y1 ittifak i¢in dogrudan ve en énemli
tehdit olarak tanimlamasina karsi ¢ikmamis, Rus saldirganligina karst NATO biinyesinde
alinan dnlemlere bugiine degin destek ve katki saglamistir. Ornegin, Subat 2022 de savasin
patlak vermesinin hemen ertesinde Montreux Sozlesmesi’nin ilgili hiikiimlerini yiiriirliige
sokmak suretiyle Tiirk Bogazlarmi kapatmistir. Bu tasarruf sonucunda Rusya, Karadeniz
Filosunu takviye edememis ve Ukrayna’nin Rus filosuna kars1 diizenledigi saldirilar sonucunda

Rus Karadeniz Filosu biiyiik kayiplara maruz kalmistir.

Soylem diizeyinde olmasa da fiiliyatta Rusya’ya kars1t NATO ytkiimliiliiklerini yerine getiren
Tiirkiye’nin, Isve¢ ve Finlandiya'min NATO’ya iiyelik bagvurulari karsisinda kendine gére
hakli ve mesru sayilacak gerekcelerle sergiledigi direng, NATO {iyelerinde tedirginlige yol
acmistir. Bu cercevede, cogu Ittifak iilkesi yonetim cevreleri Tiirkiye’nin NATO igindeki

konumunu ve giivenilirligini yeniden sorgulamaya baslamislardir.

Miizakere siireci “mutlu sonla” bitmis ve her iki lilke NATO’ya iiye olmustur. Sonugta, liyelik
karsihig1 Isve¢ ve Finlandiya, ikili/iiclii/goklu (NATO) cercevelerde Tiirkiye’nin istedigi
giivenceleri saglamay1 taahhiit etmislerdir. Miizakere siirecinin bir pargasi olarak ayrica
Tiirkiye’nin ABD’den tedarik etmek istedigi F-16V savas ugaklarinin satisina Biden yonetimi

onay vermistir.

Isve¢ ve Finlandiya’nin NATO’ya iiyelikleri siirecinde Tiirkiye’'nin ve NATO iiyelerinin
cikarabilecegi dersleri soylece 6zetlemek miimkiindiir:
e Siirece Tiirkiye acisindan yaklasildiginda, ozellikle Subat 2022°den sonra Ittifak
iiyeligini hedefledikleri agik¢a anlasilan Isve¢ ve Finlandiya’nin bagvurularina karsi
Tirk liderliginin son donemecte geleneksel diplomatik kanallar1 bir yana itmek
suretiyle kamuoylar1 nezdinde ortaya koydugu aleni direng, Tiirkiye’nin NATO
icindeki konumunun tekrar sorgulanmasinda ve miittefik iilkelerde Ttirkiye aleyhine bir
havanin ortaya c¢ikmasinda olumsuz bir rol oynamistir. Bu cercevede, mesele
Tiirkiye’de de tartigmali bir ortama evrilmis ve ortaligi alevlendirmeden olagan
diplomatik yollardan yararlanmak suretiyle benzer ve hatta daha iyi bir sonucun alinip
alinmayacagi sorgulanmaya baslanmistir.
e Gelecekte benzer meselelerin giindeme gelmesi halinde, Tiirkiye’nin NATO nun ikinci

biliyiik ordusuna sahip olmasiyla ve her NATO misyonunda/operasyonunda



yukiimliiliik istlenmesiyle 6viinen Tiirk yonetim c¢evrelerinin, ortaya ¢ikmasi pekala
ongoriilebilecek kamuoyu beklentilerini de dikkate alarak yerlesik diplomasi
kanallarindan miizakere yapmay1 &ncelemeleri esas olmalidir. Ikili ve coklu
cercevelerdeki iligkileri kirip dokerek yol almanin maliyeti ve sonuglar
degerlendirilmelidir.

Miizakere siirecine ve sonuglarina miittefik lilkeler acisindan bakildiginda ise, soz
konusu yonetimlerden, Tiirkiye’deki iktidar ¢cevrelerinin genel anlamiyla sergilemekten
sakinmadiklar1 Bat1 karsithginin Tiirk toplumunun bir¢cok kesiminde yarattig
tereddiitler géz Oniine alinarak ve terorden c¢ok genis Olgekte uzun yillar muzdarip
olmus Tiirkiye’nin istek ve Oncelikleri gozetilerek daha dikkatli ve 6zenli davranmay1
yeglemeleri beklenmektedir.

Tiirkiye’deki kamuoyunun, Rusya-Ukrayna savasi ve Ortadogu’daki vahim gelismeler
karsisinda, NATO dahil, Bati’yla iliskiler baglaminda inisli ¢ikish refleksler ortaya
koydugu gozlenmektedir. Normlardan ve normallikten uzaklasildigi catigsmaci rekabete
dayali cagimizda, donemsel 6zellik ve dinamiklerin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklara
ragmen kamuoyu, giivenlik boyutu itibartyla da miittefik ve ortak iilkelerce olumlu
yonde angaje edilmeye agik bir goriiniim sergilemektedir. Miittefik iilkelerin, kiiresel
siyasette giderek kuralsizligin on plana ¢iktig1 mevcut gecis doneminde, son derece
hassas ve oynak bir cografyaya sahip Tiirkiye’ye iligkin tercihlerde bulunurken Tiirk
toplumunun hassasiyet ve onceliklerine daha duyarli olmalar1 gereklidir. Bu yonde
sekillendirecekleri ve uygulayacaklar politikalarin, Tiirk toplumunun genel anlamiyla
Bati’ya bakisinin ve yaklagiminin olumlu bir mecraya evrilme olasili§inin daha yiiksek

olacagini a priori ongoérmeleri beklenmektedir.



Kibris Meselesi

Tiirkiye’nin Kibris meselesine dair politikast kurumsal olarak NATO

oooooo

yaratmaktadir?

Cihan Dizdaroglu

Arka Plan

Kibris meselesi, Tiirk dis politikasinda bir sorun olarak belirdigi 1950’lerin ikinci yarisindan
bu yana, Tiirkiye’nin hem NATO miittefikleriyle hem de iiciincii iilkelerle iliskilerinde 6nemli
bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kibris adasinda toplumlar arasi catigmalarin
baslamasindan giintimiize kadar yasanan gelismeler ile halihazirda adada devam eden
¢oziimsiizliik hali Tiirk dis politikasim etkilemeye devam etmektedir. Ozellikle GKRY 'nin
(Giiney Kibris Rum Y6netimi) 2004 yilinda adanin tamamini temsilen AB’ye iiye olarak kabul
edilmesi, Tirkiye’nin AB miizakere siirecinde dnemli bir engel yaratmistir. Bu durum sadece
Tiirkiye-AB diizleminde degil, ayn1 zamanda NATO-AB kurumsal isbirliginde de bir takim
tikanmalara yol agmustir. Tiirkiye’nin GKRY ’nin Berlin-art1 diizenlemeleri ve operasyonlarina
katimimi engellemesi ve GKRY’nin ise Tiirkiye’'nin AB Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasi ile iligkilendirilmesini engellemesi nedenleriyle NATO-AB giivenlik ve savunma
isbirliginde sorunlar yasanmaya devam etmektedir. Son donemde ABD, Fransa ve Yunanistan
gibi iilkelerin GKRY ile savunma alanindaki isbirliklerini artirmasi, Tirkiye’nin bu
miittefiklerle olan iligkilerini daha da karmasik hale getirmistir. Bu gelismeler, hem NATO’ ’nun
giineydogu kanadindaki caydiricilik kapasitesini hem de kolektif giivenlik anlayisin1 dogrudan

etkilemektedir.

Bu yazi, Kibris meselesinin Tiirkiye'nin gerek NATO miittefikleriyle gerekse de iiciincii
tilkelerle iliskilerindeki etkilerine odaklanmaktadir. Bu c¢er¢evede, ele alinan sorular
kapsaminda, oncelikli olarak tarihsel siirecte Ada’da yasanan toplumlararasi g¢atigsmalarin
Tiirkiye’nin NATO miittefikleriyle iliskilere yansimasindan baglayarak, NATO-AB savunma
ve glivenlik girisimlerine etkileri incelenmektedir. Devaminda ise Kibris meselesinin
¢cozlimsiizliigiiniin NATO’nun giliney ve giineydogu kanatlarinin giliglendirilmesine yonelik

cergevesinde GKRY ile gelistirdikleri savunma ve giivenlik isbirligi girisimlerinin Tiirkiye ile



iliskilerine etkileri ele alinmaktadir. Yazinin son kisminda ise, NATO’nun miittefikler
arasindaki krizlerde oynadigi arabuluculuk rolii ele alinmistir. Bu ¢er¢evede, Dogu Akdeniz’de
gectigimiz yillarda dogal kaynak arama faaliyetleri cergevesinde Tiirkiye ve Yunanistan

arasinda yasanan gerilimin sonlandirilmasinda NATO’nun rolii incelenmistir.

Soru 51: Tarihsel siirecte, Tiirkiye'nin Kibris politikasinin NATO miittefikleriyle ikili
iliskileri iizerindeki etkileri nelerdir?

Tarihsel olarak, Kibris adasinda toplumlararasi ¢atigmalarin baglamasi, NATO’nun glineydogu
kanadimi zayiflatmis; iki miittefik, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda derin catlaklar yaratarak
Ittifakin biitiinliigiinii riske atmistir. Bunu &nlemek icin, ABD’nin de baskisiyla, Birlesik
Krallik, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda 1959’da Ziirih ve Londra’da ytiriitiilen goriismelerin
ardindan varilan uzlastyla 1960°ta ortaklik devleti olan Kibris Cumhuriyeti’nin kurulusuna
karar verilmistir.! Yeni kurulan devletin toprak biitiinliigii, bagimsizlig1 ve egemenligini
korumak iic NATO miittefikinin -Tirkiye, Yunanistan ve Birlesik Krallik- sorumluluguna
birakilmistir. Benzer sekilde imzalanan “Ittifak Antlasmasi” cercevesinde Tiirkiye ve
Yunanistan adaya askeri birlik konuglandirirken, “Kurucu Antlasma” uyarinca Birlesik Krallik
da Agrotur (Akrotiri) ve Dikelya’da (Dhekelia) Egemen Us Bolgeleri (Sovereign Base Areas)
elde etmistir. Kibris’ta NATO miittefiklerinin kalic1 varligini ve s6z hakki sahibi olmasini
saglayan bu antlagmalar, adada yasanacak herhangi bir soruna miittefiklerin miidahil olmasinin

yani sira sorunlarin miittefikler arasindaki iligkilere de etki etmesini beraberinde getirmistir.

Nitekim ortaklik devletinin kurulusundan ¢ok kisa bir siire sonra 1963’te Cumhurbaskani
Baspiskopos Makarios’un anayasada degisiklik talebi lizerine anayasal diizenin bozulmasi ve
akabinde yeniden patlak veren toplumlararasi siddet eylemleri, miittefikler arasi iliskilere
yansimigtir. Catigmalarin siddetlenmesi tizerine Tlirkiye, askeri onlemlerin yani sira diplomatik

girisimlerde de bulunarak garantdr devletleri nlem almaya davet etmistir.

1'1960°ta Kibris’ta kurulan ortaklik devletinden Kibrisli Tiirklerin diglanmasi nedeniyle Tiirkiye, uluslararasi
toplum tarafindan “Kibris Cumhuriyeti” olarak tanman yoOnetimi tanimamakta ve diplomatik iligki
kurmamaktadir. Bu ¢ercevede, adanin giineyinde yer alan yonetim i¢in “Giliney Kibris Rum Yoénetimi” (GKRY)
ifadesi kullanilmaktadir.

2 Adada artan siddet eylemleri sonrasinda Ingiltere’nin onciiliigiinde Ocak 1964’te Londra’da baslayan ve tiim
taraflarin katildig1 gériismelerde, ABD’nin de onerisiyle, yaklasik on bin kisilik bir NATO giiciiniin ¢atigmalari
onlemek amaciyla adaya gonderilmesi giindeme gelmistir. ABD Disisleri Bakanligi Miistesar1 George Ball’un
onerdigi, NATO cergevesinde bir ¢oziim bulunmasi fikri her ne kadar miittefikler tarafindan kabul gorse de,
Cumhurbaskan1 Makarios’un adaya konuslanacak bir baris giliciiniin dogrudan Birlesmis Milletler (BM)
kontroliinde olmasi ve konunun BM Giivenlik Konseyi’nde goriigiilmesi talepleriyle giindemden diigmiistiir. BM
Gilivenlik Konseyi’'nde yapilan goriismeler cergevesinde, 4 Mart 1964°te kabul edilen 186(1964) sayil1 karar
gercevesinde Birlesmis Milletler Baris Giicli (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus, UNFICYP)



Daha sonraki yillarda da iki toplum arasinda yasanan tiim sorunlarda, ABD basta olmak {izere
NATO miittefiklerinin temel Onceligi Tiirkiye ve Yunanistan arasinda bir catismanin
yasanmas1 ihtimali ile Ittifak’in istikrar ve biitiinliigiiniin zarar gérmesinin engellenmesi
yoniinde olmustur. Tiim bu ¢abalara ragmen Kibris Adasi’nda yasanan gelismeler miittefikler
arasinda gerilimlere neden olmaya devam etmistir. Yunanistan’da yonetimi elinde tutan
Albaylar Cuntasi’nin (1967-1974) 15 Temmuz 1974’te Baspsikopos Makarios’a karsi
diizenledigi darbe girisimi ile daha oOnceki yillarda Kibrisli Tiirklere karsi diizenlenen
saldirilarda rol oynamis Nikos Sampson’u Kibris’ta isbasina getirmesi ve akabinde yasanan
gelismeler® Tiirkiye, Yunanistan, NATO ii¢geninde gerilimin tirmanmasinda bir diger déniim
noktas1 olmustur.* Tiirkiye’nin 1974 Kibris miidahalesi ve akabinde ABD’nin 1975’te
Tiirkiye’ye yonelik silah ambargosu Tiirkiye nin savunma yeteneklerini olumsuz etkilerken,
Giiveng’in ifade ettigi lizere, ABD ve NATO’nun izleyen 10 y1l boyunca “Tiirkiye’nin emlak

degerinden eskisine gore daha az yararlanabilmesine” de sebep olmustur.’

Soguk Savag sonrasi donemde ise, Kibris konusunun Tiirkiye’nin NATO miittefikleriyle
iligskilerine yansimalari, S-300 flize krizi nedeniyle yasanan Tiirkiye-Yunanistan gerilimi
baglaminda NATO-AB iliskileri cer¢evesinde olmustur. GKRY nin Rusya’dan S-300 fiize
satin almaya yonelik girisimleri, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iliskilerin gerilmesine
neden olurken, soruna ¢6ziim bulunmas1 miittefiklerin miidahalesiyle gerceklesmistir. Nitekim
o donemde ABD Baskani Bill Clinton ve Ingiltere Bagbakan1 Tony Blair’in yan1 sira AB de
GRKY yonetimini s6z konusu karar konusunda uyarmistir. Yunanistan Bagbakani1 Kostas
Simitis’in s6z konusu fiizeleri Kibris yerine Girit adasina yerlestirilmesi teklifi lizerine iki
miittefik arasindaki gerilimin azalmasi saglanmistir. Kibris Cumhuriyeti’nin 1 Mayis 2004°te
tiim aday1 temsilen AB’ye iiyesi olmasi sonrasinda NATO-AB savunma ve giivenlik alaninda

asagida ele alinacak bazi sorunlar yasanmaya baglamstir.

kurulmasi karar1 verilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. https:/history.state.gov/historicaldocuments/frus1964-
68v16/d3; https://digitallibrary.un.org/record/112185?In=en&v=pdf

3 James Ker-Lindsay. 2011. The Cyprus Problem: What Everyone Needs to Know. Oxford. Oxford University
Press.

4 Tiirkiye’nin adaya askeri miidahalesi sonras1 Yunanistan’da yeni segilen Bagbakan Konstantinos Karamanlis,
NATO’nun Kibris’ta yasananlara sessiz kalmasina tepki olarak NATO nun askeri kanadindan ¢ekilme karari
almigtir. Her ne kadar Yunanistan’in NATO’nun askeri kanadina tekrar donmesi 1980°de saglanmig olsa da

ayn1 zamanda ttifakin siyasi, askeri ve diplomatik iligkilerinde de sorunlara neden olmustur.
5' Serhat Giiveng. 2015. “NATO’nun Evrimi ve Tiirkiye’nin Transatlantik Giivenlige Katkilar1”. Uluslararasi
lliskiler 12, 45: 108.
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Bu soruda ele alindig1 tizere Kibris ve ilintili meseleler, tarihsel siirecteki 6rneklerde goriilecegi

iizere Tiirkiye’nin NATO miittefikleriyle iliskilerine 6nemli yansimalar1 olmustur.

Soru 52: Tiirkiye'nin Kibris politikas1 NATO-AB isbirligini, 6zellikle de savunma ve
giivenlik girisimlerini nasil etkilemektedir?

Kibris sorununun varligi ve devami, yukarida deginildigi iizere, Tiirkiye’nin sadece NATO
miittefikleriyle iliskilerini degil, ayni zamanda AB ile iliskilerinin yani sira NATO-AB

arasinda yiiriitiilen savunma ve giivenlik igbirligi girisimlerini de olumsuz etkilemektedir.

1952°den bu yana NATO iiyesi olan ve askeri bakimdan Ittifakin en giiglii iiyeleri arasinda yer
alan Tiirkiye, AB’nin 1990’larin sonlarindan baslayarak ivmelenen NATO’dan bagimsiz bir
Avrupa gilivenlik ve savunma yapilanmasi arayisina siipheyle yaklagmistir. Nitekim Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikas1 ile AB’nin savunma mekanizmalar1 disinda birakilan Tiirkiye,
Ozellikle ulusal ¢ikarlarini dogrudan ilgilendiren yakin cografyasinda AB’nin girisecegi
operasyonlardan endise duymustur. 2002’te alinan ve 2003°te kabul edilen Berlin-art1 (Berlin-
Plus) diizenlemeleri cercevesinde,® AB liderliginde yiiriitiilecek operasyonlar igin AB’nin
NATO’nun kolektif imkan ve kabiliyetlerine erisimine izin vererek kriz yonetiminde NATO-
AB isbirliginin temeli olusturulmustur. Bu diizenlemeler Tiirkiye’nin de kaygilarimi
gidermistir. Nitekim AB iiyesi olmayan NATO iiyelerine (Arnavutluk, Izlanda, Karadag,
Kuzey Makedonya, Norveg, Tiirkiye ve cok yakin zamanda Ingiltere) bilgi verilmesi ve AB’nin
kriz yonetimi operasyonlarina miimkiin olan en list diizeyde katilimlarmin saglanmasi kagit
iizerinde de olsa garanti altina alimmistir.” Buna ragmen, 1 Mayis 2004’te Kibris
Cumhuriyeti’nin adanin tamamini temsilen AB’ye tam {iye olmasi bu siireci pratikte sekteye
ugratmaya bagslamistir. Bu tarihten itibaren Kibris konusu sadece Tiirkiye-AB iligkilerinin

degil, ayn1 zamanda NATO-AB iliskilerinin de temel belirleyicilerinden biri haline gelmistir.

Cifte veto sorunu olarak da bilinen, Tiirkiye’nin GKRY ’nin Berlin-art1 diizenlemeleri ve
operasyonlaria katilimin1 engellemesi; GKRY ’nin ise Tiirkiye’nin AB Ortak Giivenlik ve
Savunma Politikas ile iligkilendirilmesini engellemesi nedeniyle NATO-AB giivenlik ve

savunma isbirliginde halen tikanmalar yasanmaktadir. GKRY ’nin vetosu nedeniyle AB,

S NATO. 2004. "The NATO-EU Strategic Partnership". https://www.nato.int/docu/comm/2004/06-istanbul/press-
kit/006.pdf.

7 Sinem Akgiil A¢ikmese ve Cihan Dizdaroglu. 2014. “NATO-AB {liskilerinde Isbirligi ve Catigma Dinamikleri”.
Uluslararasi Iliskiler 10, 40.



Tiirkiye’yi Avrupa Savunma Ajansi’na ve o kapsamda gelistirdigi programlara dahil etmezken,
Tirkiye de buna karsilik olarak GKRY’nin NATO biinyesindeki Barig icin Ortaklik
(Partnership for Peace) vb. gibi higbir programa katilmasina izin vermemektedir. Bu durum
yakin donemde, AB ve NATO’nun ii¢linciisiinii 10 Ocak 2023’te imzaladigi ortak
deklarasyona da yansimis, iki orgiit arasindaki giivenlik ve savunma isbirliginin 6niindeki en
onemli engellerin baginda Tiirkiye ve Kibris arasinda yasanan gerilimin varliglr ve devami

oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Elbette Kibris sorununun varligt NATO ve AB arasindaki iligkilerdeki tikanikligin tek sebebi
olmasa da iiye iilkeler tarafindan bir kilif olarak da kullanilmaktadir.® Gergekte bakildiginda,
NATO-AB arasindaki kurumsal rekabet’ ile AB’nin ABD’den uzaklasmas: fikrini savunan'®
veya bu fikre karsi ¢ikan (Atlantik¢i)!! bloklar arasindaki i¢ rekabet de bu tikanikligin nemli
sebepleri arasindadir. Dolayisiyla Kibris sorununa bir ¢6ziim bulunmasi tek basina NATO-AB
iligkilerindeki sorunlar1 ¢6zmek i¢in yeterli olmasa da en dnemli engellerden birinin ortadan

kalkmasini beraberinde getirecektir.

Ozellikle Donald Trump’in ilk ABD baskanligi déneminde AB ve NATO’ya yénelik
elestirileri'?> ile AB icinde Avrupa-Atlantik iliskilerine siipheyle yaklasan iiye iilkelerin
girisimiyle, AB biinyesinde Kalici Yapilandirilmis Isbirli§i (Permanent Structured
Cooperation, PESCO) veya Avrupa Savunma Fonu (European Defence Fund)' gibi
girisimlerin baslamasim tetiklemistir. Ozellikle Tiirkiye’nin NATO’nun karar alma
stireclerindeki etkisi diistiniildiigiinde, Avrupa’nin NATO’dan bagimsiz bu tiirdeki savunma
ve giivenlik girisimlerine daha temkinli bakmaya devam edecegini ifade edebilmek
mimkiindiir. Tim bu temkinli tutumuna ragmen, Tiirkiye Ozellikle bolgesel giivenlige

gosterdigi hassasiyet nedeniyle NATO-AB isbirliginin gelistirilmesini desteklemeye devam

8 Stephanie Hofmann and Christopher Reynolds. 2007. "EU-NATO Relations: Time to Thaw the “Frozen
Conflict", SWP Comments, Haziran. https://www.swp-
berlin.org/publications/products/comments/2007C12_hof reyn_ks.pdf

9 NATO. 2004. “Remarks by NATO Secretary General Jens Stoltenberg and the President of Finland, Alexander
Stubb,” 6 Haziran, https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_226140.htm.

10 Necva Tastan Sevinc. 2025. “French President Urges Stronger European Defense Autonomy amid Global
Challenges." Anadolu Agency, 20 Ocak. https://www.aa.com.tr/en/europe/french-president-urges-stronger-
european-defense-autonomy-amid-global-challenges/3456541.

I Atlantic Council. 2024. “A European Manifesto: It’s Time for a New NATO.” 10 Ocak.
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/a-european-manifesto-its-time-for-a-new-nato/.

12 Stephen Collinson. 2017. “Trump’s Blast Sends Chill across Europe.” CNN, 17 Ocak.
https://edition.cnn.com/2017/01/17/politics/donald-trump-nato-europe/index.html.

13 The European Defence Agency, “European Defence Fund”. https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-
initiatives/european-defence-fund-(edf)



https://www.swp-berlin.org/publications/products/comments/2007C12_hof_reyn_ks.pdf
https://www.swp-berlin.org/publications/products/comments/2007C12_hof_reyn_ks.pdf

etmektedir. Benzer sekilde Tiirkiye, 6zellikle AB iiyesi iilkelerle (italya, Ispanya, Portekiz vb.)
kurdugu dogrudan ikili iliskileri ¢er¢evesinde AB giivenlik ve savunma alanindaki isbirligi

acigin1 gidermeye ¢aligmaktadir.'

Soru 53: Son donemde ABD, Fransa ve Yunanistan gibi NATO miittefiklerinin GKRY
ile askeri/savunma alanlarindaki isbirliklerinin Tiirkiye'nin NATO miittefikleriyle ikili
iliskilerine ve NATO’nun biitiinliigiine yansimalari nelerdir?

Son yillarda NATO miittefiklerinin tigiincii lilkelerle artan sekilde askeri ve savunma igbirligine
girmeleri, Tiirkiye gibi yakin ¢evresinde ¢ok sayida sicak catisma olan miittefikler agisindan
endiseyle karsilanmaktadir. Tiirkiye’nin —~ABD basta olmak iizere— Batili miittefikleriyle ikili
iliskilerinde son on yilda yasadig1 gerilimler' ile dis politikada benimsedigi askeri ve giivenlik
odakli yaklagimlar'® kendi bélgesinde izole olmasini beraberinde getirirken, bolgede
Tiirkiye’yi disarida birakacak yeni bir takim ittifaklarin kurulmasinin da 6niinii acilmistir. Bu
ittifaklarin basinda Yunanistan-Israil ve GKRY arasinda enerji ve giivenlik konularinda
kurulan yakinlagsma 6zellikle dikkat ¢cekmektedir. Benzer sekilde, ABD ve Fransa’nin GKRY

ile son yillarda artan igbirligi de bunun bir yansimasi olarak goriilebilir.

Nitekim Israil-Yunanistan ve GKRY arasinda beliren ittifaki da destekleyecek ve
tamamlayacak nitelikte ABD, 2019 tarihli “Dogu Akdeniz’de Enerji ve Giivenlik Ortaklig1
Yasas1” (Eastern Mediterranean Security and Energy Partnership Act of 2019) ile 2020 Mali
Y1l Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasasi (National Defense Authorization Act for Fiscal
Year 2020) gercevesinde Rusya’nin Dogu Akdeniz’deki artan varlig1 ve etkisine kars1 koyma
hedefiyle GKRY ile isbirligi girisimini baslatmistir. S6z konusu igbirliginin 6n kosulu olarak
ileri siirtilen Rus gemilerinin GKRY limanlari ve liman hizmetlerine (yakit ikmali vb.)
erisiminin engellenmesi ile kara para aklama ile miicadelede etkin diizenlemeler uygulanmasi
sartlarinin GKRY yoOnetimi tarafindan karsilanmasi iizerine ABD Yonetimi, Eyliil 2020°de
GKRY’ye uygulanan silah ambargosu kararim1 kaldirmistir. ABD’nin Kibris adasindaki

gerilimi azaltmak ve taraflar arasinda ¢oziimii tesvik etmek amaciyla 1987°den beri uyguladig:

14 Federico Borsari. 2025. “A Star Is Born: Tiirkiye’s Growing Footprint in European Defense”. Anadolu Agency,
5  Subat.  https://www.aa.com.tr/en/opinion/opinion-a-star-is-born-turkiyes-growing-footprint-in-european-
defense/3470022.

15 Alper Coskun, 2024. "Can the F-16 Deal Revive the Turkish-American Partnership?" Carnegie Endowment for
International Peace. https://carnegieendowment.org/emissary/2024/02/can-the-f-16-deal-revive-the-turkish-
american-partnership?lang=en.

16 Sinem Adar et al. 2021. "Visualising Turkey’s Foreign Policy Activism". Centre for Applied Turkey Studies
(CATS). https://www.cats-network.eu/visualisations/visualising-turkeys-foreign-policy-activism.



silah ambargosunu kaldirmasi karar1 bir doniim noktasi olmustur. ABD’nin 2022 yilinda
kapsamini genislettigi ve 2023-2024 yillarinda da birer y1lligina yeniden uzattigi bu karar, Tiirk
Disisleri Bakanligi tarafindan kinanarak yeniden gozden gegirilmesi ¢agrist yapilmistir. Tiirk
Disisleri Bakanligi’nin agiklamasinda s6z konusu kararin Ada’daki iki halk arasindaki dengeyi
yok saydig1, Kibris sorununun ¢oziimiine yonelik ¢abalari ile Dogu Akdeniz’de baris ve istikrar
ortamin1 olumsuz etkileyeceginin alt1 ¢izilerek miittefiklik ruhuna uymadig: ifade edilmistir.!’
Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki giic dengelerini tehdit eden bu gelismelere gosterdigi tepkilere
ragmen, gorev siiresinin bitimine ¢ok kisa bir siire kala (15 Ocak 2025°te) Biden Y 6netimi’nin
GKRY ’ye savunma malzemeleri ve savunma hizmetleri saglanmasini uygun bulmasi1'® ABD-
GKRY arasinda giivenlik iligkisi ve baglarini gii¢lendirecek bir diger karar olarak belirmistir.
Nitekim s6z konusu karar uyarinca, GKRY, ABD’den askeri teghizat almanin yani sira ihtiyag
fazlas1 sayilan techizatin da kendisine verilmesi imkanindan faydalanacaktir. Ozellikle Trump
yonetiminin bu karardan donmesi gerektigi vurgusuyla soz konusu karari kinayan Tiirkiye,!”
bu tiir gelismelerin sadece kendi giivenligini degil, ayn1 zamanda KKTC ve genel olarak dogu

Akdeniz’de dengeleri tehdit ettigi vurgusu yapmistir.

Benzer sekilde Fransa da GKRY ile Nisan 2017°de bir savunma igbirligi anlagmas1 imzalamis
ve s6z konusu isbirligi Agustos 2020°de vyiiriirliige girmistir.?® Savunma isbirligi kapsaminda
Fransa’nin GKRY e silah tedarigi saglamasi, iki iilkenin ortak tatbikatlar diizenlemesi, enerji,
deniz giivenligi, kriz ydnetimi, terdr vb. konularda da isbirligi yapmalarinin 6nii agilmstir. Iki
ilke arasindaki bu isbirligi de Tiirk Disisleri Bakanligi tarafindan kaygi verici olarak

nitelendirilmistir.?!

17 Tiirkiye Disisleri Bakanligi. 2020. "No: 194, 1 Eyliil 2020, ABD’nin GKRY ye Yénelik Silah Ambargosunu
Kaldirma Karart Hk.". 1 Eylil. https://www.mfa.gov.tr/no_-194 -abd-nin-gkry-ye-yonelik-silah-ambargosunu-
kaldirma-karari-hk.tr.mfa.

18 White House. 2025. “Memorandum on the Eligibility of the Republic of Cyprus to Receive Defense Articles
and Defense Services Under the Foreign Assistance Act of 1961 and the Arms Export Control Act”. 15 Ocak.
https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/presidential-actions/2025/01/15/memorandum-on-the-
eligibility-of-the-republic-of-cyprus-to-receive-defense-articles-and-defense-services-under-the-foreign-
assistance-act-of-1961-and-the-arms-export-control-act/.

1 Tiirkiye Disisleri Bakanhgi. 2025. “No: 13, 16 Ocak 2025, ABD’nin GKRY’yi Silah Satis1 ve Askeri Egitim
Igin Uygun Ulke Olarak Tayin Eden Karar1 Hk.”. https://www.mfa.gov.tr/no_-13_-abd-nin-gkry-yi-silah-satisi-
ve-askeri-egitim-icin-uygun-ulke-olarak-tayin-eden-karari-hk.tr.mfa.

20 France Diplomacy. “France and Cyprus." https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/cyprus/france-and-
cyprus-65023/#sommaire 7.

2! Tiirkiye Disisleri Bakanlig1. 2017. “No:39 - Fransa ile GKRY Arasinda Imzalanan Savunma Isbirligi Anlasmasi
Hk.”, https://www.mfa.gov.tr/no_39---fransa-ile-gkry-arasinda-imzalanan-savunma-isbirligi-anlasmasi-
hk .tr.mfa.



GKRY’nin NATO miittefikleri tarafindan askerilestirilmesi, NATO ittifaki i¢inde miittefikler
arasindaki boliinmeleri derinlestirme, Dogu Akdeniz’de NATO’nun kolektif bir savunma
aktorii olarak glivenilirligini zedeleme, Kibris sorunun ¢oziimiinde taraflar arasindaki dengenin
bozulmasi ile Tirkiye’nin Bati savunma yapilarindan uzaklagmasi risklerini biinyesinde
tasimaktadir. Bu ¢ergevede, NATO miittefiklerinin miittefiklik ruhuna uygun hareket etmesi

NATO’nun glineydogu kanadinin dis tehditlere kars1 giiclii olabilmesi agisindan elzemdir.

Soru 54: Kibris meselesinin NATO’nun giineydogu kanadim giiclendirme girisimleri ve
dis tehditlere karsi operasyonel kabiliyetleri iizerine etkileri nelerdir?

Geleneksel olarak NATO’nun odak noktasinin biiyiik bir boliimiinii dogu kanadinda yer alan
Rusya’dan duyulan tehdit olusturmaktadir. Bu dogrultuda giiney ve gilineydogu kanadindaki
faaliyetler ise genel itibariyle dogu kanadini destekleyici ve tamamlayici nitelikte olmustur.
NATO’nun giiney ve giineydogu kanatlarmni desteklemek amaciyla 1994’te hayata gegirilen
Akdeniz Diyalogu ile 2004’te baslayan Istanbul Isbirligi Girisimi, ittifakin genis Akdeniz ile
genis Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerinde igbirliginin Oniinii agmis, boylece anilan
bolgelerde kurulan ortakliklar araciligryla giivenlik ve istikrar saglanmasi hedeflenmistir.
Tiirkiye gerek askeri giicii gerekse de stratejik konumu kapsaminda bu girisimlerde yer alarak,
Ittifakin  giineydogu kanadmnin giiclendirilmesi konusunda Ittifaka onemli bir avantaj

saglamaktadir.

Son on yilda yalnizca Rusya’nin degil, ayn1 zamanda Cin’in NATO’nun dogu ve giiney
bolgelerinde artan varhig: karsisinda, Ittifak giiney kanadinin giiglendirilmesi konusunu da
giindeme almustir. Nitekim 2023 Vilnius ve 2024 Washington Zirvelerinde Ittifakin giiney
kanadimi kapsayan onemli tartismalara yer verilmistir. Bu cercevede 2023 Vilnius Zirvesi
Bildirisi'ne de yansidig1 iizere,”® giiney kanadi yani Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Sahel
bolgelerinin karsi karstya oldugu giivenlik, siyasi ve demografik zorluklarin bdlgeyi gilivensiz
ve tehditlere acik hale getirdigi vurgulanarak, bunun stratejik rakiplerin (Rusya ve Cin gibi)
istikrarsizlastiric1 ve zorlayici miidahalelerine de zemin hazirladigimin alti ¢izilmistir. Bu
bolgedeki durumun degerlendirilmesi, gelecek stratejilerin belirlenmesi ve 2024 Washington
Zirvesi’nde somut adimlar atilmasi i¢in hazirlik yapilmasi kararlastirilmistir. Bu dogrultuda,

NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg, Ekim 2023’te konuyla ilgili calismak iizere,

= NATO. 2023. “Vilnius Summit Communiqué”. 11 Temmuz.
https://www.nato.int/cps/ge/natohg/official _texts 217320.htm.



aralarinda Tiirkiye’den de Biiyiikelgi Refik Ali Onaner’in bulundugu 11 kisilik bir uzman
grubunu gorevlendirmis ve uzmanlar “NATO’nun Giiney Komsuluk Bélgesine Iliskin
Kapsaml1 ve Derin Diisiinme Siirecini Destekleme”?? baslikli bagimsiz uzman raporunu May1s
2024’te sunmuslardir. S6z konusu rapora uygun olarak, 2024 Washington Zirvesi’nde, ittifakin
bolgedeki  ortaklariyla  angajman  ve  isbirligini  giliclendirme  konusundaki
kararliligivurgulanarak, giiney komsuluk bolgesine yonelik “daha giiclii, daha stratejik ve
sonug odaklr bir yaklasim igin diizenli olarak giincellenecek bir eylem plani” kabul edilmis,**
ayn1 zamanda bdlgedeki odak noktasi olarak gorev yaparak ittifakin bolgedeki gabalarmi

koordine edecek bir Giiney Komsuluk Bolgesi Ozel Temsilcisi atanmasina da karar verilmistir.

Tiirkiye, NATO’nun giiney ve glineydogu kanatlarinin merkezinde yer alan, askeri giicii ve
bolge iilkeleriyle irtibatlar gergevesinde énemli bir miittefiktir. Ittifakin bélgede kapsayici ve
biitiinliiklii bir yaklagim sergileyebilmesi i¢in Tiirkiye nin miittefikleriyle (ABD, Yunanistan,
Fransa vb.) yasadig1 sorunlarin ve bdlgede varligini koruyan Kibris, Israil-Filistin vb. tarihsel
sorunlarin giderilmesi 6nem tasimaktadir. Miittefiklerin yukarida ele alinan {igiincii iilkelerle
kurdugu ikili iligkileri, digerlerinin ulusal ¢ikarlarina zarar verebilecek ve aralarinda
giivensizligi artirabilecek etkideki politikalar1 ile miittefikler arasinda yasanan gerilimler
halihazirda Ittifak’1n oynayabilecegi potansiyeli gdlgelemektedir. Kibris sorunu da NATO nun
bolgesel yeteneklerinin artirilmasi, NATO-AB giivenlik ve savunma igbirliginin etkinliginin
saglanmasi vb. giiney ve giineydogu kanadini gii¢lendirecek girisimler 6niinde 6nemli bir engel

olarak varligin1 devam ettirmektedir.

Soru 55: NATO, kolektif giivenlik ve iiyelerin bireysel oncelikleri dengeleyerek Tiirkiye
ile diger miittefikler arasindaki ihtilaflarda (Dogu Akdeniz'deki enerji ihtilaflar1 gibi)
arabuluculuk yapma konusunda ne gibi roller oynamaktadir/oynayabilir?

NATO, miittefikler arasinda ortaya ¢ikan ihtilaflarda arabuluculuk rolii oynayarak
uyusmazliklarin ¢dziilmesine ve Ittifakin birlik ve biitiinliigiiniin korunmasma 6nem
vermektedir. Ege Denizi basta olmak {izere, Kibris sorunu vb. farkli konularda uyusmazlik
yasayan ve giineydogu kanadinin iki 6nemli miittefiki durumundaki Tiirkiye ve Yunanistan

arasindaki ihtilaflarin c¢atigmaya doniismeden c¢oziimlenmesi konusunda tarihsel siirecte

B NATO. 2024. “Independent Expert Group Supporting NATO’s Comprehensive and Deep Reflection Process
on the Southern Neighbourhood". https://www.nato.int/nato_static_fl12014/assets/pdf/2024/5/pdf/240507-NATO-
South-Report.pdf.

2 NATO. 2024. “Washington Summit Declaration,” 10 Temmuz.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official _texts 227678.htm.



NATO’nun énemli roller oynadig1 gériilmektedir. Ozellikle 1970’lerin ortalarindan itibaren
Ege Denizi'ndeki sorunlarin iki iilke arasindaki baslica gerilim noktasi olarak Kibris sorununun
yerini almasiyla birlikte artan gerilimlerin ¢éziimiinde NATO’ nun arabuluculugu ve taraflar

arasinda giiven artirict 6nlemler yoluyla inisiyatif aldig1 goriilmektedir.

Tirkiye ve Yunanistan arasinda iligkilerin en gergin donemi olarak tanimlanabilecek
1990’larin ikinci yarisinda NATO’nun taraflar arasinda gerilimin azaltilmasinda ve daha
kapsamli diplomatik gériismeler igin alan yaratilmasinda etkili oldugunun alt1 ¢izilmelidir.?®
Nitekim Ege’de yasanan Kardak krizi sonrasinda ABD’nin de girisimiyle, Yunanistan
Bagbakan1 Kostas Simitis ve Tiirkiye Cumhurbagkani Siileyman Demirel 8 Temmuz 1997°de
Madrid’deki NATO Zirvesi vesilesiyle bir araya gelmislerdir. S6z konusu Zirvede varilan
mutabakat uyarinca taraflar; barig, giivenlik ve iyi komsuluk iliskileri siirekli gelistirme;
birbirlerinin egemenligine saygi duyma; tek tarafli eylemlerden kacinma ile sorunlar1 gii¢
kullanmadan veya giic tehdidinde bulunmadan barig¢il yollarla ¢6zme taahhiidiinde
bulunmuslardir. S6z konusu mutabakata ek olarak, NATO Genel Sekreteri’nin taraflar arasinda
giiven artiric1 dnlemler alinmasi?¢ ve iki iilke arasinda isbirliginin resmilestirilmesi yoniindeki
girisimleri destekleyecek sekilde 4 Haziran 1998°de uzlasiya vararak®’ Ege’de gerilimin ve

catigma riskinin azaltilmasi yoniinde 6nemli bir adim atmiglardir.

NATO’nun tarihsel siirecte taraflar arasinda oynadigi arabuluculuk roliine dair 6rneklerin
sayist artirilabilir. Yakin doneme dair 6nemli ve somut bir drnek olarak, 2020 yazinda iki
miittefik arasinda Dogu Akdeniz’de dogal kaynaklar icin kesif ve sondaj faaliyetleri konusunda
gerilim yasarken NATO’nun devreye girmesinin de bu kapsamda hatirlatilmasinda fayda

olacaktir.

Dogu Akdeniz’de Tiirkiye’yi disarida birakacak sekilde olusan ittifaklar ile kiy1 devletleri
arasinda kurulan Dogu Akdeniz Gaz Forumu vb. girisimler, Tiirkiye’nin bolgede maruz kaldig:

izolasyonu kirmak amaciyla BM destekli Libya hiikiimetiyle Kasim 2019°da deniz yetki

25 Cihan Dizdaroglu. 2025. Turkish-Greek Relations: Foreign Policy in a Securitisation Framework. Edinburgh
University Press.

26 NATO. 1998. “Statement by the Secretary General of NATO, Dr. Javier Solana, on Confidence Building
Measures Between Greece and Turkey”. Press Release, 4 Haziran. https://www.nato.int/docu/pr/1998/p98-
074e.htm.

27 Turkish Ministry of Foreign Affairs. 1998. “Agreement Reached by Turkey and Greece Regarding the
Confidence-Building Measures in the Aegean". 5 Haziran. https://www.mfa.gov.tr/agreement-reached-by-turkey-
and-greece-regarding-the-confidence-building-measures-in-the-aegean br june-5 -1998.en.mfa



alanlarinin  siirlandirmast  anlasmasi®® imzalamasim ve akabinde bolgede arastirma
faaliyetlerine baglamasini beraberinde getirmistir. Yunanistan’in cevaben Haziran 2020’de
Misir ile Miinhasir Ekonomik Bolge ilan1,?’ iki iilkenin bdlgede artan askeri tatbikatlar1 ve
Tiirkiye’nin bolgedeki arama faaliyetlerini genisletmesi iizerine taraflarin ¢atigmanin esigine
gelmesi, tiglincii taraflarin arabuluculuk girisimlerini (Almanya ve NATO bu girisimlerde 6ncii
rol oynamistir) ve diyalog ¢agrilarini artirmalarini beraberinde getirmistir. Taraflar arasinda
gerilimin artmasi, deniz ve hava unsurlar1 arasinda istenmeyen kaza riskinin Onlenmesi
amaciyla NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg inisiyaf alarak taraflar1 askeri-teknik nitelik
gorismelere ikna etmisti. NATO Genel Sekreteri’nin yogun diplomatik girisimleri
cergevesinde Tiirkiye ve Yunanistan’in askeri temsilcileri arasinda yapilan teknik toplantilarin
ardindan 1 Ekim 2020°de Ayristirma (de-conflict) Mekanizmas1 kurulmustur.*® S6z konusu
mekanizma, Dogu Akdeniz’de istenmeyen olaylar ve kaza riskini azaltmay1 amaglarken, ayn1
zamanda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda denizde ve havadaki ayristirmay1 kolaylastiracak bir

acil irtibat hatt1 da olusturulmasini da icermektedir.

NATO’nun yukarida ele alinan ihtilafli konularda miittefikler arasinda oynadig1 arabuluculuk
rolleri, uluslararasi politikada Rusya’nin saldirganliginin da etkisiyle artan giivensizlik
ortaminda Ittifak’in birlik ve biitiinliigiinii korumak konusunda énemli bir islev gordiigiinii

ifade edebilmek miimkiindiir.

Ongorii ve Tavsiyeler

Kibris meselesi, tarihsel olarak Tiirkiye’nin NATO miittefikleriyle ikili iliskilerinde ve NATO-
AB kurumsal isbirliginde varligini gosteren bir sinama alani olmustur. Tiirkiye’nin Kibris
meselesine dair politikasi ile Batili miittefiklerin GKRY ile gelistirdigi savunma isbirliklerinin
birbiriyle celismesi, ittifakin i¢ uyumunda sorunlara neden olmaktadir. Ozellikle son donemde
ABD ve Fransa basta olmak tlizere miittefiklerin GKRY ile savunma iligkilerini derinlestirmesi,
Tiirkiye’nin bu {ilkelerle olan iliskilerinde kirilganliklar yaratmaktadir. Ayrica, Kibris
meselesi, Tiirkiye-AB iligkilerinin yani sira NATO-AB iligkilerindeki kurumsal tikanikliklarin

da devam etmesinin temel sebeplerinden biri olarak varligin1 devam etmektedir. Bu durum,

8 Letter Dated 18 March 2020 from the Permanent Representative of Turkey to the United Nations Addressed to
the Secretary-General (United Nations General Assembly, 2020), https://docs.un.org/en/A/74/757.

2 Ekathimerini. 2020. “Egypt’s Lawmakers Approve Maritime Deal with Greece”. 18 Agustos.
https://www.ekathimerini.com/news/255981/egypt-s-lawmakers-approve-maritime-deal-with-greece/.

30 NATO. 2020. “Military De-Confliction Mechanism between Greece and Turkey Established at NATO”. 1
Ocak. https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_178523.htm.



NATO’nun giineydogu kanadini gii¢clendirme c¢abalarin1 ve bolgesel operasyonel kabiliyetleri

de dogrudan etkilemektedir.

Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin agsagidaki adimlar1 6nceliklendirmesi 6nerilmektedir:

Tiirkiye, Kibris’ta taraflar arasinda baris miizakerelerinin devamina yonelik
uluslararas1 ¢abalara destegini silirdiirmeli, ayrica miizakere masasindaki varligini
devam ettirmelidir.

Tiirkiye, Annan Plani, Crans Montana vb. daha Onceki tiim siireclerdeki yapict
tutumunu uluslararas1 kamuoyuna anlatarak, Ada’daki mevcut ¢oziimsiizliigiin ve baris
miizakerelerinde yasanan tikanikligin sebebinin Tiitkiye ve KKTC olmadigim
gostermek amaciyla etkin bir diplomatik ¢aba yiirtitmelidir.

Tiirkiye, GKRY ile ikili savunma isbirliklerini derinlestiren NATO miittefikleriyle
(6zellikle ABD ve Fransa) diyalogu siirdiirmeli; bu iliskilerin NATO’nun biitiinliigiine
zarar vermemesi yoniinde ¢ok tarafli diplomatik girisimlerde bulunmalidir. Bu tiir
askeri ortakliklarin, NATO i¢i dayanisma ruhuna olasi yansimalari konusunda
miittefikler bilgilendirilerek, ittifaka mensup iiye iilkelerin birbirlerinin ¢ikarlarmi
dogrudan etkileyen konularda tek tarafli eylemlerden kaginmalari gerektigi
hatirlatilmalidir.

Tiirkiye aktif arabuluculuk kapasitesi ve bilgi birikimini de g6z 6niinde bulundurarak,
NATO’nun arabuluculuk ve ¢atisma ¢oziimii kapasitesinin giiclendirilmesi yoniindeki
girisimlere aktif destek vermelidir.

Tiirkiye, Dogu Akdeniz gibi ihtilafli bolgelerde kurulacak giiven artirici
mekanizmalarin tasarlanmasinda Oncii roller istlenmeli ve tiim kiyidas {ilkelerin
katilimiyla bolgede isbirligini tesvik edecek platformlarin kurulmasina yonelik yapici
pozisyonunu tiim platformlarda dile getirmeye devam etmelidir.

Dogu Akdeniz’deki giivenlik mimarisiyle ilgili Onerilerini, sadece ulusal giivenlik
kaygilar1 temelinde degil, aym zamanda Ittifakin ortak tehdit algisiyla uyumlu olacak
sekilde sunmalidir. Bu, Tiirkiye’nin NATO’nun giineydogu kanadindaki 6neminin

hatirlatmasina olanak saglayacaktir.



Dogu Akdeniz

Dogu Akdeniz’deki enerji kaynaklar iizerindeki rekabet, Tiirkiye’nin NATO
icindeki miittefikleriyle iliskilerini ve Ittifakin bélgesel giivenlik politikalarini

nasil sekillendirmektedir?
Mitat Celikpala

Arka Plan

Dogu Akdeniz veya Levant bolgesi, son donemde yasanan gelismelerin 1s1ginda uluslararasi
alanda oOncelikli bir alt bolge olarak belirginlesmektedir. Bolge devletleri arasinda yasanan
siyasi gerginlikler ve savaslar, sinir anlagmazliklari, terdrle miicadele gibi geleneksel giivenlik
konularimin yani sira gogten, her tiirlii kagake¢iliga birgok yeni giivenlik konusu da dikkatleri
bolgeye yonlendirmektedir. Enerji bu baglamda bolgesel giivenlik gliindemine eklenen yeni bir
konu bagligidir. Dogu Akdeniz’de basta dogal gaz olmak {izere agik deniz enerji kaynaklarinin
kesfi, neredeyse yirmi yildir bolgesel jeopolitik rekabetin kurallarini degistirecek bir
gelismedir. Bolgede kesfedilen dogalgaz, Avrupa’nin yani baginda simdiye kadar bulunan en
biiyiik dogal gaz kesfi olmakla birlikte bu rezerv ispatlanmis kiiresel rezervin %1,5’inden daha
azini teskil etmektedir. Bu kaynaklarin liretimi ve iletiminin sadece bolge i¢in degil, Orta Dogu
ve Avrupa i¢in de mevcut enerji denklemini ve dagilimini degistirebilecek yeni bir belirleyici
olarak goriilmesiyle birlikte bolgesel rekabet uluslararasi aktorlerin de rol oynadigi kiiresel bir
boyuta tasinmistir. Dolayisiyla Dogu Akdeniz’de bulunan dogal gaz rezervlerinin gelistirilmesi
ve ticarilestirilmesi, bolgesel ve uluslararasi enerji/gilivenlik satrang tahtasini ve bolge tilkeleri
arasindaki iligkileri etkilemistir. Son yirmi yilda bu giincel gelismelerin bolgedeki uzun vadeli

giivenlik ve istikrar kosullarina yansimalari s6z konusudur.

Dogu Akdeniz’de en uzun kiy1 seridine sahip Tirkiye, bu bolgede gelismeleri yakindan takip
etmektedir. Bolgesel unsurlar arasinda imzalanan ikili ve ti¢lii enerji anlagsmalari, bu
anlagsmalar destekleyen askeri isbirligi girisimleri ve kiiresel aktorlerin de miidahil olduklari
‘Dogu Akdeniz Gaz Forumu (DAGF)’ tarz1 yeni yapilarin kurulmasi bu gelismeler arasindadir.
Bu siiregte Tiirkiye'nin yer almamasi, Ankara’nin kendisini yeni bolgesel gruplagmalardan
dislanmis ve tehdit altinda hissetmesine neden olmustur. Gelisen rekabet ve Ankara’nin dahil
edilmedigi yeni enerji anlagsmalari, Tiirkiye’nin bir enerji merkezi olma hedefini ve dolayisiyla

enerji ve giivenlik politikalarint dogrudan etkilemistir. Tiirkiye’nin olusan yeni denklemlerde



yer almamasi, ¢akisan deniz alan1 iddialar1, konunun Kibris meselesine etkileri, genis i¢ pazarin
ihtiyaclari ve Dogu Akdeniz gazinin uluslararasi piyasalara ihracatinda bir ge¢is koridoru olma
potansiyeli gibi konular giindemi mesgul eden giivenlik konularidir. Diger bolgesel ve kiiresel
etkilerle birlesen bu durum, NATO’nun kidemli ve biiyiik iiyelerinden biri olan Ankara’y1
bolgesel dengelerde izole edilmis bir konuma sokmustur. Ankara’nin geleneksel
miittefiklerinin ve baglica NATO iiyelerinin de bu anlasmazliklarda karsi cephede
konuslanmalari, Tiirkiye’nin basta AB ve ABD ile olan baglarini zedelemekte, NATO i¢indeki

konumunu ve iliskilerini olumsuz bi¢imde etkilemektedir.

Soru 56: Tiirkiye’nin ‘Mavi Vatan’ soylem ve yaklasiminin NATO’nun genel giivenlik
politikalarina yansimalar nelerdir?

‘Mavi Vatan’, Ankara’nin mevcut deniz stratejisini tanimlamak ve sekillendirmek i¢in ortaya
konan, 2006°dan itibaren glindemi mesgul eden ve Akdeniz’e 6zel atifta bulunan “bir kavram,
bir sembol ve ayn1 zamanda bir doktrindir”. Kavram olarak, ilan edilmis veya edilmemis tiim
deniz yetki alanlar (i¢ sular, karasulari, kita sahanligi, miinhasir ekonomik bolge) ile nehirler
ve gollerden olusan Mavi Vatan, “Tiirkiye’nin 26-45 Dogu boylamlari ve 36-42 Kuzey
enlemleri arasinda yer alan anavataninin denizdeki ve deniz dibindeki uzantisidir. Mavi Vatan,
25-45 Dogu boylamlar1 ile 33-43 Kuzey enlemleri arasinda yer alan tuzlu ve tath sular
iizerindeki ilgi ve yetki alanimizin adidir.” Sembol olarak Mavi Vatan, Tirkiye’nin 21.
ylizyilda devleti ve halki i¢in biiylik stratejik hedefi olan denizcilesmesini simgelemektedir.
Bir doktrin olarak ise “Anadolu’yu ¢evreleyen denizlerde ve bu denizlerin 6tesindeki deniz ve

9 1

okyanuslarda hak ve menfaatlerin korunmasini1 amaglayan bir yol haritasidir”.

Mavi  Vatan, son donemde donanmanin konuslandirilmasi, savunma sanayiinin
giiclendirilmesi, sismik arastirma gemilerinin ve sondaj haklarinin kullanima, ulusal ve yabanci
filo i¢in destek iislerinin gelistirilmesi ve diger kiy1 devletleriyle sinir anlagmalar1 imzalamak
icin yasal araglar ve arglimanlar gibi denizlerdeki ¢ikarlar agisindan ikincil bir doktrin olarak

hizmet etmistir.> Bdylece, Dogu Akdeniz’deki mevcut rekabet ortaminda, Tiirkiye nin

! Cem Giirdeniz. 2020. “What Is the Blue Homeland in the 21% Century?”. Turkey Sea News: International
Shipping Magazine, 18 Agustos. https://www.seanews.com.tr/authors/e-amiral-cem-gurdeniz/what-is-the-blue-
homeland-in-the-21st-century/162581/; Lorenza Vita. 2020. “What Turkey Wants”. Inside Over, 8 Eylil.
https://www.insideover.com/politics/mediterranean-gurdeniz-turkey.html.

2 Cihat Yayc1. 2024. Mavi Vatan-‘Bir Harita ve Bir Doktrin Kitab1’: Tiirkiye'nin Denizlerdeki Misaki-1 Milli'si”.
Ankara, Kirkambar Kitabevi; Mustafa Cirakli. 2022. “High Times for Dialogue in the Eastern Mediterranean”.
Horizons 20. https://www.cirsd.org/en/horizons/horizons-winter-issue-20/high-time-for-dialogue-in-the-eastern-
mediterranean
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karasulari, kita sahanli§i ve MEB dahil olmak iizere deniz yetki alanlarina iliskin denizcilik
haklarini ve ulusal ¢ikarlarini1 tanimlama, koruma ve gelistirme siitunlarina dayanan bir strateji

olarak one ¢ikmustir.?

Bu tirde kapsamli bir yaklasim, dogal olarak, kidemli bir NATO {iyesi konumundaki
Tirkiye’nin giivenlik politikalarina yansimalart 1s1§inda  NATO’nun genel giivenlik
politikalarma da dogrudan etki etmistir. NATO ig¢in oncelik, Avrupa’nin ¢evresindeki ve
otesindeki dis tehditlere etkin bir sekilde karsi koyabilmek icin ittifakin biitiinliigiinii
korumaktir. Akdeniz de kurulusundan bugiine, NATO agisindan 0Oncelikli bir deniz
konumundadir. Akdeniz kiyidaslarinin genel gilivenliginin yani sira deniz gilivenligine
verdikleri 6nem birgok ortak harekatin kurulmasina neden olmus (Oregin Sharp Guard,
Operation Active Endeavour, Operation Sea Guardian vd.), bu baglamda NATO gog, enerji,
her tiirlii kagakcilik baglamindaki giivenlik konularint Akdeniz odakli olarak giindeminde
tutmugstur. NATO nun ana stratejilerinin gereklerini Dogu Akdeniz’de karsilamak, Etkin Caba
Operasyonu’nu takviye etmek ve Dogu Akdeniz’deki ¢ikarlarin1 gozetmek tizere Tiirkiye 1
Nisan 2006’da ‘Akdeniz Kalkani’ isimli ulusal operasyonu hayata gegirmistir.* Bu ulusal

operasyon, diger iilke donanmalarinin katilimma da agik olarak hala yiiriitiilmektedir. >

Bu cercevede iiye iilkelerin igbirligi igerisinde davranmasi ve giivenlik konularin1 tanimlama
ve cevaplandirmada gosterecekleri uyum Oncelik olarak kabul edilmistir. Son donemde
yasanan geligsmelerin yarati31 rekabet ve gerginliklerin igerisine Tiirkiye, Yunanistan, Italya ve
Fransa gibi eski ve kokli NATO iiyelerini ¢cekmesi, bu aktorler arasinda anlasmazliklarin

ortaya ¢ikmasi daha biiyiik dis tehditlere odaklanan NATO’yu 6zellikle huzursuz etmistir.

Soru 57: Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de sekillenen ‘Dogu Akdeniz Giivenlik Forumu’ gibi
yeni stratejik yapilanmalardan dislanmasi, Ankara’nmin bu yap1 icerisinde yer alan
Yunanistan ve ABD gibi NATO iiyeleriyle iliskilerini ve Tiirkiye-NATO iliskilerini nasil

etkilemistir?*

3 Mitat Celikpala. 2021. “The Scramble for the Eastern Mediterranean: Energy and Geopolitics™. Italian Institute
for International Political Studies, 26 Temmuz. https://www.ispionline.it/en/publication/scramble-eastern-
mediterranean-energy-and-geopolitics-31250

4 Bkz. Alp Kenanoglu. “Turkey’s Contribution to the Maritime Security in its Surrounding Seas, particularly in
the Mediterranean”. https://www.osce.org/files/f/documents/a/1/30999.pdf

5 Salih Kivrak. 2020. “Akdeniz Kalkani Harekéti, Pakistan’in katithmiyla uluslararast boyut kazandr”. DefenceTurk, 24 Nisan.
https://www.defenceturk.net/akdeniz-kalkani-harekati-pakistanin-katilimiyla-uluslararasi-boyut-kazandi.
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Dogu Akdeniz Gaz Forumu’ (DAGF) Misir’in ev sahipliginde Yunanistan, Giiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY), Israil, Italya, Urdiin ve Filistin’in enerji bakanlarinin katilimryla 16 Ocak
2019’da olusturulmustur. Bu toplantida Avrupa Birligi, ABD ve Fransa da gozlemci statiisiinde
yer almistir. Takip eden toplantilarda iiye devletlerin halklarinin ¢ikari i¢in enerji giivenligi
temelinde kurumsallagsma yoniinde anlagan iilkeler, DAGF’yi Akdeniz bolgesinde faaliyet

gosterecek Kahire merkezli bolgesel bir orgiite dontistiirmiislerdir.

Ankara bu yapilanmay1 en bagindan itibaren Tiirkiye’yi Dogu Akdeniz’deki enerji denkleminin
disinda birakan bir olusum olarak degerlendirmistir. Tiirkiye acisindan bolgedeki gelismeler
ve DAGF bir tehdit unsuru olarak goriilmektedir. Ankara’nin beklentisi, siirece Tlirkiye’nin ve
Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti’nin de dahil edildigi Dogu Akdeniz denkleminde yer alan
iilkelerin tamaminin katilimiyla isbirligi odakli bir yapinin kurulmasidir. Bu baglamda
Kibris’1n kaynaklarinin sadece Kibrisli Rumlarin kontrolii altinda olmasi1 ve Kibrisli Tiirklerin
haklarinin Kibrisli Rumlar tarafindan ihlal edilmesi, Tiirkiye’yi ve KKTC’yi rahatsiz
etmektedir. Ankara’nin tepkisi deniz yetki alanlarini sinirlandirilmasinda alternatif arayigina
girisilmesi, Libya ile ikili anlasma imzalanmasi, mevcut kosullar karsisinda enerji arama
faaliyetlerine NATO iiyesi iilkelerin ve uluslararasi sirketlerin katiliminin engellenmesidir. Bu
durum, Dogu Akdeniz denkleminde yer alan giivenlik konularina Yunanistan, italya, Fransa
ya da ABD gibi Ankara’dan bagimsiz ve farklh politikalarla yaklasan miittefiklerle Tiirkiye
arasinda iliskilerde gerginlige yol agmakta ve farkli kiiresel giivenlik onceliklerine sahip

NATO iginde bir tiir uyumsuzluk yaratmaktadir.

Soru 58: Dogu Akdeniz’de giindeme gelen deniz yetki alani ilan ve paylasimlarina iliskin
anlasma ve girisimlere Tiirkiye’nin tepkisi ne olmustur ve bunun NATO’nun giivenlik
politikalarina yansimalar: nelerdir?

Deniz yetki alani ilan ve paylasimi konulart Dogu Akdeniz'deki gergin rekabetin esas
belirleyicisidir. Taraflar arasinda imzalanan ve imzalanmayan anlasmalar daha biiyiik
anlagsmazliklarin dogmasi ihtimalini barindiran bir jeopolitik saatli bomba olarak kabul
edilebilir. Bu ¢ercevede ilk anlasma GKRY ve Misir arasinda 2003’te imzalanmis, ardindan
GKRY ile Israil arasindaki anlasma Aralik 2010°da imzalanmistir. GKRY ve Liibnan Ocak
2007°de bir anlagsmaya varmis olsalar da bu anlagsma Liibnan Parlamentosu tarafindan
onaylanmamustir. Liibnan ile Israil’in Ekim 2022’de anlasma imzaladiklar1 goriilmektedir.
Yunanistan ise 2020°de Misir ile bir anlasma imzalamistir. Israil ile Misir arasinda resmi bir

MEB anlasmasit bulunmamaktadir. Suriye’nin herhangi bir {ilke ile bir anlagmasi



bulunmamaktadir. Bu denklemde Tiirkiye’nin KKTC ile Eyliil 2011°de ve Libya ile Aralik

2019°da anlagsmalar imzaladig1 belirtilmelidir.

Bu anlagmalarin ¢oklugu, Tiirkiye’'nin KKTC ve Libya disinda kalan diger iilkelerle bir
anlasma imzalamamis olmas1 ve yapilan diger anlagsmalar1 kabul etmemesi bolgede karmasik
bir sorun yumagini yaratmistir. Tiirkiye’ nin tepkisi bu anlasmalar1 kabul etmemenin tesinde
anlagmalara dayali olarak yapilan enerji dahil her tiirlii isbirligini reddetmek zemininde
temellendirilmistir. Ankara bu g¢ercevede diplomasiden gii¢ kullanimina ¢esitli dis politika
araclarin1 kullanmistir. En bilineni ise 2020°de Libya’da Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (UMH)
ve Hafter gilicleri arasindaki catismada BM’nin tanmidigt UMH’yi desteklemek igin Libya
aciklarinda savas gemileri konuslandirilmasi, Dogu Akdeniz’de faaliyet gdsteren sismik
arastirma gemilerine ve sondaj gemilerine refakat edilmesi ve deniz yetki alanlarina girmeye
tesebbiis eden unsurlara karst Dogu Akdeniz’in genelinde gambot diplomasisi izlenmesidir.
Ankara gerektiginde bolgede sert giic uygulayabileceginin mesajini vermistir. Diger yandan,
askeri caydiriciligin diplomasiye kiyasla oncelendigi donemde Tiirkiye lehine sonug alinip

alinmadig1 da tartismali bir meseledir.

Soru 59: Tiirkiye’nin GKRY, Israil, Suriye ve Misir gibi NATO iiyesi olmayan bolge
iilkeleriyle Dogu Akdeniz odakh olarak yasadigi gerginlik ya da yakinlasmalarin
NATO’nun bolgesel roliine ne sekilde etkileri s6z konusu olmaktadir/olabilir?

Tiirkiye’nin NATO iiyesi olmayan iilkelerle yasadig gerginlik, ikili iligkilerine etki ettigi kadar
NATO’daki konumu ve miittefikleriyle iligkilerinde de sarsici etkiler yaratmaktadir. Basta
Yunanistan, ABD ve Fransa olmak i{izere NATO iiyesi miittefiklerin Dogu Akdeniz’de
tanimladiklar1 ¢ikarlar1 elde etmek adina NATO iiyesi olmayan bu dort iilkeyle Ankara’ya
ragmen ve Ankara’ya karsit kurduklan iliskiler, kiiresel rekabetin siddetlendigi bir ortamda
NATO’nun bdlgenin geneline yonelik olumlu ve yapici politikalar gelistirmesini engelleyici

bir rol de oynayabilmektedir.

Israil ve Misir, bolge iilkeleri olmakla birlikte 1994°ten bu yana NATO Akdeniz Diyalogu
iilkeleridir. Dolay1styla, NATO’nun ortak iilkeleridir. ittifak, 2014’ten bu yana aldig1 kararlar
dogrultusunda NATO ortak iilkelerinin savunma kapasitelerini giiclendirmek suretiyle genis
bir bolgeye istikrar yaymak yaklasimini benimsemistir. Bu yaklasim kapsaminda Levant
bolgesi de bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda esasen 2010 yilindan bugiine sarsict bir

siirece giren genis Orta Dogu kusaginda, dolayisiyla Dogu Akdeniz’de NATO iilkelerinin



kendi aralarinda ve boélge iilkeleriyle gerilim i¢ine girmeleri, kendisi de kiiresel ¢aptaki
jeostratejik rekabetten etkilenen Ittifak’mn genel ¢ikarlariyla celisen bir tabloyu ortaya

cikarmaktadir.

Uyeler arasinda ve basta Tiirkiye olmak iizere iiyeler ile bolge iilkeleri arasinda denizlerdeki
hak ve cikarlar baglaminda patlak veren gerilimler, Libya 6rneginde oldugu gibi NATO’ nun
Akdeniz genelindeki misyon ve operasyonlarini da olumsuz etkilemektedir. Yiiksek tansiyonlu
ortam, adeta NATO tiyesi miittefiklerle NATO {iyesi olmayan aktorler arasinda NATO {iyesi
Tiirkiye’ye karsi bir isbirligi ve cephelesme havasi dogurdugu algisimi koriiklemektedir. Bu
tiirde bir ortamda NATO nun Dogu Akdeniz’in genelinde NATO’nun ve {iye lilkelerin ortak
cikarlarma hizmet edecek bir rol oynamasi, politikalar gelistirmesi ve bolgesel giivenligi

saglamasi miiskiildiir.

Soru 60: ABD, Fransa ve Ingiltere gibi bolge dis1 aktorlerin Dogu Akdeniz’de takip
ettikleri askeri ve siyasi politikalarin yeni bolgesel dengeler ve giivenlik politikalar:
baglaminda Tiirkiye’nin giivenlik politikalarina ve NATO ici dengelere yansimalari
nelerdir?

Tiirkiye’nin NATO tiyesi bolge dis1 Batili miittefiklerinin Ankara’nin ¢ikar ve beklentileriyle
uyumlu olmayan askeri ve siyasi politikalari, bolgesel sorunlari derinlestirmekte ve kalici
¢Oziim ve istikrarin saglanmasinin Oniine ge¢mektedir. Son donemde Dogu Akdeniz’deki
gerilimin 2020’li yillarin basma kiyasla yatismis oldugu goézlenmekle birlikte, mevcut
anlagsmazliklarin son buldugunu 6ne stirmek miimkiin degildir. Bu itibarla ihtilafli bir ortamin
altinda yatan yapisal sorunlar (Kibris meselesi, deniz yetki alanlar gibi) yerinde durmakta ve

¢Oziim beklemektedir.

Suriye’de Esad rejiminin Aralik 2024’te son bulmasiyla Dogu Akdeniz’de dengeleri
degistirmeye yatkin bir durum ortaya ¢ikmistir. Ornegin, Rusya’nin Tartus’taki deniz iissii ve
Hmeymim hava iissiiniin statiileri an itibartyla belirsizdir. Iran’a, Dogu Akdeniz’e erisim
saglamada destek veren vekillerinin kolu kanadi kirilmistir. Taslar yerine oturdugunda
Suriye’deki yeni rejim, bolge lilkeleriyle anlasmak suretiyle Suriye’nin Dogu Akdeniz’deki
deniz yetki alanlarini belirlemeye yonelebilir. Bu senaryo hem Tiirkiye hem NATO

miittefikleri i¢in yeni firsatlar, ancak ayn1 zamanda sinamalar ortaya ¢ikarabilir.



Gazze ve Suriye’deki gelismelerle birlikte ¢ehresi degismeye baslayan Orta Dogu sorunsalinin,
basta Tiirkiye olmak iizere bolge iilkelerini ve NATO miittefiklerini yeni hesaplar yapmaya
yonlendirecegi asikardir. Bu g¢ercevede, Tiirkiye ile miittefiklerinin, ¢ikarlarini ilerletmede
isbirligini oOnceleyecek bir ortak anlayisa ulasma becerisi sergileyip sergilemeyecekleri
giindemde olan bir meseledir. Mevcut yeni ortamda, Tiirkiye’yi Dogu Akdeniz dengelerinden
uzakta tutmaya kurgulu bir yaklasimin yeniden tezahiir etmesi halinde, Tiirkiye ile hem
miittefikleri hem bolgedeki komsulari arasinda ikili ve ¢ok tarafli platformlarda yine gerilimli

sahnelerin ortaya ¢ikmasi mukadderdir.

S6z konusu kot durum senaryosunun, Ukrayna’daki krizin devam ettigi bir ortamda,
dolayistyla Avrupa-Atlantik giivenligindeki belirsizliklerin siirdiigii bir tabloda gerceklesmesi
halinde, 75. kurulus yildoniimiinii geride birakan NATO’daki uyum ve dayanigmanin bu

durumdan etkilenmemesi diisiiniilemez.

Tiirkiye’nin tiyesi oldugu NATO ve aday tlilkesi oldugu AB ile gerek kuzeyinde gerek
giineyinde cereyan etmekte olan, heniiz son bulmamis gerilimlerin damgasimi vurdugu bir
donemde, elbette kendi bolgesel ¢ikarlarin1 da gozeterek, her iki teskilatla iligkilerini
saglamlagtiracak bir tercihte bulunmasi dogal karsilanmalidir. Bu agidan yaklasildiginda,
NATO miittefikleriyle ve AB ortaklariyla yeniden bir gerilim sarmali i¢ine girilmesinin
Tiirkiye’nin genel ulusal c¢ikarlari bakimindan uygun olmayan bir tercih olusturacagi

belirtilmelidir.

Ongorii ve Tavsiyeler

Sonugta enerji konusu son yirmi yi1lda Dogu Akdeniz’de yasanan isbirligi-rekabet sarmalinin
ana unsurlarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bolgede var olan kaynaklarin belirlenmesi,
paylasilmasi, c¢ikartilmasi ve uluslararasi pazarlara tasinmasi gibi konu basliklari, 6zellikle
dogal gaz rezervlerinin gelistirilmesi ve ticarilestirilmesi baglaminda, dniimiizdeki donemde
bolgesel ve uluslararasi alanda enerji/glivenlik satrang tahtasinda yer alacak ve bolge iilkeleri

arasindaki iligkileri etkileyecektir.

Bolgesel isbirligi girisimleri, jeopolitik-jeoekonomik gruplasmalar ve rekabet gibi basliklar
bolgesel bir gii¢ olan Tirkiye’nin dis ve glivenlik politikalarina dogrudan etki etmektedir. Bu
bagliklar Ankara’nin bolge iilkeleriyle oldugu kadar kiiresel aktorlerle iliskilerinin

sekillenmesinde oncelikli rol oynamaktadir. Son dénemde Tiirkiye’nin ‘Dogu Akdeniz Gaz



Forumu (DAGF)’ gibi yeni bolgesel girisimlerin disinda tutulmasi, Ankara’nin kendisini yeni
bolgesel gruplagsmalardan dislanmis ve tehdit altinda hissetmesine neden olmustur. Gelisen
rekabet ve Ankara’nin dahil edilmedigi yeni enerji anlagsmalari, Tiirkiye’ nin bir enerji merkezi
olma hedefini ve dolayisiyla enerji ve giivenlik politikalarin1 dogrudan etkilemektedir.
Tiirkiye’nin olusan yeni denklemlerde yer almamasi, ¢akisan deniz alani iddialari, konunun
Kibris meselesine etkileri, genis i¢ pazarin ihtiyaglar1 ve Dogu Akdeniz gazinin uluslararasi
piyasalara ihracatinda bir gecis koridoru olma potansiyeli gibi konular da yukarida tartisildig:
iizere giindemi mesgul eden giivenlik konular1 olarak one c¢ikmaktadir. Karadeniz’den
Kafkasya’ya Orta Dogu’dan Dogu Akdeniz’e artan bolgesel gerginlikler ve kiiresel aktorlerin
¢cozlim arayislart NATO’yu ve elbette NATO’nun kidemli ve biiyilik unsurlarindan biri olan
Ankara’y1 yakindan ilgilendirmektedir. Zaman zaman iyelerden bir kismi ile farklilagan
sdylem ve cikarlara sahip olsa da Ankara’nin yaklasimi Ittifak icinde miizakere ve isbirligi
odakli olarak hareket etmek ve yeni bakis agilar1 gelistirerek kapsayict ve isbirligi temelli
iligkiler gelistirmek iizerine kuruludur. Bu tiirde bir igbirligi gerek NATO’nun varolus
gerekceleriyle gerekse Avrupa-Atlantik giivenligine katki baglaminda dikkat alinmasi gereken

bir Onceliktir.

Bu cergevede ileriye doniik olarak da su 6neriler dikkate alinabilir:

e Tiirkiye’nin ‘Mavi Vatan’ olarak tanimladigi ve bir egemenlik alani olarak gordiigi
deniz alanlari, NATO’nun da 6ncelikli giivenlik alanlaridir. Bu ¢ergevede NATO tiyesi
miittefik tilkelerin bu alanin tanimlanmasi, paylasilmasi ve giivenliginin saglanmasi
gibi konulart iliye tlkelerin tamaminin ¢ikar ve beklentilerine hizmet edecek bir
yaklagimla ve isbirligi igerisinde ele almas1 uygun olacaktir. Ancak bu tiirde bir bakis
acistyla oncelikli giivenlik konularini tanimlama ve cevaplandirmada uyumlu bir
anlay1s ortaya koymak ve ortak politikalar gelistirmek miimkiin olabilir. Bu yolla daha
bliyilk dis tehditlere odaklanan NATO’nun giivenlik onceliklerine donmesi ve
tehditlere odaklanmasi uygun olacaktir.

e ‘Dogu Akdeniz Gaz Forumu’ gibi NATO iiyesi lilkelerin bir kisminin da iiye oldugu
bolgesel yapilanmalara, Tiirkiye dahil olmak tizere Dogu Akdeniz’de yer alan diger
paydaslarin da tam ve kosulsuz iiyeligi saglanmalidir.

e Uye iilkeler ile diger unsurlar arasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklarin bdlgesel isbirligi

girisimleri ve ortak ¢oziimii hedefleyen konferans ve goriismelerle ¢oziimlenmesi



yolunda adimlar atilmalidir. NATO, {iyeleri arasinda baglilik ve ortak anlayis1 tesis
etmek adina etkin bir semsiye rolii oynayabilir.

Isbirligi ve bilgi paylasimi odakli bir yaklasim gelistirilerek NATO iiyesi iilkeler
arasinda dislayict bir anlayis yaratmayan, iiye iilkelerin tek tarafli c¢ikarlarina
odaklanmaktan uzak, ortak bakis acisi gelistirmeyi hedefleyen bir yaklasim NATO
icerisinde Oncelikli konu baghgi olarak tanimlanmalidir. Ancak bu yolla Avrupa
Atlantik giivenligine odakl1 ortak kabul géren bir giivenlik stratejisi gelistirmek ve
uygulamak miimkiin olabilir.

NATO’nun Dogu Akdeniz’in genelinde NATO {iyesi lilkelerin ortak ¢ikarlarina hizmet
edecek bir rol oynayabilmesi, yiiksek tansiyonlu ortami ortadan kaldiracak ve NATO
iiyeleri ile NATO {iyesi olmayan ortak unsurlar arasinda NATO tiyesi Tiirkiye’ye kars1
bir isbirligi ve cephelesme havasinin olusmasinin 6niine gegecek adimlar atilmasiyla
miimkiin olabilir.

Genel Sekreter ve ilgili birimlerin tansiyon ortamini giderecek somut girisimlerde
bulunmasi ve ortak cikarlara hizmet edecek politika Onerileri gelistirmesi uygun
olacaktir.

NATO karargahinin ve iiyelerin AB ile iligkileri gelistirip derinlestirirken AB tiyesi
olmayan NATO iiyelerinin ¢ikar ve beklentilerini de dikkate almasi1 ve Tiirkiye gibi
iilkelerin NATO miittefikleriyle ve AB ortaklariyla yeniden bir gerilim sarmali i¢ine

girmesinin oniine gececek politika dnerileri gelistirmesi gerekmektedir.



Suriye I¢ Savas
Tiirkiye’nin Suriye i¢ savasina dair politikasi ve operasyonlart Tiirkiye’nin

NATO igcindeki konumunu nasil etkilemektedir?
Ozlem Tiir

Arka Plan

Suriye’de Mart 2011°de Arap Bahari siireci icinde baglayan ayaklanmalar kisa siire igerisinde
cok aktorlii, ¢ok katmanli bir i¢ savasa donligsmiistiir. Yakin zamanda degisecegi diisiiniilen
Esad rejimi Rusya, Iran ve Liibnan Hizbullah’min destegiyle 13 yili askin siire iktidarda
kalmay1 basarmis ancak iilkenin 6nemli bir boliimii lizerinde egemenligini kaybetmistir. Bati
iilkeleri ve bolgesel aktorlerin cogunlugu muhalifleri desteklemis ancak birlikte hareket
edebilen ve giiglii rejim karsit1 tek bir giic olusturulamamaistir; muhalifler ¢ok parcali savasan
gruplar olarak miicadelelerini siirdiirmiislerdir. Bu siiregte, bir taraftan ISID 6nemli bir aktor
olarak sahneye ¢ikip sadece Suriye ve Irak’1 degil uluslararasi giivenligi de tehdit eden giiclii
bir aktor haline gelirken PKK’nin Suriye’deki uzantis1 PYD/YPG de 6zellikle Tiirkiye’ye kars1
onemli bir giivenlik tehdidi olusturmustur. ABD ve Rusya’nin karsit siyasetleri ve bolge
iilkelerinin farkl gruplar1 desteklemesi i¢ savasin derinlesmesine neden olmustur. Tiirkiye ve
diger NATO iilkeleri arasinda Suriye’deki gelismeler cercevesinde gerilim yasanmaya
baslamis, Tiirkiye zaman i¢inde miittefiklerinden PYD/YPG’ye kars1 miicadelesinde destek
goremeyince Rusya ile iligkilerini gelistirmis, Tiirkiye-NATO iliskilerinde bir dizi kriz
yasanmustir. Asagidaki sorular ve cevaplar1 Tiirkiye-NATO iligkilerinin dinamiklerini Suriye

i¢ savaginda yasanan geligmeler iizerinden anlamlandirmaya ¢alismaktadir.

Soru 61: Tiirkiye’nin Suriye’deki rejim degisikligi siyaseti NATO ile iliskilerine ne
sekilde yansimistir; ortakliklar, farkhiliklar ve donemsel degisimler nelerdir?

Suriye’de 2011 Mart ayinda baglayan ayaklanmalarin ardindan birkag¢ ay baris¢il degisim i¢in
Esad yonetimi ile gorligmeler yiiriiten Tiirkiye, kendi halkina kars1 silah kullanan Suriye rejimi
ile iligkilerini kesmis, muhalif gruplara destek vermis ve rejim degisikligi siyaseti izlemistir.
Bu donemde, gerek Tiirkiye’de gerekse uluslararasi toplumda Suriye’ye de Libya’ya
gerceklestirilen uluslararast miidahalenin yapilabilecegi dogrultusunda giiglii bir beklenti
mevcuttur. Subat 2012’de BMGK’deki oylamada Rusya ve Cin’in vetosuyla reddedilen

miidahale oOnerisiyle birlikte Suriye’deki ayaklanmalar ¢ok katmanli ve c¢ok aktorlii bir i¢



savaga doniismiistir. BM karar1 olmamasina karsin, NATO’nun derinlesen catismalari
sonlandirmak i¢in miidahale edebilecegi cagrisi ve beklentisi uzun zaman devam etmis,
NATO’dan yapilan agiklamalar herhangi bir BM karari olmadan bdyle bir miidahalenin
gerceklesmesinin miimkiin olamayacagina isaret etmis, Libya miidahalesi sonrasi yasanan
gelismelerin de etkisiyle (Kaddafi rejiminin yikilmasi sonrasi kontrolii ele geciren radikal
gruplarin {ilkeyi yeni bir ¢catisma ve boliinmeye giden yola stiriiklemesi) NATO miidahalesinin
gerceklesemeyecegi ortaya ¢ikmistir. Ancak kimyasal silah kullanimi durumunda Suriye’ye
miidahale olabilecegi yoniinde agiklamalar yapilsa da i¢ savas boyunca gergeklesen kimyasal
silahl1 saldirilarda NATO tarafindan herhangi bir dogrudan miidahale yapilmamistir. Tiirkiye,
Suriye’deki rejim degisikligini saglamak amaciyla, NATO’nun Suriye’ye dogrudan
miidahalesini desteklemis, fakat bu gerceklesmeyince NATO {iyesi olarak Suriye’den
karsilastigi tehditler karsisinda NATO’nun destegini aramistir.

2012 yilinda yasanan iki 6nemli gelisme sonucunda, NATO Tiirkiye’ye savunma sistemlerini
gonderme karar1 almigtir. Bu gelismelerden ilki, Haziran 2012°de bir Tiirk u¢aginin Suriye
tarafindan disiiriilmesidir. Egitim ve kesif faaliyeti yapan ucagmin diisiiriilmesi sonrasi
Tiirkiye’nin talebi dogrultusunda NATO, Washington Antlagsmasi’nin 4. Maddesi ¢ergevesinde
toplanmistir. NATO Genel Sekreteri Rasmussen’in, NATO f{iyesi lilkelerin Suriye’nin Tiirk
ucagmi diigiirmesini kabul edilemez olarak degerlendirdikleri yoniindeki agiklamasinin
yaninda, 5. Madde cercevesinde bir degerlendirme bu goriismelerde yapilmamustir.! Ikinci
gelisme, Ekim 2012°de Suriye’den atilan bombalar sonucunda Akgakale’de bes Tiirk
vatandaginin hayatin1 kaybetmesi ve pek ¢ok kisinin yaralanmasina neden olan saldiridir. Bu
iki gelisme sonrasi Tirkiye, Kasim 2012°de NATO’dan hava savunmasini giiclendirebilmek
icin destek talebinde bulunmus ve bunun iizerine alti adet Patriot fiizesi (ikisi Almanya
tarafindan Kahramanmaras’a, ikisi ABD tarafindan Gaziantep’e ikisi de Hollanda tarafindan
Adana’ya olmak iizere) Ocak 2013 yilinda Tiirkiye’de konuslandirilmistir. Yerlestirilen Patriot
sayisinin yetersizligi, kullanim inisiyatiflerinin ABD’nin komutas1 altinda bulunmasi, uzun
siire devam edecegi diisliniilen Suriye’deki ¢atismalara ragmen fiizelerin Tirkiye’de kalma
stirelerinin sadece birkag yilla smirlandirilmasi elestirilmis olsa da, Patriot fiizelerinin
konuslandirilmast NATO’nun Tiirkiye’ye verdigi destegin sembolik mesaj1 olarak goriilebilir.

Tiirkiye, 2013 yilinda Suriye’de rejim tarafindan kimyasal silah kullanildig1 iddias1 giindeme

! Hiirriyet. 2012. “S'inci madde giindeme gelmedi”. 26 Haziran. https://www.hurriyet.com.tr/gundem/5inci-
madde-gundeme-gelmedi-20846791



geldiginde, Suriye’ye miidahale ¢agrisini yenilemis ve NATO, Tiirkiye nin yaninda oldugunun
altin1 ¢izerek NATO’nun giiney-dogu sinirinin giivenligini koruma kararliligini agiklamistir.
Uluslararas1 kamuoyu ABD tarafindan da kirmiz1 ¢izgi olarak belirtilmis olan kimyasal silah
kullanim1 sonras1 bir NATO miidahalesinin gerceklesebilecegi yoniinde bir beklentiye girmis,
ancak Rusya ve Cin’in vetosuyla BMGK kararinin alinamayacaginin agik oldugu durumda bu

miidahale ger¢eklesmemistir.

2015 yilinda Rusya’nin askeri olarak Suriye i¢cinde Esad rejimine destek vermeye baslamasi
Tiirkiye ve NATO igin ortak bir endise kaynagi olmustur. Eyliil 2015°te Rusya’nin Suriye’deki
askeri varligini kabul etmesinin ardindan NATO Genel Sekreteri Stoltenberg, Suriye i¢inde
artan Rusya varligindan duyulan endiseyi dile getirmis ve ‘siyasi bir ¢dzim’ i¢in liderlere
cagrida bulunmustur. Ekim 2015’te, NATO, once Rusya’nin Suriye muhaliflerine karsi
yurlittigl askeri saldirilart sonlandirmasi yoniinde ¢agri yapmis, hemen ardindan da Rusya’nin
Suriye i¢indeki ¢atigsmalar1 tirmandirmasint kinamistir. Kasim 2015°te Tiirk ucaklarinin hava
sahasini ihlal eden Rus ucagimi diisiirmesi sonucunda Rusya ile Tiirkiye arasindaki iliskiler
gerilmistir.? Rusya’nin Tiirkiye’ye karsilik vermemesinin en énemli nedeni olarak Tiirkiye nin

NATO tiyesi olmasi ve konuslandirilmis olan Patriot fiizeleri gosterilmistir.

2016 yilinda Tiirkiye Disisleri Bakan1 Cavusoglu ve Stoltenberg’in Ankara’daki goriismeler
sonras1 yaptiklar1 aciklamada, Rusya’nin Suriye’deki varligindan duyduklar1 endiseye vurgu
yapmalar1 iki tarafin bu donemde benimsedikleri ortak pozisyonu gostermesi agisindan
onemlidir. Ancak, ilerleyen aylarda bazi 6nemli gelismeler nedeniyle Tiirkiye ve NATO
Suriye’ye yaklasimlarinda ayrilmaya baslamislardir. 2015 yilinda gorev siireleri dolan Patriot
sistemlerinin Suriye’deki catigmalar tiim hiziyla devam ederken ve Tiirkiye’ye yonelik tehdit
azalmamigken geri ¢ekilmesi Tiirkiye’nin NATO ya kars1 giivensizlik duymasina neden olmus,
Rusya ile yakinlasmasinin da 6niinii agmistir. Rusya ve Iran ile Astana Goriismelerini baslatan
ve Suriye’de catismasizlik alanlari olusturarak ortak hareket eden Tiirkiye’nin, gerek ABD ile
gerekse NATO ile iliskileri gerilmistir. Tirkiye nin Suriye’deki PKK/PYD’den gelen tehdidi
bertaraf etmek i¢in Suriye’de gergeklestirdigi askeri operasyonlar da NATO iilkeleri tarafindan
detaylar1 agagida tartisilacagi gibi elestirilmistir.

2 BBC News Tirkge. 2015. “Tiirkiye-Rusya ucgak krizi: 10 giinde neler yasand1?”. 4 Aralik.
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151204 rusya_krizin 10 _gunu



Giivenligini Bati ittifaki i¢inde saglayamadiginin altini ¢izen Tiirkiye’nin bu donemde
Rusya’dan S-400 savunma sistemini satin almasit NATO ile iliskilerinde gerilime neden
olmustur. Buna ragmen NATO ile igbirliginin de siirdiiriilmeye c¢aligildig1 goriilmiis, Tiirkiye
giivenlik kaygilarin1 kimi zaman Rusya’dan kimi zaman NATO’dan alabilecegi destekle
gidermeye calismistir. Ornegin Nisan 2018’de Suriye rejiminin kendi halkina kars1 kimyasal
silah kullanmas1 sonras1 Suriye rejim gii¢lerine kars1 ABD, Ingiltere ve Fransa’nin sinirl askeri
operasyonun hemen akabinde, NATO Genel Sekreteri Stoltenberg Ankara’da Disisleri Bakani
Cavusoglu ile goriigmiis Tiirkiye ve NATO nun Suriye’deki ortak endiselerinin altin1 ¢izerken
Tiirkiye’nin giivenlik altyapist i¢in NATO’nun verdigi destege dikkat ¢ekmis, ISID’e kars1
verilen miicadelede Tiirkiye nin énemli roliinii vurgulamustir.® Tiirkiye nin NATO ile iliskileri
Suriye’den kaynakli giivenlik tehditleri nedeniyle gerilmis olsa da Tiirkiye isbirligi yapmaya
basladigi Rusya ile de Suriye i¢inde zaman zaman degisik krizlerle karsilasmis ve bu siirecte

NATO’dan destek aramaya devam etmistir.

Soru 62: Suriye miilteci krizi, Akdeniz’de artan giivenlik kaygilar1 ve ISID’le Miicadele
Koalisyonu’nun olusturulmasi Tiirkiye- NATO iliskilerini nasil etkilemistir?

NATO terorle miicadele stratejisini, 2012°de kabul edilen Askeri Terdrle Miicadele Konsepti
cergevesinde farkindalik, yetenekler ve angajman olmak iizere {i¢ temel siituna dayandirmistir.
Bu strateji, NATO’ nun terorizmle miicadeledeki temel ilkelerini belirlemekte ve tiye iilkelerin
ortaklasa hareket etmeleri igin bir cerceve sunmaktadir. 2014 yili, ISID’in Irak ve Suriye’de
hizla toprak kazanmasi ve kiiresel giivenlik i¢in ciddi bir tehdit olusturmasi nedeniyle bir
doniim noktasidir. Bu gelismelere yanit olarak ABD, hedefleri arasinda ISID’in finans
kaynaklarim1 kesmek, askeri kapasitesini yok etmek ve yerel yonetimlerin yeniden insasini
desteklemek bulunan ISID’le Miicadele Koalisyonu’nu kurmustur. Suriye ve Irak’ta yiikselise
gecen ISID, bu siirecte NATO icin de énemli bir tehdit unsuru haline gelmistir ve 2017 yilinda
NATO’nun Koalisyona iiye olmasina karar verilmistir. Bu kararla, NATO Koalisyona
vermekte oldugu AWACS destegini sayisal olarak genisletmis ve Konya’daki iiste yer alan
AWACS’lar yiiriitiilen operasyonlarin temel 6gesi haline gelmistir. Tiirkiye, ISID’e kars1
kiiresel miicadeleyi desteklese de, 6zellikle ABD’nin PYD/YPG giigleriyle igbirligi yapmasi,
Tiirkiye’nin giivenlik kaygilarint derinlestirmis ve bu durum NATO igindeki iliskilerde de

gerginlik yaratmistir. NATO’nun yetkinlik siitunu kapsaminda, terdrle miicadelede kullanilan

3 NATO. 2018. “Secretary General in Ankara: NATO stands with you in solidarity”. 16 Nisan.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_153634.htm



Ozel Harekat Kuvvetleri, el yapimi patlayic1 imha ekipleri ve Kimyasal Biyolojik Radyolojik
Niikleer tehditlere karsi savunma Onlemleri gibi imkanlar1 Tirkiye’nin bdolgesel
operasyonlarini desteklemis olsa da, siyasi anlagmazliklar NATO’nun Tiirkiye ile iliskilerinde

belirleyici hale gelmistir.

Suriye’deki i¢ savas derinlestikce, Tiirkiye’nin Suriye’den gelen biiyiik miilteci akiniyla basa
c¢ikabilmesi icin NATO’nun sagladig1 askeri ve stratejik destek onemli olmustur. NATO’nun
Subat 2016’da Ege Denizi’'nde insan kagakgilariyla miicadele amaciyla baslattigt misyon,
Tiirkiye’nin stratejik cikarlarina hizmet etmis ve Avrupa’nin bolgedeki etkisizliini gozler
Oniline sermistir. Bu misyon, insan kacakg¢ilarinin faaliyetlerini izleme, gozetleme ve kesif
gorevlerini iistlenmis; ancak kagakgilarin engellenmesinin sorumlulugunu esasen Tiirk ve
Yunan sahil giivenlik giiglerine birakmistir. NATO’nun destegi, Tiirkiye’nin kiyilarin1 daha
etkin bir sekilde denetlemesi i¢in bir platform saglarken, Avrupa’nin Tirkiye iizerindeki
baskisint da nispeten azaltmigtir. NATO’ nun Ege Denizi’nde yliriittiigii operasyonlar 6nemli
olmakla birlikte AB’nin gd¢men krizinin sinirlandirilmast  konusundaki umutlarini

karsilamakta yetersiz kalacaktir.

Sonug olarak, NATO’nun terdrle miicadele stratejisi ve insan kagakc¢iligi karsisindaki misyonu
Tirkiye ile iliskilerde belirli igbirligi firsatlar1 yaratmistir. Bununla birlikte, NATO i¢indeki
farkliliklar ve stratejik c¢ikarlar, Tirkiye’nin bazt NATO iilkeleriyle zaman zaman
anlagsmazliklar yasamasina yol agmstir. Ozellikle ABD nin PYD/YPG ile isbirligi yapmast,
Tiirkiye’nin gilivenlik kaygilarini artirmis ve bu durum Tiirkiye - NATO iliskilerinde gerginlik
yaratmistir. NATO’nun, Tirkiye’nin stratejik ¢ikarlarina hizmet eden destek ve operasyonlari
onemli olsa da, bolgesel giivenlik dinamikleri ve siyasi faktorler, Tiirkiye-NATO iligkilerinin

belirleyici unsurlari olmaya devam etmistir.

Soru 63: Rusya ve iran ile yiiriitillen Astana Goriismeleri ve Suriye’de artan Tiirkiye-
Rusya isbirliginin NATO ile iliskilere etkisi nedir?

NATO’nun Rusya’y1 kendisi i¢in en 6nemli ve dogrudan tehdit olarak belirledigi bir donemde
Tiirkiye'nin Rusya ile gelisen iliskileri NATO icinde endiseye neden olmustur. Ozellikle
Suriye’de yasanan gelismeler Tiirkiye nin Rusya ile yakinlasmasinda énemli rol oynamistir.
Tiirkiye, Arap Bahari siireci olarak bilinen gelismeler ¢er¢evesinde, 6zellikle 2013 sonrasinda,
bolge iilkeleriyle derin anlagsmazliklar yasamis, biiytik bir yalnizlikla karsilagmistir. Suriye’de

giiclenen ve PKK’nin uzantist olan PYD/YPG’nin Batili iilkelerden gordiigii destek



Tiirkiye’nin Batili miittefikleri ile de iligkilerinin bozulmasina neden olmustur. Bu siiregte
Tiirkiye’nin Rusya ile iliskilerinde de gerilim hakimdir, ki bu gerilimde Esad rejiminin bekasi
konusundaki farkli goriis ayriliklart 6nemli olmus, Tiirkiye Kasim 2015°de Rus ug¢agini hava
sahasini ihlal ettigi gerekcesiyle diigiirmiis, Putin’in olay1 “sirtimizdan bigaklandik™ ifadesi iki
taraf arasindaki krizi acik¢a gdstermistir.* Ancak, ugak krizini takip eden aylarda Tiirkiye kritik
bir karar ile Rusya ile iligkilerinde yeni bir sayfa agmistir. Agustos 2016’da Putin ile bir araya
gelen Cumhurbagkani Erdogan, Suriye’ye barig getirebilecek tek aktoriin Rusya oldugunu
acikca ifade ederek iki iilkenin igbirligi yapacagina dair 6nemli bir mesaj vermistir. Bu
gelismenin ardinda, Tirkiye’nin Batili miittefiklerinden Suriye’den kaynaklanan giivenlik
kaygilarina dair yeterince destek bulamamasi1 6nemli olmustur. Suriye’de ¢6zlim i¢in senelerdir
devam eden ve higbir sonu¢ alinamayan Cenevre Siireci’ne alternatif olarak da ortaya ¢ikan
Astana Siireci’nde Tiirkiye, Rusya ve Iran ile isbirligi yapmaya baslamistir. Dért ¢atismasizlik
bolgesi olusturmay1 amaglayan Astana Siireci ¢ergevesinde, Tiirkiye ve Rusya muhaliflerin
kontroliindeki Idlib konusunda da mutabik kalmislar ve belirli bir siire ililkede ateskesi
saglamiglardir. Her ne kadar ABD’nin, BM’nin ya da Suudi Arabistan, Urdiin gibi diger
bolgesel aktorlerin siire¢ disinda kalmasi nedeniyle bu ateskes stireci kirilgan bir yapida kalmig
olsa da Astana, Suriye’de isleyen tek plan olarak one ¢ikmistir. NATO, bu siliregte BM
onderligindeki Cenevre Siireci’ne sahip ¢ikilmasi gerektiginin altin1 ¢izen agiklamalar
yapmaya devam etmistir. Tiirkiye, Astana goriismeleri ¢ercevesinde Rusya ve Iran ile
iliskilerini ilerlettikten sonra Suriye iginde PYD/YPG’ye karsi, askeri operasyonlar yiiriiterek
giivenligini garanti altina almaya g¢alismistir. Ancak Tiirkiye nin, Suriye i¢inde Rusya ile
iligkileri de her zaman uyum ig¢inde ilerlememis, NATO ile iliskileri gerilirken Rusya ile
iliskilerinde de zaman zaman krizlerle karsilasmistir. Bu krizlerden en 6nemlisi Rus
ucaklarinca 2020 yilinda Idlib’e diizenlenen saldiridir. Saldirida 33 Tiirk askeri sehit olmus,
biiyiik bir infiale yol agan olay sonrasi Rusya Tiirk askerini olmamasi gereken yerde
bulunmakla, muhalif giiclerin i¢inde yer almakla ithaf etmis; Ttrkiye ise askeri varligin1 Rusya
ile koordinasyon halinde siirdiirdiigiinii belirtirken Rusya’y1 durumu bile bile saldir1 yapmakla
suglamustir.® Idlib saldiris1 sonrasi gerek ABD, gerekse NATO ve ayr1 ayri miittefik iilkeler
resmi olarak olay1 kinamis, Tiirkiye’nin yaninda olduklari mesajin1 vermislerdir. Olayin hemen

ertesinde NATO, Tirkiye’nin 4. Madde gercevesinde talebi iizerine toplanmis, toplantida

4 Bloomberg. 2015. “Putin: Sirtimizdan Bigaklandik”. 24 Kasim. https:/www.bloomberght.com/putin-
sirtimizdan-bicaklandik-1836850?page=3

5 BBC News Tiirkge. 2020. “Idlib saldirisi: 33 Tiirk askeri hayatin1 kaybetti, Suriye'deki hedefler vuruldu”. 28
Subat. idlib saldirisi: 33 Tiirk askeri hayatin1 kaybetti, Suriye'deki hedefler vuruldu



Tiirkiye ile giiclii bir birlik i¢inde olundugunun alt1 ¢izilmis ve NATO’nun Tiirkiye nin hava
savunmasint desteklemeyi de igerecek sekilde Tirkiye ile ittifakin1 giiclendirecegi
belirtilmistir. Bu donemde Rusya ile iligkileri gerilen Tiirkiye, ilerleyen siiregte yine de Astana
Siireci’nin bir pargasi olmaya devam edecek ve gerektiginde NATO’nun destegini almaya
calisacaktir. En son 11-12 Kasim 2024 tarihinde gerceklesen Astana Goriismeleri’nde
Tiirkiye’nin iran ve Rusya ile isbirliginin Suriye’deki istikrar i¢in dnemine vurgu yapilmis ve
Suriye i¢ savagindan ziyade Gazze meselesinin ve Israil’in Suriye igindeki operasyonlarmin
giindemde oldugu bir bolgesel perspektif gelistirildigi goriilmiistiir. Bu goriismelerden yaklasik
bir ay sonra Esad rejiminin ¢okmesiyle birlikte bu siire¢ de sona ermis ve gelisen Tiirkiye-

Rusya yakinlagmasinin 6nemli bir alan1 ortadan kalkmaistir.

Soru 64: Tiirkiye’nin Suriye’de yiiriittiigii askeri operasyonlar1 NATO ile iliskilerini nasil
etkilemistir?

Tiirkiye’nin Suriye’deki askeri operasyonlari, yalnizca bolgesel giivenlik dinamiklerini degil,
ayni zamanda NATO ile olan iligkilerini de derinden etkilemistir. Bu operasyonlar, miittefikler
arasinda gerilim yaratmis, savunma politikalarin1 yeniden sekillendirmis ve zaman zaman
Tiirkiye’'nin NATO’daki stratejik roliiniin sorgulanmasina yol agmugtir. Astana Siireci ile
Suriye’de Rusya ve Iran ile isbirligi yapmaya baslayan Tiirkiye, Suriye’deki PYD/YPG
giiclerine kars1 Firat Kalkani (2016), Zeytin Dal1 (2018), Baris Pinar1 (2019) ve Bahar Kalkani
(2020) isimleriyle bir dizi askeri operasyon gerceklestirmistir. Bu operasyonlarin temel
amacinin, Suriye’nin kuzeyindeki PKK’nin uzantisi PYD/YPG unsurlarmi etkisiz hale
getirmek, Tiirkiye’nin sinirini glivence altina almak ve bolgedeki istikrari saglamak oldugu

aciklanmustir.

ABD’nin YPG’yi ISID’e karsi savasta miittefik olarak desteklemesi, Tiirkiye ile olan
iligskilerde temel bir sorun olmustur. Tiirkiye’nin ABD ile iligkileri gerilirken ayn1 zamanda
NATO icinde de ayrismalara sebep olmustur. Bazi miittefik tilkelerin Tiirkiye’nin
miicadelesine yeterli destek vermemesi ve Avrupa llkelerinde PKK’ya yakin orgiitlerin
faaliyetlerine izin verilmesi, Tiirkiye’de ABD’ye oldugu kadar NATO’ya kars1 da giivensizlik
yaratmig Rusya ile yakinlagmay1 percinleyen 6nemli etkenler olmuslardir. Astana Siireci’nin
baslamasinin ardindan Tiirkiye, Suriye’ye yinelik olarak Firat Kalkan1 Harekati’n1 baslatmistir.
Ankara’y1 bu donemde ziyaret eden NATO Genel Sekreteri Stoltenberg, Tiirkiye nin glivenlik
kaygilarini anladiklarini ve Firat Kalkani sirasindan Tiirkiye’ nin yerel giiclerle isbirligi i¢inde

hareket etmesinin énemli oldugunu vurgulamigtir. Ancak Genel Sekreterin uluslararasi teror



ile ilgili verdigi mesajlarda &ncelikli olarak ISID’i giindemde tutmasi1 ve Tiirkiye ve
NATO’nun ortak giivenlik kaygis1 olarak ISID’i gostermesi, iki tarafin Suriye’deki
onceliklerine dair farkliliklar1 ortaya c¢ikartmistir. Firat Kalkan1 Operasyonu NATO iginde
nispeten az tepki ¢ekmisken 2018 yilinda Suriye’nin Afrin bolgesinde baslatilan Zeytin Dali
Operasyonu iligkilerde gerilimi arttirmistir. Operasyonun baglamasimin ardindan Fransa
Cumhurbaskan1 Emmanuel Macron, Tiirkiye’yi BM Giivenlik Konseyi’nde acil bir toplantiya
cagirirken, donemin Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu operasyona karst ¢ikan herkesin
teroristlerle isbirligi icerisinde oldugunu sdylemistir. Operasyonun Tiirkiye’'nin NATO
miittefiki ABD ile olan iliskilerini sarsabilecegine dair yazilar da bu donemde sikca

yayimlanmistir.

Zeytin Dali Harekati’nin tizerinden ¢ok fazla zaman ge¢gmeden Baris Pinar1 Operasyonu’nun
baslatilmas1 NATO ile iliskilerde yeni bir tartisma baglatmistir. Harekatin duyurulmasinin
ardindan, NATO Genel Sekreteri Stoltenberg hesapli adimlar atacagi konusunda Tiirkiye’ye
giivendigini ve NATO’nun Tirkiye’nin endigelerini anladigini belirten bir agiklamada
bulunurken aynmi zamanda da Tiirkiye’nin bolgeyi daha da istikrarsizlagtiracak her tiirli
hareketten kaginmasi gerektigini vurgulamisti. Barig Pinari’nin 6zellikle “ortak diisman”
ISID’e kars1 elde edilen kazanimlari riske atmamasi konusunda uyarida bulunan Stoltenberg,
ISID’in hala tiim NATO iiyeleri igin biiyiik bir tehdit olusturdugunu belirtiyordu.* NATO nun
temkinli tutumuna karsilik, ABD Bagkani Donald Trump Baris Pinar1 sonrasi yaptigi
aciklamada oOnlerinde ii¢ secenek oldugunu belirtmistir: ABD ordusunu bdlgeye gondermek,
Tiirkiye’yi yaptirnmlarla vurmak veya Tiirkler ve Kiirtler arasinda arabuluculuk roliinii
iistlenmek. Ugiincii segenege kendisini daha yakin hissettigini belirtmesine ragmen Trump bu
aciklamasindan bir giin 6nce yapilan basin toplantisinda, bir gazetecinin “Erdogan’in Kiirtleri
yok etmesinden kaygi duyup duymadigi” sorusu iizerine “Bu olursa onun ekonomisini
mahvederim. Bunu daha dnce bir kez Pastor Brunson ile yaptim. Umarim makul davranacaktir”
yanitimi vererek Tiirkiye’yi yaptirim uygulamakla tehdit etmistir.” Operasyona olumsuz tepki
veren tek NATO miittefiki ABD degildir. BM Giivenlik Konseyi’nin diizenledigi acil
toplantinin ardindan Fransa, Almanya, Ingiltere, Belgika ve Polonya yaptiklar1 ortak

aciklamada, Tiirkiye’nin operasyona son vermesi ¢agrisinda bulunmus, operasyona daha sert

6 NATO. 2019. Remarks by NATO Secretary General Jens Stoltenberg at the Global Coalition to Defeat ISIS
Small Group Ministerial in Washington. 14 Kasim. https://www.nato.int/cps/ru/natohg/opinions_170791.htm

7 Diken. 2019. “Trump: Erdogan Kiirtleri yok ederse ben de Tiirk ekonomisini yok ederim”. 9 Ekim.
https://www.diken.com.tr/trump-erdogan-kurtleri-yok-ederse-ben-de-turk-ekonomisini-yok-ederim/



tepki gosteren Hollanda ve Norveg ise Tirkiye’ye askeri malzeme satisini durdurma karari
almislardir. Tiim bu tepkiler Tiirkiye’nin NATO miittefikleriyle yasadig1 gerilimi artirirken,

savunma sanayiinde millilesme c¢abalarinin da hizlanmasina neden olmustur.

Aradan bir sene dahi gegmeden Tiirkiye Suriye’de bir operasyon daha baslatti. 27 Subat
2020°de Rus ucaklarmin Idlib’e yonelik saldirisinin 33 Tiirk askerinin sehit olmasiyla
sonuglanmasinin ardindan Tiirkiye, Bahar Kalkan1 Harekati’n1 baglatarak rejim giiclerine kars1
operasyon diizenledi. NATO, Bahar Kalkan1 Harekati konusunda genel olarak temkinli bir
yaklasim sergilemis ve Tiirkiye’ye destek mesajlar1 vermekle birlikte, operasyonun detaylar
ve bolgedeki etkileri konusunda g¢ekincelerini korumustur. Bu harekat Tiirkiye’yi Orta
Dogu’da Rusya’nin artan niifuzuna karsi dengeleyici ve istikrar saglayici bir aktdr haline
getirebilecek bir hamle olarak da degerlendirilmistir.® Nitekim Rusya’nin destekledigi rejim
giiclerine kars1 girisilen bu operasyon, Tiirkiye’yi Rusya’y1 biiyiik tehdit olarak géren NATO

icin bu siirecte uyumlu bir ortak haline de getirmistir.

Soru 65: Esad Rejiminin yikilmasimin ardindan Suriye’nin yeniden yapilanmasinda
Tiirkiye ve NATO’nun oynayabilecekleri roller nedir ve iliskileri nasil etkileyebilir?

Suriye’de 54 yildir devam eden Esad rejiminin birkag hafta i¢inde biiyiik bir hizla yikilmasi,
Suriye’nin yeniden yapilanmasini ve bolgesel ve uluslararasi diizeyde bir¢ok aktoriin katilimin
gerektirecek karmasik bir siire¢ baslatmistir. Bu baglamda, Tiirkiye ve NATO’ nun rollerini
analiz ederken hem bolgesel dinamikleri hem de bu iki aktdriin stratejik ¢ikarlarini g6z oniinde
bulundurmak gerekmektedir. Tiirkiye, Suriye’nin yeniden insasinda kilit bir aktdr olarak one
cikmaktadir. Cografi yakinligi, tarihsel baglar1 ve mevcut siyasal iliskileri, Tiirkiye’yi bu
strecte 6nemli bir konuma getirirken Tiirkiye icin iki meseleyi 6n plana ¢ikarmaktadir:

PYD/YPG tehdidi ve Tiirkiye’deki yogun Suriyeli niifus.

Tiirkiye, PKK’nin uzantisi olarak gordiigii PYD/YPG varligini ulusal giivenligine ciddi bir
tehdit olarak gormeye devam etmekte ve bu nedenle de Sam’da yonetime gelen Heyet Tahrir
el-Sam (HTS) onderligindeki gruplar ile igbirligi saglayarak bu unsurlar etkisiz hale getirmek
lizere bir dizi girisimde bulunmak i¢in adimlar atmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye nin

ontimiizdeki siirecte Suriye’deki yeni yonetime kars1 tutundugu olumlu tavr1 devam ettirecegi

8 Bora Bayraktar. 2020. “Suriye’de Tirkiye’nin Dengeleme Hamleleri”. Kriter Dergi 5, 48.

https://kriterdergi.com/dis-politika/suriyede-turkiyenin-dengeleme-hamleleri



diistintilebilir. Milli Savunma Bakani1 Yasar Giiler’in ifade ettigi gibi bu destegin askeri egitim

ve isbirligini de iceren kapsayic1 bir anlasmaya doniisebilmesi de giiclii bir olasiliktir.’

Esad rejiminin diismesinin ardindan Tiirkiye 2013 yilindan beri kapali olan Yayladag: sinirini
actigini duyurmus, Suriyeli miiltecilerin goniillii geri doniisiinii destekleyecegini vurgulamistir.
Sam’daki yeni yonetim ile miiltecilerin giivenli geri doniislerini tesvik edecek yeni igbirligi

alanlarimin gelismesi de beklenebilir.

NATO Genel Sekreteri Rutte, Suriye’de yasanan gelismelerin hemen ardindan,
Cumbhurbaskan1 Erdogan ile telefonda konusmus ve Suriye’de yasananlar1 ‘seving an1’ olarak
nitelerken iilkede hukukun iistlinliigli ve azinliklarin korunmast ilkeleri dogrultusunda barisgil
bir gegis yoniindeki umudunu da dile getiren bir agiklama yapmustir.!° Rusya’nin ve iran’m
Esad rejiminin isledigi suglara ortak oldugunu belirten Rutte, Suriye’de istikrar i¢cin umutlu
oldugunu yinelemistir. NATO, Suriye’nin yeniden yapilanmasina ve istikrarin kalici olarak
saglanmasina katk1 yapacak dnemli bir aktor olarak one ¢ikmaktadir. NATO’nun Suriye i¢inde
uzun zamandir devam eden onceligi ISID’in gii¢ kazanmasini engellemektir; 6niimiizdeki
siirecte iilkede olusabilecek gii¢ boslugunun ISID’in giiclenmesine yol agabilecegi yoniindeki
endise karsisinda NATO nun ISID’le Miicadele Koalisyonu’na verdigi destegi devam ettirmesi
onemli olacaktir. NATO ve Tiirkiye ISID’le miicadele baglaminda ortak hareket ederken
NATO fiiyesi bazi iilkelerin, 6zellikle de ABD’nin, PYD/YPG’ye verdigi destek Tiirkiye nin

cikarlarina ters diistiigii icin iliskilerde gerilime neden olabilir.

NATO’nun Suriyeli miiltecilerin geri doniisii konusunda dogrudan bir destegi bulunmamakla
birlikte insan kacake¢iliini onlemek icin Ege Denizi’nde bulunmaya devam etmesi de

beklenebilir.

Bilindigi gibi uzun bir i¢ savas sonrasi Suriye’nin en onemli ihtiyaglarindan birisi iilkenin
yeniden insasidir. Suriye tizerindeki uluslararasi yaptirnmlarin kaldirilmasiyla birlikte yeni

adimlarin atilabilmesi ve bununla birlikte Suriyeli miiltecilerin geri doniisiinii de

9 MSB. 2024. “Milli Savunma Bakani Yasar Giiler, Basin Mensuplarimin Giindeme Dair Sorularin1 Cevapladi”.
15 Aralik. https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/a3768d3908984769aabf823d1315ead6

10 Anadolu Ajansi. 2024. “NATO Genel Sekreteri Rutte'den Cumhurbaskam Erdogan'la gériismesine iliskin
paylasim”. 10 Aralik. https://www.aa.com.tr/tr/dunya/nato-genel-sekreteri-rutteden-cumhurbaskani-erdoganla-
gorusmesine-iliskin-paylasim/3420468



saglayabilecek bir siirecin baglamasi miimkiindiir. Ancak son dénemde iilke i¢cinde yasanan
catismalar, dzellikle azinliklarin karsi karstya kaldig1 saldirilar ve Israil’in miidahalesi iilkede
istikrarin ve giivenligin halen kirillgan oldugunu gostermektedir. Tiirkiye ve NATO’nun
Suriye’de istikrarin saglanmasi i¢in ortak hareket etmeleri bu siirece Onemli katki
sunabilecekken gerek Ittifak iginde iiye iilkelerin izledigi Suriye siyasetindeki farkliliklar
gerekse Tiirkiye ve NATO’nun Suriye’deki terdrist gruplarla miicadeledeki onceliklerinin
farklilig1 ortak hareketi sinirlayan faktdrlerdir. NATO igin 6ncelik halen ISID ile miicadeledir
ve Tiirkiye’de konuslanmis olan AWACS’larin katkida bulundugu bu miicadele ¢ergevesinde
Tiirkiye-NATO iliskilerinde isbirliginin devam edecegi diisiiniilebilir. Ancak, Tiirkiye i¢in
oncelik PYD/YPG’nin giicliniin azaltilmasidir. Kiirt gruplar ile Sam arasinda Mart 2025°de
Suriye ordusuna entegrasyon konusunda anlasma imzalanmig olsa da konu iizerindeki
belirsizlikler devam etmektedir.!! Bu konuda Tiirkiye’nin kaygilar1 devam ettigi siirece ve
NATO’dan ve miittefik iilkelerden gerekli destegi goremedigi durumda iligkilerdeki

siirliliklar 6nceki donemde oldugu gibi 6niimiizdeki donemde de devam edecektir.

Ongorii ve Tavsiyeler

Tiirkiye agisindan Suriye’de en 6nemli mesele PYD/YPG nin ortadan kaldirilmasidir. Yaganan
hizl1 degisim sonrasinda Suriye’de istikrarin saglanmasi bolge ve kiiresel siyaset a¢isindan ¢ok
onemlidir. Ayrica, Tiirkiye icin bir bagka dnemli konu i¢ savastan kagarak Tiirkiye’ye gelmis
olan Suriyelilerin geri donmesidir. Bu cercevede gelecege doniik olarak NATO-Tiirkiye
baglarini da icerecek Oneriler su sekilde siralanabilir:

e Tiirkiye’nin PYD/YPG kaygilar1 devam ettigi slirece ve NATO’dan ve miittefik
iilkelerden gerekli destegi goremedigi durumda iligkilerdeki simrliliklar O6nceki
donemde oldugu gibi 6niimiizdeki donemde de varligini siirdiirecektir.

e Sam’da iktidan ele gecilen giiclerle Suriye’nin toprak biitiinliigiiniin korunmasi ve
silahl1 giiclerin ortadan kaldirilmas1 konusunda yakin isbirligi yapmak gereklidir.
Tiirkiye bu siirecte NATO {ilkeleri ile de aktif siyaset yiiriitebilir.

e Suriye’de iktidara gelen gii¢lerin kapsayict bir sekilde yeni bir yonetim diizeni
kurmasina katki verilmesi onemli olacaktir. Tiirkiye ve NATO bu siirecte istikrarin

saglanmasi ve lilkede giivenligin kalic1 tesisi igin igbirligi yapabilirler.

' BBC News Tiirkge. 2025. “Erdogan'dan Sam-SDG anlasmasi mesaji: Dogru yonde bir adim”. 10 Mart.
https://www.bbc.com/turkce/articles/c4g0pn88wylo



e Geri doniis icin Suriye’nin i¢ savasta yikilmis bolgelerinin yeniden ingasi
gerekmektedir. Tiirkiye, Suriye’de siirdiiriilebilir istikrarin saglanmasi ve iilkenin
yeniden yapilandirilmasi ve ingasi i¢in uluslararasi toplumu da harekete gecirerek

giiven ortaminin olugmasina katkida bulunabilir.



Afganistan

Tiirkiye’nin Afganistan’daki NATO operasyonlarina katkilari, ittifakin
bolgesel giivenlik hedefleri ve Tiirkiye’nin NATO igindeki stratejik konumu
acisindan nasil bir onem tasimakta, gelecekteki isbirlikleri icin nasil bir ornek

olusturmaktadir?

Haluk Karadag

Giris

Tiirkiye, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yaklasik 40 yillik terorle miicadele siirecinde edindigi
degerli tecriibeler sayesinde uluslararasi alanda 6nemli bir bilgi birikimi ve sayginlik
kazanmistir. Bu tecriibelerin sergilendigi alanlarin basinda, Tiirkiye’nin tiyesi oldugu NATO,
Birlesmis Milletler ve AGIT gibi uluslararas1 orgiitler araciligiyla katkida bulundugu kriz
bolgeleri gelmektedir. Bu bolgeler arasinda, yakin tarihte dikkat ¢ekenlerden biri de zorlu
cografi kosullartyla bilinen ve bir donem Sovyetler Birligi’nin isgaline ugrayan Afganistan’dir.
Afganistan’daki askeri operasyonlar, bolgenin cografi ve siyasi yapisi nedeniyle ¢esitli

zorluklar barindirmistir.

NATO’nun Afganistan’da sahada gorev yapmaya basladigi 2003 yilindan itibaren, 6zellikle
kirsal kesimlerde Taliban’in hakimiyetini kirmak miimkiin olmamistir. Bu durum, basta ABD
olmak tizere NATO giiclerinin 2021 yili Agustos ayinda Afganistan’dan cekilmesine yol
acmistir. Ancak, etnik olarak ¢ok parcali bir yapiya sahip ve ¢cogunlugu Miisliiman olan bu
iilkede, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin diger iilkelerin silahli kuvvetlerinden farkli bir konumu
olmustur. Bu farklilik, Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢in belirlenen “milli serh™ (national caveat)
kapsaminda, mesru miidafaa disinda silahli operasyonlara katilmama karariyla yakindan

iliskilidir.!

Sekil-1°de yer alan haritada goriilen TAAC (Train, Advice, Assist Command — Egitim,

Danigmanlik ve Destek Komutanlig1)? olarak adlandirilan bes bolge komutanligindan biri olan

' Patrick A. Mello. 2018. “National restrictions in multinational military operations: A conceptual
framework”. Contemporary Security Policy 40, 1: 38-55. https://doi.org/10.1080/13523260.2018.1503438

2 Afghan  War  News. 2018. “Train, Advise, and  Assist Command (TAAC)”.
https://afghanwarnews.info/sfa/taac.htm



ve Kabil havaalani ile sehir merkezinin giivenliginden sorumlu TAAC-Capital,? Tiirk Silahl
Kuvvetleri’nin liderliginde faaliyet gostermistir. Asagidaki sorulara verilen yanitlar, bu
cergevede ve yazarin bolgede bulundugu siire boyunca edindigi gozlem ve deneyimlere dayali

olarak degerlendirilmistir.

Afghanistan: Resolute Support Mission
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Sekil-1 Resolute Support Mission in Afghanistan (2015-2021)*

Soru 66: Tiirkiye’nin Afganistan’daki NATO operasyonlarina sagladigi katkilar,
Ittifakin genel stratejik hedeflerine nasil bir deger katmistir?

Tiirkiye nin Afganistan’daki NATO operasyonlarina sagladig: katkilar, Ittifakin genel
stratejik hedeflerine gesitli boyutlarda deger katmistir. Bu katkilar hem askeri hem de
diplomatik ve sosyal agidan 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’nin sundugu bu destek,

NATO’nun bolgesel giivenlik, istikrar saglama ve kiiresel tehditlerle miicadele gibi

3NATO. 2021. “Turkey continues its efforts for Afghanistan’s lasting security, through the NATO-led Resolute
Support Mission.” 30 Mart. https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_182914.htm

4 NATO. 2022. “Resolute Support Mission in  Afghanistan (2015-2021)”. 30 Mayis.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_113694.htm



stratejik Onceliklerini desteklemistir. Bu baglamda one ¢ikan katkilar ve bunlarin

NATO’nun stratejik hedeflerine katkilar1 sunlardir:

Askeri gilivenlik ve istikrar saglama baglaminda Tiirkiye, NATO'nun Afganistan'daki
en onemli misyonlarindan biri olan ISAF (Uluslararasi Giivenlik Destek Giicii) ve daha
sonra Kararli Destek Misyonu (RS-Resolute Support Mission) kapsaminda onemli
askeri roller iistlenmistir. Kabil’deki komuta gorevleri ve egitim-destek faaliyetleri,
yerel giivenlik giiclerinin kapasitesini artirmada etkili olmustur. Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin bu tiir katkilar1 yerel giivenlik gii¢lerinin egitim ve donanimi altinda
Afgan ordusu ve polis giiciinlin egitimini ve NATO’nun "siirdiiriilebilir giivenlik"
olusturma hedefini dogrudan desteklemistir. Bununla birlikte, Tiirkiye nin sivillerin
giivenliginin saglanmasi hususunda askeri gii¢ kullanimin1 asgari diizeyde tutarak sivil
halkin giivenligini onceliklendiren yaklasimi, NATO’nun halk destegini kazanma

stratejisine uyumlu bir model sunmustur.

Diplomatik ve kiiltiirel koprii gorevi baglaminda Tiirkiye, Afganistan’daki tarihi ve
kiiltiirel baglar1 sayesinde, NATO misyonlarinin daha genis bir mesruiyet kazanmasina
yardime1 olmustur. Tiirkiye nin bu rolii yumusak gii¢ unsurlariyla etkilesim bigiminde
Afgan halki ile NATO giicleri arasindaki giiven insa siirecinde 6nemli bir araci
olmustur. Tiirkiye, Miisliiman bir iilke olarak kiiltiirel yakinlik kurma avantajini etkili
bigimde kullanmistir. Tiirk Silahl1 Kuvvetleri’nin Afgan halkina yapmis oldugu ¢esitli
insani yardimlar, onu NATO’ya liye olan diger iilke ordularindan ayiran temel faktor
olmustur. Bu durum ise Tiirkiye’ye ait sivil ve askeri unsurlarin Afganistan
topraklarinda daha misafirperver karsilanmasina ve unsurlarin daha rahat ve giivenli
sekilde faaliyet gostermesine olanak saglamistir. Ornegin, iizerinde Tiirk bayrag
bulunan araglar Taliban tarafindan dahi tehdit olarak algilanmamis ve gorev esnasinda
ozelde Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne ve Afganistan genelinde Tiirkiye’ye ait unsurlar daha
giivenli sekilde hizmetlerini siirdiirmiislerdir. Bahse konu durum NATO komutasinda
gorev yapan diger askeri unsurlar tarafindan da gozlemlenmis ve Tiirkiye nin tutumu

tiye tlilkeler arasinda takdir toplamistir.



Baris ve uzlasma siireclerine katki baglaminda Tiirkiye, Afganistan’da farkli etnik ve
dini gruplar arasindaki gerilimlerin azaltilmasina yonelik diplomatik ¢abalar gostermis
ve bu cabalar NATO’nun istikrar politikalarinin basarisina katkida bulunmustur.
NATO’nun bolgesel ve kiiresel roliine katki baglaminda ise Tiirkiye 'nin
Afganistan’daki etkinligi, NATO’ nun bir bolgesel giivenlik saglayicisi olarak kiiresel
roliinii gliclendirmistir. Bu katkilar arasinda kolektif savunma ilkesi kapsamindaki
dayanigma Tirkiye’nin aktif katilimi nedeniyle NATO {iyeleri arasindaki dayanigsma ve
yiik paylasimini pekistirmistir. Bolgesel Etkilesim ve Isbirligi kapsaminda Tiirkiye nin
Afganistan’a komsu iilkelerle olan diplomatik iligkileri, NATO’nun bolge genelindeki

stratejik ¢ikarlarina hizmet etmistir.

Kisacasi Tiirkiye’nin Afganistan’da sagladigi katkilar, NATO’ nun stratejik hedeflerini
destekleyen ¢ok yonlii bir deger yaratmistir. Tirkiye, yalnizca bir askeri ortak degil,
aynit zamanda diplomatik, insani ve kiiltiirel baglarla ittifakin misyonlarina katkida
bulunmustur. Bu 6rnek, Tiirkiye’nin NATO i¢indeki stratejik konumunun 6nemini
artirmis ve gelecekteki igbirlikleri i¢in bir model teskil etmistir. NATO’ ’nun kiiresel

giivenlik ¢abalarinda Tiirkiye’nin benzer roller iistlenebilecegi goriilmektedir.

Soru 67: Tiirkiye’nin Afganistan’daki sivil ve insani yardimlara yaptig1 katkilar,
NATO’nun bolgesel algisin1 nasil etkilemistir?

Tiirkiye’nin Afganistan’daki sivil ve insani yardimlara yaptig1 katkilar, NATO’nun bolgesel
algis1 lizerinde olumlu bir etki yaratmis ve ittifakin yalnizca askeri bir gii¢ olmaktan 6te, insani
ve kalkinma odakli bir aktor olarak da algilanmasina yardimci olmustur. Bu katkilar,
NATO’nun yerel halkla iliskilerinde mesruiyet kazanmasina ve uzun vadeli istikrar

politikalarinin desteklenmesine 6nemli bir zemin hazirlamistir.

Sivil ve insani yardim faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye’nin Afganistan’daki sivil ve insani
yardimlari, 6zellikle egitim, saglik ve altyap1 projeleri etrafinda sekillenmistir. Bu projelerden
ilkini olusturan egitim projeleri kapsaminda Afgan ¢ocuklarina yonelik okul insasi, 6gretmen
egitimi ve burs programlart seklinde olugturarak NATO’nun Afganistan halkina uzun vadeli
yatirim yaptig1 algisim giiclendirmistir. Ozellikle dini bayramlarda Tiirk Silahli Kuvvetleri

tarafindan saglanan bagis ve yardimlar (kurban kesimi ve dagitimi), Afgan halki tarafindan



memnuniyetle karsilanmigtir. Tiirkiye’nin sagladigi bir diger katki ise saglik hizmetlerine
verilen destekler olmustur. Tiirkiye, hastane insasi, saglik ekipmanlarinin temini ve mobil
saglik hizmetleri gibi faaliyetlerle Afgan halkinin temel ihtiyaclarina dogrudan yanit vermistir.
Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne ait askeri hastane ve revir gibi imkanlarin sivil Afgan halkinin
hizmetine sunulmasi Afgan halkinin takdirini kazanmistir. Bu kapsamda 6zellikle kadinlar ve
cocuklar gibi savunmasiz gruplara yonelik projeler, NATO’nun insani yiiziinii géstermesine
katki saglamigtir. Tiirkiye’nin sagladig1 katkilardan olan altyap1 ve kalkinma projeleri olarak
su kuyulari, yollar ve elektrik altyapis1 gibi kalkinma odakli projeler, NATO’nun yalnizca

askeri degil, sivil bir rol iistlendigi algisini pekistirmistir.

Bolgesel algiya olumlu katkilar1 baglaminda Tirkiye’nin bu projelerdeki liderligi ve aktif
katilimi, NATO’nun bolgesel algisint su sekillerde etkilemistir: NATO’nun insan odakl
yOniiniin giiglendirilmesi baglaminda Tiirkiye’nin sivil ve insani yardim ¢abalari, NATO nun
halk nezdinde yalnizca bir giivenlik saglayici degil, ayn1 zamanda kalkinma ve refah artirici
bir aktdr olarak algilanmasina katkida bulunmustur. Ozellikle Tiirkiye’nin, insani yardim
faaliyetlerinde yerel hassasiyetlere uygun hareket etmesi bu algiyr pekistirmistir. Yerel
destegin artirilmasi kapsaminda Afgan halkinin giinliik yagamini iyilestiren projeler, NATO
misyonlarina yonelik yerel direncin azalmasina ve halk desteginin artmasma yardimci
olmustur. Tirkiye’nin Miisliiman bir iilke olarak bu projelerdeki etkinligi, kiiltiirel yakinlik
nedeniyle daha genis kabul gormiistiir. Ittifakin mesruiyetinin gii¢lendirilmesi baglaminda
Tiirkiye’nin liderlik ettigi bu insani faaliyetler, NATO nun uluslararas1 toplumda, 6zellikle

Miisliiman cografyalarda, mesruiyet kazanmasini saglamistir.

Tiirkiye’nin insani yardim faaliyetlerindeki rolii, NATO’nun bdlgedeki imajimna yonelik
stratejik bir avantaj saglamistir. Kiiltlirel ve tarihi baglarin avantaji sayesinde Tiirkiye,
Afganistan halkiyla paylastig1 tarihsel ve kiiltiirel baglari kullanarak insani yardim projelerinde
daha derin bir etki yaratmistir. Bu durum, NATO nun genel algisina da yansimis ve Ittifakin
daha fazla benimsenmesini saglamistir. Bu sayede yumusak gii¢ unsurlarinin giiclendirilmesine
katkida bulunan Tiirkiye’nin insani yardimlarla olusturdugu olumlu algi, NATO’nun
“yumusak gii¢” kapasitesine katkida bulunmus ve giivenlik politikalarinin sosyal boyutla

desteklenebilecegini gostermistir.

Tiirkiye nin Afganistan’daki sivil ve insani yardimlara yonelik katkilari, NATO’nun bolgedeki

algisinin insani ve halk odakli bir perspektifle yeniden sekillenmesine yardime1 olmustur. Bu



katkilar, NATO’nun yalnizca askeri bir ittifak degil, ayn1 zamanda kalkinma ve barisa yonelik
bir aktdr olarak konumlanmasmi saglamis ve Ittifakin Afganistan gibi hassas bolgelerdeki
mesruiyetini artirmistir.  Tirkiye’nin Afganistan’daki sivil ve insani yardim katkilari,
NATO’nun benzer kriz bolgelerinde kullanabilecegi bir model sunmaktadir. S6z konusu
modelin iki unsurundan birincisi Tiirkiye’nin Afganistan’daki halk odakli insani yardimlari,
yani NATO’nun gelecekteki operasyonlarinda askeri operasyonlarin sivil projelerle
desteklenmesi gerektigini ortaya koyan halk merkezli yaklasim, digeri ise Tiirkiye’nin insani
yardimlarinin, NATO’nun yerel halklarla daha gii¢lii iligkiler kurmasinin 6nemini vurgulamasi
ve bu iligkilerin bolgesel algiya dogrudan etkisini gosteren yerel iliskilerin giiclendirilmesidir.
Ozetle Tiirkiye’nin bu deneyimi, NATO’nun gelecekteki misyonlarinda halk nezdinde giiven

insa etmek i¢in bir model sunmaktadir.

Soru 68: Tirkiye’nin Afganistan operasyonlarna katilmi, NATO’nun diger
miittefikleriyle askeri entegrasyon ve kapasite gelistirme konularinda nasil bir deneyim
saglamstir?

Tiirkiye’nin Afganistan operasyonlarina katilimi, NATO’nun askeri entegrasyon ve kapasite
gelistirme hedeflerine somut katkilar saglayan bir deneyim alani olusturmustur. Tiirkiye’nin
bu siirecte iistlendigi roller ve sergiledigi performans, NATO’ nun kolektif savunma ve isbirligi
mekanizmalariin iglerligini  artirmis, farkli miittefik {ilkeler arasinda operasyonel
uyumlulugun gelistirilmesine katki saglamistir. Bu deneyim, NATO’nun gelecekteki
operasyonlart icin Onemli dersler ve modeller sunmustur. Bunlar arasinda ilk sirada
operasyonel uyum ve entegrasyon gelmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin Afganistan’daki
NATO operasyonlarina katilimi, Ittifakin askeri entegrasyon siireclerini pekistirmistir.
Tiirkiye, hem NATO komuta kademesinde hem de sahadaki operasyonlarda diger miittefiklerle
uyum icinde calisarak, birlikte calisabilirlik standartlarinin gelistirilmesine katkida
bulunmustur. Ozellikle Tiirkiye nin lojistik, iletisim ve komuta-kontrol sistemleri alanindaki
uygulamalar, ittifak i¢indeki teknolojik ve taktiksel uyumlulugu artirmistir. Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin yerel Afgan giivenlik giiglerine yonelik egitim programlari, NATO’nun diger
miittefikleriyle bilgi paylagimini da igeren bir is birligi ortami yaratmistir. Bu, NATO i¢inde

bilgi ve tecriibe aktarimini tesvik etmistir.

Tiirkiye’nin Afganistan’daki misyonlari, NATO’nun askeri kapasite gelistirme siire¢lerini
desteklemistir. Tiirkiye nin Afganistan’daki insani yardim ve giivenlik misyonlarini birlestiren

yaklasimi, NATO’ya askeri gii¢lerin insani krizlerde nasil daha etkili kullanilabilecegine dair



bir model sunmustur. Bununla birlikte Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin NATO biinyesindeki farkli
iilkelerle esgiidiim i¢inde c¢alismasi, ¢okuluslu operasyonlarin zorluklarini agma konusunda
Ittifaka onemli bir deneyim kazandirmistir. Bu siiregte, Tiirk birliklerinin esneklik ve yerel
dinamiklere duyarlilik agisindan gosterdigi performans, NATO’nun askeri kapasitesinin

cesitliligini artirmastir.

Tiirkiye’nin Afganistan’daki katilimi, NATO i¢inde diplomatik ve kiiltiirel kopriiler kurarak
askeri entegrasyonu giiclendirmistir. Miisliiman bir iilke olarak Afganistan’da yerel halkla
giiclii baglar kurmus olan Tiirkiye, NATO’nun kiiltiirel farkindalik kapasitesine katkida
bulunmugtur. Bu durum, miittefik tilkelerin Afganistan’daki gorevlerinde daha duyarl ve etkili
olmalaria zemin hazirlamistir. Ayrica Tiirkiye’ nin yerel halk ve Afgan hiikiimeti ile kurdugu
olumlu iliskiler, NATO’nun askeri operasyonlarinin kabul edilebilirligini artirmis ve
miittefiklere yerel hassasiyetlere duyarli operasyonlar yiiriitme konusunda 6nemli dersler

saglamistir.

Tiirkiye’nin Afganistan’daki komuta ve lojistik alanindaki katkilari, NATO’nun askeri
operasyonlarinin etkinligini artirmistir. Ozellikle Afganistan’da Hikmet Cetin ve daha sonraki
siiregte Ismail Aramaz’in Biiyiikelgi sifattyla NATO nun Afganistan Kidemli Sivil Temsilcisi
gorevini devralmalar Tiirkiye ve ittifak i¢in dnemli katkilarin ortaya ¢ikmasini saglamstir.’
Tiirkiye, ISAF misyonu kapsaminda bir¢ok kez bolgesel komuta gorevini iistlenmistir. Bu
liderlik, NATO komuta zincirinde Tiirkiye nin yetkinligini géstermis ve ittifak i¢indeki giiveni
pekistirmigtir. RS doneminde de TAAC-C goreviyle Kabil Bolge Komutanligi’n1 iistlenen
Tirk Silahli Kuvvetleri unsurlar1 diger miittefik iilkeler ve yerel unsurlarla entegrasyon

konusunda 6nemli katki saglayan sonuglar dogurmustur.

Tiirkiye’nin Afganistan’daki katkilari, NATO i¢indeki yiik paylasimini ve stratejik uyumu
desteklemis ve 6zellikle NATO {iyeleri arasinda operasyonel sorumluluklarin adil bir sekilde

paylasilmasina yonelik olumlu bir 6rnek olusturmustur. Bununla birlikte Tiirkiye’nin

> T.C. Digisleri Bakanhgi. 2003. “Sayin Hikmet Cetin’in NATO Genel Sekreteri nin Afganistan Kidemli Sivil
Temsilcisi olarak atanmasi hk”. 19 Kasim. https://www.mfa.gov.tr/no _198-- 19-kasim-2003 _-sayin-hikmet-
cetin_in-nato-genel-sekreteri_nin-afganistan-kidemli-sivil-temsilcisi-olarak-atanmasi-hk_.tr.mfa; T.C. Daisisleri
Bakanlig1. 2014. “Biiyiikel¢i ismail Aramaz’in NATO Afganistan Kidemli Sivil Temsilcisi Olarak Atanmasi Hk.”
17  Kasim. https://www.mfa.gov.tr/no_-355 -17-kasim-2014 -buyukelci-ismail-aramaz_in-nato-afganistan-
kidemli-sivil-temsilcisi-olarak-atanmasi-hk .tr.mfa
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NATO’nun Afganistan misyonundaki rolii, Ittifakin genel stratejik hedefleriyle ulusal

c¢ikarlarini uyumlu bir sekilde birlestirme kapasitesini gostermistir.

Tiirkiye’nin Afganistan operasyonlarina katilimi, NATO’nun askeri entegrasyon ve kapasite
gelistirme ¢abalarina ¢ok boyutlu katkilar saglamistir. Bu deneyim operasyonel uyumlulugun
artirilmasi, ¢okuluslu is birligi mekanizmalarinin giiclendirilmesi, yerel hassasiyetlere duyarh
bir operasyonel yaklasimin gelistirilmesi gibi alanlarda NATO igin degerli bir model
sunmustur. Tirkiye’nin bu silirecte edindigi deneyim, NATO’nun gelecekteki askeri
operasyonlar1 i¢in hem teknik hem de diplomatik anlamda 6nemli ¢ikarimlar saglamaktadir.
Bu deneyim, ittifakin diger kriz boélgelerinde cokuluslu is birligi ve kapasite gelistirme

acisindan rehber niteligi tasimaktadir.

Soru 69: Afganistan’daki NATO misyonu sirasinda Tiirkiye’nin istlendigi gorevler,
ittifak icindeki askeri ve diplomatik liderlik pozisyonunu nasil etkilemistir?

Tiirkiye’nin Afganistan’daki NATO misyonunda iistlendigi askeri gorevler, ittifak icindeki
askeri liderlik kapasitesini giliglendirmigtir. Tiirk Silahli Kuvvetleri, ISAF (Uluslararasi
Giivenlik Destek Giicll) misyonu kapsaminda defalarca bdlgesel komuta gorevini iistlenmis,
ozellikle Kabil’in giivenliginden sorumlu lider bir iilke olarak 6ne ¢ikmistir. Bu durum,
Tiirkiye’nin operasyonel planlama, komuta-kontrol ve uluslararas1 giiclerle koordinasyon
becerilerini ortaya koymustur. Bununla birlikte Afgan giivenlik gii¢lerinin egitimi, Tilirkiye nin
askeri yeteneklerini ve diger NATO iiyeleriyle birlikte ¢aligma becerisini sergilemistir. S6z
konusu egitimler kadin askeri personelin Antalya’da,’ kadin polis kuvvetlerinin ise Sivas’ta’
egitim gorerek tilkelerine dondiikten sonra aktif gérev almalarin1 da icermektedir. Bu ¢abalar,
Tiirkiye’nin NATO i¢inde hem egitimde hem de sahada giivenilir bir lider {ilke olarak
konumlanmasmi saglanugtir. Tiirkiye’nin ittifaka sagladign aktif destek, NATO’nun yiik
paylasimi ilkelerine uygun hareket ettigini gdstermis ve Ittifak icindeki askeri itibarini

artirmistir.

® Anadolu Ajansi. 2016. “Afgan kadin subay ve astsubay adaylarrm TSK yetistirdi”. 25 Agustos.
https://www.aa.com.tr/tr/pg/foto-galeri/afgan-kadin-subay-ve-astsubay-adaylarini-tsk-yetistirdi-

7 Serhad Zafer ve Halife Yalginkaya. 2019. “Afgan kadin polisler zorlu kis kosullarinda meslege hazirlaniyor.”
Anadolu Ajansi, 23 Ocak. https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/afgan-kadin-polisler-zorlu-kis-kosullarinda-meslege-
hazirlaniyor/1372117



Tiirkiye’nin  Afganistan’daki diplomatik liderlik rolii, NATO’nun boélgesel giivenlik
misyonlarina yonelik diplomatik yaklasimlarini sekillendirmede etkili olmustur. Tiirkiye,
Miisliiman bir iilke olarak Afganistan’daki tarihsel ve kiiltiirel baglarini etkin bir sekilde
kullanarak, NATO’nun yerel halk tarafindan daha fazla kabul gérmesine yardimci olmustur.
Tirkiye’nin bu rolii, NATO’nun diplomatik mesruiyetini giiclendirmistir. Tiirkiye,
Afganistan’daki farkli etnik gruplar ve dini topluluklar arasinda arabuluculuk yaparak barig
stireclerine katkida bulunmustur. Bu yaklagim, NATO’nun kriz bolgelerinde yumusak gii¢
unsurlarimi kullanma kapasitesini artirmistir. Ayrica Tiirkiye, Afganistan’a komsu {ilkelerle
(6rnegin Pakistan ve Iran) diplomatik iliskilerini NATO adma harekete gegirerek, bolgesel

isbirligi ve koordinasyonu tesvik etmistir.

Afganistan misyonu, Tiirkiye’nin NATO icindeki stratejik dnemini pekistirmistir. Tlirkiye nin
hem askeri hem de diplomatik katkilari, NATO tarafindan giivenilir bir ortak olarak
algilanmasimi saglamis ve lttifakin giivenlik stratejilerine daha fazla entegre edilmesine yol
acmustir. Ayrica Afganistan’daki operasyonlarda aktif bir rol alarak NATO’ nun yiik paylasimi
prensiplerine bagliligint gostermistir. Bu durum, Tiirkiye’nin NATO nun lider iilkelerinden
biri olarak kabul edilmesine katki saglamistir. Sahadaki Tiirk Silahli Kuvvetleri unsurlarinin
askeri operasyonlar1 sivil projelerle birlestirme kapasitesi, NATO’ nun kriz ydnetimindeki

esnekligini artirmis ve Tiirkiye’nin stratejik liderlik pozisyonunu giiclendirmistir.

Tiirkiye’nin Afganistan misyonundaki liderligi, NATO icindeki uzun vadeli dinamikleri
olumlu yonde etkilemistir. Bu baglamda Afganistan’daki gorevlerde gosterdigi liderlik,
NATO’nun gelecekteki operasyonlarinda benzer roller iistlenebilecegine dair bir giiven
olusturmustur. Bununla birlikte Tiirkiye’nin Afganistan’da gosterdigi dayanisma, NATO nun

kolektif giivenlik misyonlarina olan bagliligini ve diger tiyelerle olan uyumunu artirmigstir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Afganistan operasyonlarindaki gorevleri, NATO i¢indeki askeri ve
diplomatik liderlik pozisyonunu 6nemli olgiide giiclendirmistir. Tirkiye, NATO’nun askeri
entegrasyonuna katki saglarken, ayni zamanda diplomatik becerileri ve yumusak gii¢
kullanimiyla ittifakin kriz yonetim stratejilerine yeni bir boyut kazandirmistir. Bu deneyim,
Tiirkiye’nin NATO i¢indeki stratejik roliiniin ve liderlik kapasitesinin artirilmasina yonelik

onemli bir 6rnek teskil etmis ve ittifak i¢indeki konumunu daha da saglamlastirmistir.



Soru 70: Afganistan deneyimi, Tiirkiye’nin NATO operasyonlarina gelecekteki katkilari
ve Ittifak icindeki stratejik konumlanmasi icin nasil bir model sunmaktadir?

Afganistan deneyimi, Tiirkiye’'nin NATO operasyonlarma gelecekteki katkilari ve ittifak
icindeki stratejik konumlanmasi i¢in ¢ok boyutlu bir model sunmaktadir. Bu model,
Tiirkiye’nin askeri, diplomatik ve insani rollerini birlestirerek NATO’nun bolgesel ve kiiresel
hedeflerine uyumlu bir ¢ergevede hareket etmesini saglamis, ayn1 zamanda Ittifak icindeki

liderlik kapasitesini artirmistir.

Tirkiye’nin Afganistan’daki askeri katkilari, NATO operasyonlarinda aktif bir rol
iistlenebilecegini ve lttifakin yiik paylasimi mekanizmasina katki saglayabilecegini
gostermistir. Afganistan’da Tiirk birliklerinin NATO kuvvetleriyle sagladig yiliksek diizeyde
operasyonel uyum, gelecekteki NATO operasyonlarinda Tiirkiye nin kritik bir ortak olarak yer
alabilecegini gostermistir. Bu deneyim, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin birlikte ¢alisabilirlik
(interoperability) konusundaki kapasitesini ve ¢ok uluslu komuta yapilarindaki etkinligini
kanitlamistir. Tiirkiye’nin ISAF ve Kararli Destek Misyonu (Resolute Support Mission)
kapsaminda tistlendigi bolgesel komuta gorevleri, gelecekte de kriz bolgelerinde liderlik
rollerini iistlenme yetenegine sahip oldugunu ortaya koymustur. Tiirkiye, Afganistan’da
gosterdigi aktif katilmla NATO’ nun yiik paylasimi ilkelerine uygun hareket etmis ve Ittifakin
diger lyelerine 6rnek teskil etmistir. Bu, Tiirkiye’nin NATO’nun daha genis kapsamli askeri

ve baris operasyonlarinda 6nemli bir oyuncu olarak rol alabilecegini gostermektedir.

Tiirkiye’nin Afganistan’daki kiiltiirel ve diplomatik yaklasimi, NATO nun kriz boélgelerinde
daha etkili olmasin1 saglayan bir yumusak gii¢ stratejisi olarak 6ne ¢ikmustir. Ozellikle Tiirk
askerinin Afganistan halkiyla kurdugu tarihsel ve kiiltiirel baglar, NATO’nun yerel halk
tarafindan kabul goérmesine katki saglamistir. Bu durum, Tiirkiye’nin Miisliiman ¢ogunluklu
iilkelerde yiiriitilecek NATO misyonlarinda 6nemli bir koprii rolii oynayabilecegini
gostermektedir. Afganistan’daki baris siireclerinde Tiirkiye’nin oynadigi rol, NATO nun
catisma ¢Ozlimii ve istikrar saglama hedeflerine hizmet etmistir. Gelecekteki operasyonlarda
Tiirkiye, diplomatik bir lider ve arabulucu olarak Ittifakin etkisini artirabilecektir.
Afganistan’da Tiirkiye’ nin insani yardim ve kalkinma projelerine dncelik vermesi, NATO’nun
giivenlik misyonlarinin sivil boyutunun giiclendirilmesi i¢in bir model sunmustur: Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin sorumluluk sahasindaki egitim, saglik ve altyap: projelerine yonelik katkilari,
NATO’nun yalnizca bir askeri gii¢ degil, ayn1 zamanda insani ve kalkinma odakli bir aktor

olarak algilanmasin1 saglamistir. Bu yaklasim, gelecekte NATO misyonlarmin yerel halk



destegini kazanma ve uzun vadeli istikrar saglama hedeflerine hizmet edebilir. Tiirkiye nin
savunmasiz gruplar i¢in yiiriittiigli projeler, NATO misyonlarinin daha kapsayici ve duyarli bir

yaptya kavusmasinda 6nemli bir 6rnek olusturmustur.

Tiirkiye’nin NATO kapsaminda Afganistan’da iistlendigi rol ve edindigi deneyim, NATO’ ’nun
Orta Dogu, Giliney Asya ve Kuzey Afrika gibi bolgelerdeki operasyonlarinda Tiirkiye’yi
stratejik bir ortak haline getirmistir. Ozellikle Tiirkiye nin jeopolitik konumu, bu bélgelerdeki
operasyonlar i¢in bir lojistik ve diplomatik merkez islevi gormesini saglamaktadir. Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin mevcuttaki terorle miicadele konusundaki bilgi birikimi Afganistan’da edindigi
tecriibelerle birlesince, NATO’nun bu alandaki stratejik hedeflerine dogrudan katki sunmus ve

Tiirkiye’yi terdrle miicadele uzmanlig1 agisindan 6nemli bir ortak haline getirmistir.

Tiirkiye’nin Afganistan deneyimi, NATO’nun gelecekteki kriz yonetimi ve baris insasi
misyonlarinda kullanilabilecek 6nemli bir model sunmaktadir. Bu cografyada Tiirk Silahli
Kuvvetleri, askeri, diplomatik ve insani yardim unsurlarini birlestiren kapsamli bir yaklagim
sergilemigtir. Bu model, NATO’nun karmasik kriz bolgelerinde etkinligini artirabilme
kapasitesine sahiptir. Ayrica Tiirk askeri unsurlarinin Afganistan’daki farkl gorev tiirlerine
uyum saglayabilmesi, NATO’nun dinamik kriz ortamlarinda daha esnek ve etkili bir sekilde
hareket etmesine olanak tanimaktadir. Bu kapsamda Tiirk askeri personelinin yerel, kiiltiirel ve
dini hassasiyetlere duyarli yaklasimi, NATO’nun gelecek operasyonlarinda daha fazla kabul

gormesine katki saglayabilecektir.

Bu baglamda, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin NATO operasyonlarina gelecekteki katkilar1 ve
Ittifak igindeki stratejik konumlanmasi i¢in bir basar1 modeli olusturmustur. Bu deneyim,
Tiirkiye’nin NATO nun askeri operasyonlarinda liderlik kapasitesini, diplomatik yetkinligini
ve insani yardim potansiyelini sergilemesine olanak tanimistir. Gelecekte NATO, Tiirkiye’ nin
bu cok yonlii katkilarim1 model alarak daha kapsamli, etkin ve halk odakli misyonlar
gelistirebilecektir. Bu durum, Tiirkiye’nin NATO icindeki stratejik roliinii daha da
giiclendirecek ve lttifakin kiiresel giivenlik misyonlara uyumlu bir sekilde katki sunmasini

saglayacaktir.

Ongorii ve Tavsiyeler
Tiirkiye’nin Afganistan’daki ¢ok yonlii katkilart, NATO’nun stratejik hedeflerini desteklemis

ve Ittifakin misyonlarmin yalmzca askeri degil, insani ve diplomatik boyutlarini da



giiclendirmistir. Bu cercevede, Tiirkiye’nin katkilar1 dikkate alindiginda NATO agisindan

sunlar onerilebilir:

e Tiirkiye, insani yardim c¢alismalartyla NATO’nun bdlgedeki algisim1 halk odakli bir
perspektifle doniistiirerek, Ittifakin kalkinma ve barisa yonelik bir aktor olarak
tanimlanmasma katkida bulunmustur. Bu durum, NATO’nun gelecekteki
misyonlarinda sivil projeler ve yerel isbirliklerinin, askeri operasyonlari tamamlayici
bir unsur olarak ele alinmasi gerektigini gostermektedir.

e Tiirkiye’nin Afganistan’daki insan merkezli yardimlari, NATO’nun kriz bolgelerinde
giiven ingas1 ve mesruiyet saglama siireglerine 151k tutan bir model olusturmaktadir. Bu
baglamda, NATO’nun operasyonel ¢ercevesine, yerel halkla giiclii iliskiler kurmay1 ve
insani diplomasiye dncelik vermeyi iceren bir yaklagim entegre edilmelidir.

e Tiirkiye’nin Afganistan deneyimi ayrica, NATO nun askeri entegrasyon ve kapasite
gelistirme siiregleri i¢in ¢cok dnemli dersler sunmaktadir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
bolgedeki gorevleri, ittifakin operasyonel uyumluluk ve c¢okuluslu isbirligi
mekanizmalarinin gili¢lendirilmesi agisindan somut basarilar ortaya koymustur, model
alinmalidir.

e Tirkiye’'nin Afganistan Orneginde goriilen kriz yonetimi siireclerindeki liderlik
kapasitesi ve diplomatik becerileri, NATO’ nun gelecekteki askeri operasyonlarinda

etkinligin artirilmas i¢in dikkate alinmasi gereken bir model sunmaktadir.

Tiirkiye’nin bu ¢ok yonlii katkilari, Ittifakin giivenlik misyonlarma daha genis bir perspektifle
yaklagmasini saglayacak, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin NATO i¢indeki stratejik roliinii daha da

giiclendirecektir.



Kosova Sorunu

Kosova’daki NATO operasyonuna Tiirkiye’nin katilimi, sorunun ¢oziimii,
Ittifakin Balkanlar’daki giivenlik stratejisi ve Tiirkiye’nin bélgesel cikarlart

acisindan nasil bir onem tasimaktadir?
Birgiil Demirtas

Arka Plan

1990°1ar, Tiirk dis politikasinin glindeminde Balkanlar’in giivenlik sorunlarinin en {ist siralarda
yer aldigi bir donem olmustur. Eski Yugoslavya’da arka arkaya patlak veren savaslar
Ankara’daki karar alicilar1 hizli yanit vermeleri konusunda zorlamistir. Bir yandan kiiresel
sistemdeki yeniden yapilanma, diger yandan hemen komsu cografyadaki siddet sarmali, zor bir
donem yasanmasina yol agmistir. Bu siire¢, Tiirkiye nin, Soguk Savas doneminde 1yi iligkiler
gelistirdigi Yugoslavya’yla da iliskilerinin biiyiik meydan okumalarla kars1 karsiya kalmasina

neden olmustur.

Bu donemin, en kritik donemeglerinden biri de Kosova Savasi’nin sona ermesi amaciyla
NATO’nun Mart 1999°da baslattigi ve 78 giin siiren askeri operasyondur. Tiirkiye savas
ucaklariyla operasyona aktif bir katki vermistir. Ardindan, Tiirk Silahl1 Kuvvetleri, Kosova’da
giivenligin korunmasi i¢in gonderilen NATO baris1 koruma giicii KFOR’a (Kosova Giicli-
Kosovo Force) da asker gondermistir. Bu ¢calismada, Tiirkiye’nin 1999 askeri operasyonundan
itibaren NATO’ya verdigi destegin Ittifakla iliskilerine ve bolgedeki dis politikasina etkileri

bes temel soru kapsaminda incelenecektir.

Soru 71: Tiirkiye’nin NATO’nun Kosova’daki askeri miidahalesine katilmasi, bolgede
siddet sarmalinin durmasina nasil bir katki saglamistir?

Tiirkiye, Balkanlar bolgesinde yer alan bir iilke olarak, Cumhuriyet kuruldugu giinden bu yana,
bolgedeki durumla yakindan ilgilenmistir. Zaman zaman ortak tehditlere karsi bolge
iilkeleriyle igbirligi yapmis, zaman zaman da bolgeden tehdit algiladiginda uluslararasi

toplumla ittifakini giiclendirmistir.

1990’larda Yugoslavya’da yasanan savaslar, Tirkiye’nin yeni uluslararasi diizene ayak

uydurmaya c¢alistigi doneme denk gelmistir. Berlin Duvari’nin yikilmasmin ardindan yakin



cografyasi biiyiik bir degisim gegiren Tiirkiye, yeni kiiresel sistemde kendisine yeni bir kimlik
insa etmeye ve pozisyon bulmaya calismistir. Bu siiregte, 1991°de Slovenya’da baslayan
savasin sirayla Hirvatistan’a, Bosna Hersek’e ve Kosova’ya yayilmasi, Ankara agisindan
biiylik bir endiseyle karsilanmistir. Komsu cografyada yasanan bu savagin, Tiirkiye’ye hem
siyasi hem de ekonomik olarak olumsuz etkilerinin olabilecegi diisiiniilmiistiir. Ankara’daki
karar alicilar, Yugoslavya savaglar1 boyunca aktif, cok-tarafli ve diplomatik ¢abalara dncelik

veren politikalar izlemistir.

Tiirkiye, Bosna-Hersek Savasi biter bitmez Yugoslavya yonetimiyle iliskilerini gelistirmeye
calismistir. Belgrad’daki biiylikelgilik yeniden agilmis ve Ankara, Sirp yonetimiyle iliskileri
tamire baglamigtir. Buna karsilik, 1998’de Sirp ordusuyla Kosova Kurtulus Ordusu (UCK)
arasinda catigmalarin baslamasiyla iliskilerde yeniden sorunlu bir dénem baslamustir. Ilk
baglarda Tiirk karar alicilar, catismanin taraflarini siddeti durdurmalar1 ve sorunu siyasi
diyalogla ¢ozmeleri icin tesvik etmistir. Donemin Cumhurbaskani Siileyman Demirel, 1998
yazinda Arnavutluk’u ziyaret ederek, sorunun ¢ozliimii i¢in diplomatik ¢aba sarfetmistir.
Tiirkiye’ye gore sorunun ¢oziilebilmesi igin her iki taraf da siddete bagvurmaktan
vazgegmeliydi.! Digisleri Bakani Ismail Cem, Mart 1998°de Belgrad’a giderek Cumhurbaskani
Demirel’in mesajint Yugoslavya lideri Slobodan Milosevig’e iletmistir. Cem, Kosova
sorununa baris¢1 bir ¢6zim bulunmadig1 takdirde, savasin biitiin Balkanlar’a yayilmasi
tehlikesine dikkat ¢ekmistir. Tiirk karar alicilarin Kosova meselesiyle ilgili genel tutumu,
uluslararas1 topluma Bosna Hersek Savasi’ndan ders alinmasinin gerekliligini vurgulamak ve

Bosna’da yapilan hatalarin tekrar edilmemesini istemek seklinde olmustur.

Savasin baglamasinin ardindan diplomatik girisimlerin sonugsuz kalmasi tizerine, Tiirkiye olasi
bir miidahaleye katilabilecegini ifade etmistir.> NATO’nun Sirbistan’a yonelik miidahalesi
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nden onay almamis olsa da, Tiirkiye miidahaleye destek
vermistir. Tiirkiye tlim miidahale siireci boyunca Batili miittefikleriyle birlikte hareket etmistir.
Tiirkiye, Kosova sorununda Sirplarin saldirgan, Kosovali Arnavutlarin magdur oldugunu
savunmustur. Her ne kadar Tiirk i¢ politikasinda, NATO miidahalesiyle ilgili olarak, mesruiyet

konusunda ve gelecekte emsal olusturmasi ihtimaline yonelik kuskular olusmus olsa da,

!'Sami Kohen. 1998. “Kosova Politikamiz: Tlkeler ve Gergekler”. Milliyet, 6 Mart.
2 Dietrich Schlegel. 1999. “Die Rolle der Tiirkei wihrend der Konflikte in Ex-Jugoslawien”, Zeitschrift fiir
Tiirkeistudien, 12, 2. s. 266.



iktidardaki koalisyon hiikiimeti, miidahalenin basindan sonuna kadar NATO’ya destek
olmustur. Savas devam ederken Cumhurbaskan1 Demirel, Kizilay tarafindan Arnavutluk ve
Makedonya’da kurulmus olan miilteci kamplarini ziyaret etmistir. Demirel ziyareti sirasinda
Sirbistan’t Kosovali Arnavutlara soykirim uygulamakla suclamistir. Demirel ayrica
Milosevi¢’in Uluslararas1 Savas Suglart Mahkemesi’nde yargilanmasi gerektigini belirtmistir.
Bu arada, Kirklareli’de de Kosovali Arnavut miilteciler i¢in bir kamp kurulmus ve bolgeden

gelen miiltecilerin burada barmmasi saglanmistir.>

NATO’nun hava miidahalesi sirasinda bir yandan kara giicii gonderilmesi ihtimali de
tartisilmaya baslanmistir. Tiirkiye bu ihtimale temkinli yaklagmistir. Bunun iki nedeni vardir:
Ik olarak, bdlgenin daglik konumu, kara giicii génderilmesi konusunda bir engel olabilirdi.
Ikinci olarak da, bu durum miittefik askerleri arasinda ¢ok sayida can kaybina yol agabilirdi.*
Bu cergevede, Tiirkiye miidahale sirasinda 6nce denetleme uguslarina katilmis, daha sonra ise
F16 ucaklariyla bombardimana aktif bir sekilde dahil olmustur. Aym1 zamanda Ankara,
iilkedeki ti¢ hava tisstinii NATO’nun kullanimina agmisg, ancak NATO’nun séz konusu tisleri

kullanmasina gerek kalmamigtir.

Sonug olarak, NATO miidahalesinde ABD’li ve Avrupali partnerleriyle ortak hareket eden
Tiirkiye’nin NATO’daki konumu gii¢lenmistir. Tirkiye, bu acidan operasyona temkinli
yaklasan Yunanistan’dan farkli davranmis oldu, Kosovali Arnavutlarin giivenligine verdigi

degeri gdstermistir.®

Soru 72: Tiirkiye’nin NATO miidahalesine aktif destek vermesi, Tiirkiye-NATO
iliskilerini ve Tiirkiye’nin NATO icindeki roliinii nasil etkilemistir?

1990’1ar, hem NATO’ nun giivenlik politikalart hem de Tiirk dis politikasi i¢in degisim donemi
olmustur. Degisen diinyaya adapte olmaya calisan iki aktdr, bu siirecte yeni meydan okumalara
karst koyabilmek i¢in birlikte caba sarfetmistir. Giivenlik sorunlarinin farkli boyutlar
kazanmasi ve eski Yugoslavya’daki ¢atismalarla birlikte sicak savasin Avrupa’ya geri donmesi

NATO-Ankara hattinda iligkilerin yakinlagmasina yol agmustir.

3 Sami Kohen. 1999. “Tiirkiye ne kazandi, ne kaybetti?”. Milliyet, 12 Haziran.

4 Milliyet. 1999. “Ankara: Kara harekat: riskli.” 21 Mayis; Semih Idiz. 1999. “Ecevit’in ‘kara birligi endisesi”.
Star, 1 Nisan.

5 Kohen, “Tiirkiye ne kazandi1”; Ilhan Uzgel. 2001. “Kosova Sorunu ve Tiirkiye”. Tiirk Dis Politikast, Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Vol. II: 1980-2001, der. Baskin Oran, iletisim, Istanbul: s. 512.
6 Mehmet Ali Birand. 1999. “Bombalayarak dogru mu yapiyoruz?”. Posta, 2 Haziran; Kohen, “Tiirkiye ne
kazand1”.



Berlin Duvart’nin yikilmasi aslinda Tiirkiye-Bati iligkilerinde yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. “Avrupa” kavramimin anlaminin degismesi, Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB)
iligkilerinde kimlik ve kiiltlir unsurlarinin 6nemini arttirarak karsilikli 6tekilesme politikalarina
yol agmustir.” AB’deki karar alicilar Tiirkiye’nin gergek Avrupali olup olmadigini sorgularken,
Tirk dis politikasinda da yeni alternatifler tartisilmaya baslamistir. Tiirkiye nin iki kutuplu
sistemdeki konumu ortadan kalkarken, yeni konumuyla ilgili tartismalar yasanmasi, yeni
donemde uluslararasi sistemde iilkenin pozisyonunun ne olacaginin sorgulanmasina vesile

olmustur. Bu durum, 6zellikle AB’yle iliskilerde dalgalanmalar1 beraberinde getirmistir.

Buna karsilik NATO yla iliskiler, Tiirkiye’nin Bat1’yla iliskilerinde “saglam halka” olmustur.®
1990’larda genel hatlartyla Tiirkiye’nin NATO ittifakiyla iliskileri olumlu bir seyir izlemistir.
NATO tarafindan onaylanan ilk Baris I¢in Ortaklik (BIO) egitim merkezi Ankara’da
kurulmustur.” Bu durum, iliskilerdeki giiven ortaminin énemli bir gostergesidir. Tiirkiye ayrica
NATO’nun genislemesini desteklemistir. Bulgaristan’dan Arnavutluk’a, Romanya’dan Kuzey
Makedonya’ya Bat1 Balkan iilkelerinin ittifaka tiye olmalar siirecinde Ankara’nin destegi etkili

olmustur.

NATO’nun Kosova Savasi’ni durdurmak i¢in 24 Mart 1999’da baslattig1 ve 78 giin siiren
miidahalesi, beraberinde birgok tartismayr baslatmistir. Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin onay1 olmadan baglayan miidahalenin uluslararas1 hukuka uygun olup olmadig1
konusunda literatiirde yogun tartigmalar yapilmistir. Tirkiye’deki karar alicilar, tim
tartismalara ragmen, NATO miidahalesini basindan sonuna kadar desteklemislerdir.
Tiirkiye’'nin ya da diger bagska bir NATO d{ilkesinin vetosu olsaydi, bu miidahale

ger¢ceklesemezdi.

Tiirkiye’nin miidahaleye aktif bir sekilde F16 savas ucaklartyla katilmasi, havalimanlarin
NATO ugaklarina agmasi ve miidahaleden sonra kurulan Kosova Giicii’'ne (Kosovo Force—
KFOR) asker gondermesi, Ankara’nin NATO’ya verdigi destegin ve iki taraf arasindaki
karsilikli giiven iligkisinin bir gostergesidir. BM Giivenlik Konseyi onay1 olmadigi halde yine

de Ankara’nin operasyona aktif katilmasi, NATO’ nun s6z konusu alan-dis1 (out-of-area)

7 Senem Aydin-Diizgit ve Nathalie Tocci. 2015. Turkey and the European Union. London ve New York, Palgrave
Macmillan.

8 Arif Bagbashioglu. 2018. Nato’nun Doéniisiimii’'niin Balkanlar’a Yansimalari: Miidahale, Genisleme,
Ortakliklar. Ankara, Nobel: s. 228.

° Bagbaslhoglu, s. 231.



operasyonunun gerekliligine inandigim1 gostermistir. Dolayisiyla, operasyon sirasindaki
NATO-Tiirkiye isbirligi, iki taraf arasindaki iyi iliskilerin ve gliven ortaminin perginlenmesine

yol agmustir.

Tirkiye’nin NATO’nun Kosova Savagi sirasinda Sirp askeri hedeflerine diizenledigi
miidahaleye destegini nasil agiklayabiliriz? Ilk olarak, sorunun yanitin1 Tiirkiye nin savasa
yonelik algilamalarinda arayabiliriz. Tirkiye’ye gore Kosova’daki savasin sorumlusu Sirp
hiikiimetiydi. Slobodan Milosevig¢ rejiminin siddet ve baski politikalari, Kosova’da yasanan
catigmalarin baslica miisebbibiydi. Dolayisiyla, eger cezalandirilmasi gereken bir taraf varsa o
da Sirp karar alicilard1. ikinci olarak, diplomatik biitiin yontemler tiiketilmisti. Mart 1998°de
Ismail Cem’in Belgrad’a giderek Sirp yonetimine Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel’in
mektubunu iletmesi ve catigmalarin sona erdirilmesi ¢agrisinda bulunmasi, Tiirkiye’nin 6nemli
bir diplomatik girisimiydi. Ancak ne yazik ki savasi durdurmaya yetmedi. Dolayisiyla,
Ankara’daki karar alicilara gore, siddet sarmalinin durmasi i¢in artik yapilacak bir sey
kalmamisti. Hem uluslararasi toplum hem de Tiirkiye soruna barig¢1 bir ¢dziim bulmak igin
elinden geleni yapmisti. Uciincii olarak, Bosna Hersek tecriibesi hala hatirdaydi. Bosna-
Hersek’te uluslararasi toplum, ancak 3,5 sene sonra miidahale etmis ve bu siire icinde
100.000°den fazla insan hayatin1 kaybetmisti. Batili iilkeler ve kamuoylar1 artik bu kadar
beklemek istemiyordu. Milosevi¢’in diplomatik yontemlerle durdurulamayacagi bir kez daha

ortaya ¢ikmisti.

Sonug olarak, uluslararasi hukuktaki mesruiyet tartismalarina ragmen Tirkiye’nin Kosova
operasyonunu hem séylem hem de eylem diizeyinde desteklemesi, Ankara ile ittifak arasindaki

giiven iligkisini tazelemistir.

Soru 73: NATO operasyonu ve Tiirkiye’nin katkisi, NATO’nun Balkanlar’daki giivenlik
politikalarimi nasil etkilemistir?

Eski Yugoslavya’da 1991°de baslayan ve ancak 1999’da sona eren dort savag yasanmistir. On
binlerce insanin hayatini kaybetmesine yol agan ¢atismalarin sona ermesinde NATO 6nemli
bir rol oynamistir. Bosna Hersek’teki ve Kosova’daki savaglar, NATO nun miidahaleleri
sayesinde sona erdirilebilmistir. 1994 ve 1995°te Bosna Hersek’te siddetin sona ermesi i¢in,
1999°da da Kosova’daki saldirganligin durdurulmasi i¢in NATO, Sirp askeri hedeflerine

miidahaleler ger¢eklestirmistir. Bosna Hersek Savasi sirasindaki miidahale, Birlesmis Milletler



Giivenlik Konseyi (BMGK) karariyla yapilmisken, Kosova Savasi sirasinda BMGK onay1

citkmamustir.

Iki kutuplu sistemin sona ermesinin ardindan, NATO’nun Balkanlar’da giivenligin
saglanmasinda oynadigr rol degisim gecirmistir. 1990’larin ikinci yarisinda alan-disi
operasyonlarla ilgili alinan karar, tarihi nitelikte olmustur. Bu karara gére NATO’ya iiye
iilkelerin digindaki cografyalara da askeri miidahale diizenlenebilecekti. NATO’nun Bosna ve

Kosova savaslari sirasindaki miidahaleleri bu baglamda ger¢eklesebilmistir.

Bosna Hersek’te ve Kosova’da savaglarin NATO miidahalesiyle sona erdirilmesinin ardindan
bolgeye barist koruma misyonlart gonderilmistir. Bosna’da Uygulama Giicli (Implementation
Force —IFOR) 1995-1996, ardindan Istikrar Giicii (Stabilization Force — SFOR) adiyla NATO
barig misyonu gorev yapmustir. Kosova miidahalesinin ardindan da Kosova Giicii (Kosovo

Force — KFOR) adiyla barig1 koruma misyonu harekete gegirilmistir.

Hem Bosna-Hersek hem de Kosova’da savaslar sona erse de kalici barigin saglanabildigini
sOyleyebilmek zordur. Her iki lilkede de farkli boyutlarda olsa da farkli etnik gruplar arasinda
sorunlar devam etmektedir. Kosova’nin ayrica bazi iilkeler tarafindan taninmama sorunu
devam etmektedir. 2008’de bagimsizligin1 ilan eden Kosova, bugiin hala bazi devletler
tarafindan taranmamaktadir. 110 kadar tilke Kosova’y1 tanimakta; ancak basini Rusya, Cin ve
Sirbistan’in ¢ektigi onlarca iilke hala Kosova’y1 bagimsiz bir iilke olarak tanimamaktadir.
Kosova’nin statiisiiyle ilgili farkli goriisler, tlilke i¢inde de Arnavut ¢ogunlukla Sirp azinlikla
zaman gerginliklerin ¢ikmasinda basat rol oynamaktadir. 2000’lerden giiniimiize zaman zaman
Kosova’daki Sirplarla Arnavutlar arasinda gerginlikler yaganmis ve s6z konusu gerginlikler
zaman catismaya donlismiistiir. Dolayisiyla, KFOR’un iilkede varligin1 devam ettirmesi,
iilkede giivenligin saglanabilmesi ve siddetin yeniden bas gostermesini engellemek igin

Onemlidir.

Tiirkiye, KFOR’a kuruldugu giinden bu yana asker gondermis ve 6nemli katki saglamistir.
Kosova Tiirk Temsil Heyeti olarak KFOR’a destek veren Tiirk Silahli Kuvvetleri, Prizren
merkezli olarak konuslanmistir. 23 NATO iiyesi ve 8 NATO dis tilkenin katki verdigi KFOR,
hem giivenli bir ortam insa edilmesini hem de Kosova askerlerine egitim vermeyi
amaclamaktadir. 2007-2008 arasinda KFOR’da gorev yapan Tiirk askerleri, Gliney Cok Uluslu

Gorev Kuvveti’nin komutanligini iistlenmistir. Tiirkiye ayrica Ekim 2023-Ekim 2024 arasinda



KFOR komutanligimi iistlenmistir. Halihazirda (2024 sonu itibariyla) KFOR’un komutan
yardimcisi bir Tiirk subayidir. Tiirkiye, KFOR’a en ¢ok asker gonderen ikinci tilkedir.

Savaglart durdurmak iizere gerceklestirilen askeri miidahalelerin yani sira, NATO bolge
iilkelerine yonelik genislemeye calismistir. Once Baris I¢in Ortaklik politikas1 kapsaminda
bolge iilkeleriyle isbirligi siireci baslatilmis; ardindan da Slovenya, Bulgaristan, Romanya,
Arnavutluk, Hirvatistan, Karadag ve Kuzey Makedonya iiyelige kabul edilmistir. Bugiin bolge
iilkelerinden sadece ikisi NATO’ya iiye degildir. Sirbistan, askeri tarafsizlik politikasi
nedeniyle NATOQO’ya iiye olmay1 istememektedir. Bosna Hersek’te de Sirp tarafi iiyelige karsi
ciktig1 i¢cin NATO’ya iiyelik siireci ger¢eklesememektedir.

Bu baglamda, NATO’nun 1990’lardan bu yana Balkanlar’daki etkisini ii¢ boyutta 6zetlemek
miimkiindiir: Ik olarak, savaslara son vermek, ikincisi giivenligin korunmasini saglamak ve
liciincii olarak da genisleme dalgasiyla Kuzey Atlantik Ittifaki degerlerini ve normlarini

bolgeye yayabilmek.

Balkanlar’da bugiin artik silahlar konugmuyorsa ve geleneksel anlamiyla giivenlik saglanmigsa
bunda NATO’nun katkis1 biiyiiktiir. Savaslar, NATO miidahaleleri sayesinde durdurulabilmis,
savas sonrast kirillgan ortamda giivenlik NATO misyonlariyla saglanmais ve ittifakin yeni tiyeler
kabul edip genislemesiyle degerler ve normlar Balkanlar’daki iilkelere de yayilabilmistir.
Tiirkiye’nin de hem miidahalelere hem barig misyonlarina katilimi hem de NATO

genislemesine verdigi destek, ittifak icindeki ve Balkanlar’daki konumunu giiclendirmistir.

Soru 74: Tiirkiye’nin NATO miidahalesine verdigi destek, Kosova’daki Tiirk azinhigin
durumunu nasil etkilemistir?

Balkanlar’in farkli iilkelerinde yasayan Tirk azinliklar, Tiirk dis politikasinin her dénemde
onemli giindem maddelerinden biri olmustur. Bolge iilkelerinden Bulgaristan, Yunanistan,
Kuzey Makedonya ve Kosova’da Tiirk azinliklar yasamaktadir. Tiirkiye’deki karar alicilar,
Tiirk azinliklart Osmanli mirast olarak gdérmekte ve azinlik mensuplarmin yasadiklar

zorluklarda yanlarinda olmaya 6zen gostermektedirler.

Kosova Tirk azinligi, 1990’lardan bu yana biiylikk meydan okumalarla karsilagmistir.
Yugoslavya lideri Slobodan Milosevig’in asir1 Sirp milliyetgisi yonetimi, iilkedeki Tiirkleri de

etkilemistir. Milosevig, "bdl ve yonet" politikasi izleyerek, 1989’da Arnavutlarin kiiltiirel ve



siyasi haklarini ellerinden almis, ancak Tiirklerin yasal haklarini kullanmalarina izin vermistir.
Bu durum, Tiirklerle Arnavutlar arasinda gerginlik ¢ikmasia yol agmistir. Sonug¢ olarak
Tiirkler, Kosova’da hem Sirp hem de Arnavut milliyetciligiyle karsi karsiya kalmistir.!®
Kosova Savasi sirasinda da bolgede yasayan tiim halklar gibi Tiirkler de pek c¢ok zorluk

yasamis, bir kismi1 gegici stireyle Tiirkiye’ye go¢ etmistir.

Kosova Savasi’nin NATO miidahalesiyle sona ermesinin ardindan baglayan yeni donem de
Tiirkler i¢cin zorluklar barindirmistir. Savasin ardindan Birlesmis Milletler Kosova Misyonu
kurularak (United Nations Mission in Kosovo — UNMIK), Kosova’da yeniden yonetimin tesis
edilmesine yardimci olunmaya calisilmistir. Ancak ne var ki BM’nin olusturdugu bu yeni
mekanizma, Tiirk azinlik mensuplari i¢in bazt meydan okumalara yol agmistir. ilk olarak, 1974
tarihli Yugoslav anayasasina gore Tiirkge, tiim Kosova’da gegerli olan resmi dillerden biriydi.
Oysa ki UNMIK tarafindan hazirlanan anayasa taslaginda Tiirk¢e resmi dil degildi. Nitekim
2008’de Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesinin ardindan hazirlanan anayasada da Tiirkge,
iilkenin tiimiinde resmi dil olmaktan ¢ikarilmistir. Sadece Tiirk azinlik mensuplarinin yogun
olarak yasadig1 belediyelerde Tiirkce resmi dil olarak kabul edilmistir.!! Dolayisiyla, Tiirk

azinlik bu konuda eskiye gore dezavantajli bir konumda olmustur.

Ote yandan, Kosova Anayasasi’na gore Tiirk azinlik mensuplari Kosova Parlamentosu’nda iki
sandalye sahibi olabilecekti. Ayrica, 2008’den bu yana olusturulan biitiin hiikiimetlerde
Kosova Demokratik Tiirk Partisi (KDTP) yer almis ve kabinede bakanlik elde etmistir.
Dolayisiyla, Kosova’nin bagimsiz olmasindan bu yana, KDTP vasitasiyla Tiirk azinligin
yonetimde s6z sahibi aktorlerden biri oldugunu belirtebiliriz. Tirkiye’nin de Kosova Tiirk
halkinin durumuyla yakindan ilgilendigini belirtebiliriz. Prizren’deki tek baskonsoloslugun
Tiirkiye tarafindan acilmasi, Pristine ve Prizren’de Yunus Emre Kiiltiir Merkezlerinin insa
edilmesi, benzer sekilde her iki kentte bulunan Maarif Okullar, Tiirkiye’yle Kosova arasindaki
cok tarafli etkilesimin bir yansimasidir. Bunlarin yaninda, Tiirkiye burslariyla da bolgedeki

basarili gengler burs alarak, Tiirkiye’de egitim gorme hakkina sahip olmaktadir. Ayrica,

10 Sule Kut. 2005. “Kosova Tiirkleri: Nasil Bir Gelecek?”. Balkanlar’da Kimlik ve Egemenlik, Istanbul, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari: s. 230. Birgiil Demirtas. 2010. “Kosova’nin Bagimsizlig1 ve Tiirk Dis Politikasi
(1990-2008)”, Uluslararas: Iligkiler 7,27, 2010: s. 51-86.

i Kosova Anayasast icin bkz. https://mapl.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2017/10/1.CONSTITUTION _OF THE REPUBLIC_OF KOSOVO.pdf
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KFOR’daki Tiirk askerini iceren Tirk Askeri Temsil Heyeti’nin Prizren merkezi olarak

konuslandirilmasinin sembolik 6nemi vardir.

Ayrica, Kosova Tiirk Temsil Heyeti’'nin Kosova’da giivenligin saglanmasma katkilarmin
yaninda sivil faaliyetleri de vurgulanmalidir. Tiirk askeri heyeti, ¢cok farkl sekillerde yardimlar
saglayarak Kosova’daki saglik ve egitim gibi pek ¢ok alana katki saglamaktadir. Ornegin 2023
yilinda Pristine’de Tiirkce ve Arnavut¢a egitim veren bir okula, Tiirk temsil heyetinin
yardimlartyla robotik kodlama smifi agilmistir.'> Daha énce de Kosova’nin tek Tiirk belediyesi
olan Mamusa’daki aile saglik merkezinin laboratuvari, Tiirk Temsil Heyeti’nin katkilariyla
yenilenmigtir. Tiirk Temsil Heyeti Baskanlig1 Sivil-Asker Isbirligi Subay1 Serkan Irtekin
torende yaptig1 konusmada sunlari ifade etmistir: "Kosova Tiirk Temsil Heyeti Baskanligi
olarak sagligin kiymetinin ¢ok daha iyi anlasildig1 salgin doneminde insana ve insan sagligina
hizmet edecek bir projeyi daha Kosovali kardeslerimizle bulusturarak, Tiirkiye ve Kosova
arasindaki birlik ve beraberlige, dayanisma ruhuna, tarihi dostlugumuza bir halka daha
eklemistir.”'* Bu arada, ihtiyag¢ sahibi ¢ocuklara da yapilan giysi yardimi, Tiirk Temsil
Heyeti’nin faaliyetlerinin sivil-askeri igbirligi boyutunun ne kadar kapsamli oldugunu
gostermektedir.'* Sonug olarak, Tiirkiye’nin NATO’ya verdigi katki gercevesindeki
Kosova’daki faaliyetleri ¢ok boyutlu olarak gergeklesmekte ve odagina bolgede yasayan

azinlik mensuplarini almaktadir.

Soru 75: Tiirkiye’nin miidahaleye katihmi, Balkanlar’daki catismalar sonrasi baris
ingasi siirecine nasil bir katki saglamistir?

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in kurulmasinin ardindan basa gecen tiim hiikiimetler i¢in Balkanlar,
dis politika giindeminin en 6nemli maddelerinden biri olmustur. Baslica birkag¢ nedeni vardir:
[k olarak, Balkanlar, Ankara’daki karar alicilar igin bir “dis cografya” degildir. Tiirkiye’nin
de i¢inde oldugu bir bolgedir. Tiirkiye’nin ¢oklu kimliklerinin arasinda Balkan kimligi de
bulunmaktadir. Ikinci olarak, Tiirkiye ve Balkan iilkeleri arasinda, Osmanli ge¢misinden

kaynaklanan ortak tarih olgusu vurgulanmalidir. Ugiinciisii, iki taraf arasindaki insani

12 Eren Beksag. 2023. “Mehmetcik Kosova’da egitim alaninda desteklerine devam ediyor”. Anadolu Ajanst, 21
Aralik. https://www.aa.com.tr/tr/gundem/mehmetcik-kosovada-egitim-alanindaki-desteklerine-devam-
ediyor/3088934

13 Eren Beksag. 2021. “Tiirk askerinden Kosova’daki tek Tiirk belediyesi Mamusa’ya saglik alaninda destek”.
Anadolu Ajansi, 25 Mart. https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turk-askerinden-kosovadaki-tek-turk-belediyesi-
mamusaya-saglik-alaninda-destek/2188173

14 Eren Beksag ve Dzihat Aliju. 2020. “Tiirk askerinden Kosovali cocuklara bayramlik giysi”. Anadolu Ajansi, 21
Temmuz. https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turk-askerinden-kosovali-cocuklara-bayramlik-giysi/1917400
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baglardir. Balkan iilkelerindeki Tiirk ve Miisliiman halklar ile Tiirkiye’deki Balkan kokenli
insanlar, iki taraf arasinda insani kopriiler olusturmaktadir. Dolayisiyla, Ankara ve Balkan
iilkeleri arasinda karsilikli karmagik bagimlilik iligkisinden bahsedilebilir. Farkli aktorlerin

karsilikli etkilesimde oldugu yogun iliskiler, Ankara-Balkan hattin1 tanimlayabilir.

Karmagik karsilikli bagimliligin yarattigi bu durum, Balkanlar’da her ne yasaniyorsa
Tiirkiye’ye yansimasina yol agmaktadir. Savas, gerginlik, istikrarsizlik ya da baris ve diyalog;
Balkanlar’da nasil bir sosyal ve siyasi iklim varsa Tirkiye de hemen etkilenmektedir.
1980’lerde Bulgaristan’da Tiirk azinliga yonelik asimilasyon politikalarinin ya da 1990’larda
eski Yugoslavya’daki savaslarin hem ekonomik hem de sosyal ve siyasal agilardan Tiirkiye’ye
etkileri olmustur. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’deki Balkan kokenli bireylerin kurduklart sivil
toplum kuruluglar, Tiirk siyaseti lizerinde bazen dogrudan bazen de dolayli etkiler

yaratmaktadir.

Tiirkiye, hem Bosna Hersek’te hem de Kosova’da gergeklesen savaslar sirasinda aktif bir dis
politika izlemis ve Once diplomatik yontemlerle sorunun ¢oziilmesi i¢in ugrasmistir. Bariscil
yontemlerin Milosevi¢ yonetiminin saldirganligini durduramamasi iizerine, Tirkiye askeri
secenegdi de giindeme getirmistir. Bu arada, her iki savas doneminde de Ankara, ABD basta

olmak tlizere Batili miittefikleriyle ortak hareket etmistir.

Kosova’da siddetin durdurulmasi ve barisin insa edilmesi siirecine Tiirkiye ciddi katkilar
saglamistir. 1999°daki miidahaleye aktif bir katki veren Tiirkiye, askeri operasyonun ardindan
kurulan Kosova Giicii’'ne de en fazla askeri katki veren {lilkelerden biri olmustur. Tiirkiye,
KFOR’a en fazla asker gonderen ikinci ililkedir. Kosova’da Arnavutlar ve Sirplar arasinda
siddet olaylarinin 2023 te yeniden patlak vermesi lizerine Tiirk Silahli Kuvvetleri bolgeye ilave
olarak bir komando taburu géndermistir.'*> Dolayisiyla, Tiirkiye bolgedeki giivenlik durumuna

gore askeri angajmanini arttirabilmektedir.

Ayn1 zamanda, Tirkiye Kosova’nin bagimsiz devlet olarak uluslararasi sistemde yerini

almasina katki saglamaya calismistir. Tiirkiye, 2008’de bagimsizlik ilaninin ardindan

15 Euronews.  2023. “Tiirkiye, Kosova’ya komando birligi  gonderiyor”. 3  Haziran.

https://tr.euronews.com/2023/06/03/turkiye-kosovaya-komando-birligi-gonderiyor
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Kosova’yi ilk taniyan iilkelerden biri olmus ve Kosova’nin taninmasi i¢in uluslararasi alanda

ciddi ¢aba sarfetmistir.

Bunun yaninda, KFOR kapsaminda da komutanlik dahil iist diizey roller tistlenerek Kosova’da
yeniden giivenlik mimarisinin insa edilmesine katki saglamaya calismistir. Kosova, Tirkiye
icin herhangi bir iilke degildir. Ayn1 cografyada bulundugu, uzun yillar ortak tarihi paylastig
ve yogun insani baglari olan bir bolgedir. Tiirkiye’deki Kosova kokenli insanlar ve

Kosova’daki Tiirk kdkenli bireyler, insani olarak da iki iilkeyi birbirine baglamistir.

Ayni zamanda, Kosova’da KFOR kapsaminda gorev yapan Tiirk Temsil Heyeti’nin sivil-askeri
igbirligi kapsaminda Kosova halkina yaptig1 egitim, saglik ve insani yardimlar, Tiirkiye nin
bolgedeki ¢ok boyutlu angajmanini gostermesi agisindan 6nemlidir. Milli Savunma Bakani
Yasar Giiler’in Tiirkiye’nin KFOR komutanligin devraldigi 2023’te yaptig1 konusmadaki su
ifadeleri dikkate degerdir:
“Son dénemde yasanan gelismeler de dikkate alindiginda bir kez daha ifade etmek isterim ki
Kosova’da ve bolgede, kalict barig ve istikrarin saglanmasinin tek yolu diyalogdur. Tiirkiye
olarak diyalog siirecini destekliyoruz, desteklemeye devam edecegiz. Gegtigimiz hafta Kosova
Gorev Gilicii Komutanligini devralmamizla birlikte sorumluluklarimiz daha da artmustir.
Komutanligimiz déneminde bdlgedeki tiim unsurlar1 esit géren ve ayrim gdzetmeyen
profesyonel bir yonetim ilkesi sergileyecegiz... Sizler, tiim nitelikleriniz hassasiyetle dikkate
almarak emsalleriniz arasindan bu kiymetli gorevlere secildiniz. Zira diinyanin en basarili
savunma orgiitii olarak kendini kanitlamis NATO biinyesinde Tiirk Silahli Kuvvetlerini temsil
eden gorevler icra ediyorsunuz. Uluslararasi arenada iilkemizin saygmligini ve itibarini temsil
etme misyonu Kosova’da sizlere emanet edilmistir. Tiirk askerinin sahip oldugu imkan ve
kabiliyetlerle, bolgedeki etkisini ve bunun uluslararasi iligkilerimize katkisini her daim goz

oniine alarak faaliyetlerinizi icra edin.”'¢

Bu konusma, hem Tiirkiye’deki giivenlik aktorlerinin NATO’ya verdigi 6nemi gostermesi hem

de TSK’nin Tiirk dis politikasini katkilarini vurgulamasi agisindan énemlidir.

16 Milli Savunma Bakanlig1. 2023. “Komutasini Devraldigimiz KFOR u ziyaret eden Milli Savunma Bakan1 Yasar
Giiler Mehmetgiklere seslendi...”. 17 Ekim.
https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/8b087122de094d9dad911480c89ce8c9



Ongorii ve Tavsiyeler

Kosova’da artik silahlar konusmasa da heniiz kalict barig saglanamamistir. Bir yandan
Kosovali Sirplarla Arnavutlar, 6te yandan Sirbistan’la Arnavut yonetim arasinda “Kosova’nin
statlisii”’yle ilgili temel anlagmazlik hala daha devam etmektedir. Dolayisiyla, hem Tiirkiye hem
de NATO’nun Kosova politikalarin1 belirlerken bolgedeki kirilganligi dikkate almalar
elzemdir. Bu baglamda, su oneriler tizerinde diistiniilmelidir:

e KFOR’un goriiniir gelecekte varligini devam ettirmesi elzemdir. 2023’te oldugu gibi
zaman zaman ek askeri gii¢ gonderilmesi olasilig1 da her daim dikkate alinmalidir.

e Hem Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin hem de KFOR katki veren diger iilke ordularinin sivil-
asker isgbirligi kapsaminda yapacaklari kapasite gelistirme yardimlari, bolgede
altyapinin iyilesmesi anlaminda 6nemlidir.

e NATO’nun Sirbistan’la diyalogunun normallesmesi, Kosova’ya da olumlu
yanstyacaktir. Sirbistan askeri tarafsizlik statiisii nedeniyle ittifaka tam {iye olmay1
istememektedir.

e Tiirkiye, Sirbistan’la kurdugu 1yi iliskiler vasitasiyyla NATO-Sirbistan arasinda pratik
bir isbirligi tesis edilmesine destek olabilir. NATO-Sirbistan arasinda iyi diyalog ve

fiili baz1 ortak uygulamalar, Kosova’da da tansiyonun diismesine katki saglayabilir.
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Edinburgh University Press tarafindan yayimlanan Turkish-Greek Relations: Foreign Policy in
a Securitisation Framework (2023) kitabinin yazar1 ve Imge Yaymevi’den ¢ikan Elestirel Baris

Calismalari: Kavramlar, Aktorler ve Siiregler (2024) kitabinin ortak editoriidiir.

Birgiil Demirtas

Lisans egitimini Bogazi¢i Universitesi’nde, yiiksek lisans egitimini Bilkent Universitesi’nde,
doktora egitimini Berlin Hiir Universitesi'nde tamamlamistir. Baskent Universitesi, TOBB
ETU ve Tiirk-Alman Universitesi’nin Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler béliimlerinde
gorev yapmustir. TED Universitesi'nde yar1 zamanh 6gretim iiyesidir. Turkish Journal of
Diaspora Studies dergisinin editoriidiir. Calismalart Tiirk dis politikasi, Alman dis politikasi,
Balkanlar, AB dis politikas1 ve yerel diplomasi iizerinde yogunlasmaktadir. 2004-2018 aras1
Uluslararas: Iligkiler Dergisi’nin yardimcr editdrliigiinii, 2019-2021 aras1 yonetici
editorliiglinii yapmustir. 2014-2018 arasinda Perceptions dergisinin yardimci editorliigiinii ve
Disisleri Bakanligi SAM’1n akademik danigsmanligini iistlenmistir. Neighborhood Challenge:
European Union and Its Neighbors, (Bota Raton, Florida, Universal Publishers, 2009);
Balkanlar’da Siyaset, (Anadolu Universitesi, Eskisehir, 2012); Avrupa Birligi ve Komsulari.
Firsatlar ve Zorluklar (Ankara, Elips, 2012); Balkan Diplomasisi (Ankara, ASAM, 2001)
kitaplarinin es editoriidiir. Tiirkiye-Yunanistan, Eski Sorunlar, Yeni Arayislar, (Ankara,
ASAM, 2002) kitabiin editoriidiir. Turkey, Germany and the Wars in Yugoslavia: A Search
for Reconstruction of State Identities? (Berlin, Logos Verlag, 2006), The Viachs: A Forgotten
Minority in the Balkans (Londra, Frank Cass, 2001); Bulgaristan’la Yeni Donem (Ankara,
ASAM, 2001) kitaplarimin yazarnidir. Turkish Studies, Southeast European and Black Sea
Studies, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, Middle East Policy, Iran and the
Caucasus, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, Femina Politica, Internationale Politik ve

WeltTrends dergileri basta olmak iizere akademik dergilerde makaleleri yaymlanmistir.



Serhat Giivencg

Prof. Dr. Serhat Giiveng, Lisans ve Yiiksek Lisans egitimini Marmara Universitesi’nde;
Doktora egitimini ise Bogazi¢i Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler béliimiinde
tamamlamistir.2004 yilinda West Point Askeri Akademisi Harp Tarihi Yaz Okulu’na kabul
edilen ilk Tiirk akademisyen olmustur. Kadir Has Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
Iliskiler Béliimde 6gretim iiyesidir. 2000-2010 yillar1 arasinda Istanbul Bilgi Universitesi’nde
ogretim iiyesi; 2006 yilinda Sikago Universitesi Tarih Béliimiinde konuk dgretim iiyesi olarak
gorev yapmustir. Kog Universitesi ve Bogazici Universitesi’nde yar1 zamanli gorev yapmis,
Sciences Po (Paris), NATO Savunma Koleji (Roma) ile Deniz ve Hava Harp Akademileri’nde
ders ve seminerler vermistir. Dr. Giiveng’in akademik ¢alismalari, Tiirk dis politikasi, deniz
giivenligi ile savunma ve savag ¢alismalarina yogunlasmaktadir. Osmanlilarin Drednot Diisleri
(Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, 2009); Turkey in the Mediterranean during the Interwar Era
(Indiana University Turkish Studies, 2010) (Dilek Barlas ile); NATO da 60 Yil: Tiirkiye nin
Transatlantik Giivenlige Katkilar: (Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2013), Kibris icin
Havalandilar: G-Giinii (Istanbul: Kronik, 2022) ve Kibris i¢in Havalandilar (Kronik, 2023)
(Levent Basara ile) kitaplarinin yazaridir. Middle Eastern Studies, Uluslararas: liskiler,
Journal of Strategic Studies, Southeast European and Black Sea Studies, International Journal,
Turkish Studies, Journal of Military History, Journal of Cold War History ve War and History

gibi dergilere makaleleri yaymlanmistir.

Tacan ildem

2020 Nisan ayina kadar NATO Genel Sekreter Yardimciligi gorevini yliriiten Biiyiikelgi Tacan
Ildem, 2019 Londra Liderler Zirvesi karar1 uyarmca NATO Genel Sekreteri tarafindan
olusturulan NATO 2030 Degerlendirme Siireci Bagimsiz Uzmanlar Grubunda goérev aldi.
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunu olan Biiyiikelgi Ildem 1978 ile 2021
yillar arasindaki uzun meslek hayatinda Tiirkiye’yi AGIT Daimi Temsilcisi, NATO Daimi
Temsilcisi ve Lahey Biiyiikelcisi gorevlerinde temsil etti. Disisleri Bakanligi Uluslararasi
Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii ve Cumhurbaskanhigi Ozel Kalem Miidiirii, Disisleri
Basdanigman1 ve Sozciisii gorevlerinde bulundu. Mesleginin daha onceki yillarinda ise
Briiksel’de NATO Daimi Temsilciliginde, Yeni Delhi, Vasington ve Atina Biiyiikelgiliklerinde
cesitli kademelerde gorev yapti.



Haluk Karadag

Dog. Dr. Haluk Karadag, Baskent Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 Iliskiler
Bolimii’nde 6gretim {iyesi olarak gorev yapmaktadir. Misafir 6gretim iiyesi olarak ABD’de
Florida Universitesi Siyaset Bilimi Béliimii’nde, Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde yer alan
Stellenbosch Universitesi Askeri Bilimler Fakiiltesi’nde ve Tayvan’da National ChengChi
Universitesi’nde doktora sonrasi arastirma calismalarinda bulunmustur. Birlesmis Milletler
Orgiitii’niin Liibnan (UNIFIL), NATO nun Kosova (KFOR) ve son olarak da Afganistan Genel
Kurmay Baskani danigmani olarak NATO’nun Afganistan’daki (RSM) ¢ok uluslu merkez
karargahlarinda gorev almistir. Caligma alanlar1 arasinda yumusak giic ve kamu diplomasisi,
uluslararasi giivenlik ve barig1 koruma harekatlar1 yer almaktadir. Dr. Karadag’in “Uluslararasi
Iliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi” isimli kitab1 ve ¢esitli ulusal ve uluslararasi

hakemli dergilerde yayimlanmis makaleleri bulunmaktadir.

Caglar Kurg¢

Dr. Caglar Kurg, Abdullah Giil Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 iliskiler
Béliimii’nde Doktor Ogretim Uyesi olarak gérev yapmaktadir. Arastirmalar1 gelismekte olan
iilkelerde, ozellikle Tirkiye’de, savunma tedariki ve sanayi dinamikleri iizerine
odaklanmaktadir. Dr. Kurg, 2013 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi'nden Uluslararasi
Iliskiler alaninda doktorasii tamamlamis ve King’s College London’dan Savas Calismalar1
alaninda Yiksek Lisansi bulunmaktadir. Dr. Kurg¢, Fulbright Bursu ile MIT Giivenlik
Calismalar1 Programi'nda (2012-2013) misafir aragtirmaci olarak bulunmustur. Columbia
Universitesi Arnold A. Saltzman Savas ve Baris Calismalar1 Enstitiisii'nde (2015-2017)
doktora sonrasi arastirmalar yapmustir. Arastirmalari, savunma sanayiilerinin politik
ekonomisini inceleyerek, uluslararasi silah iiretim uygulamalarinin ve gelisen teknolojilerin
devletlerin savunma stratejilerini nasil etkiledigini aragtirmaktadir. Dr. Kurg, Eyliil 2023 —
Aralik 2023 tarihleri arasinda, "Ulusal Savunma Sanayi: Tiirkiye’nin Stratejik Ozerklik
Arayisim1 Kolaylastiran Bir Aractan Tiirkiye ve Avrupa Arasinda Bir Kopriiye" baslikli
bir projeyi, Dis Politika ve Baris Arastirmalar1 Merkezi ile Uluslararas1 Stratejik
Arastirmalar Enstitiisii isbirliginde ylriitmiistiit. Defence Studies, European Security,
Comparative Strategy ve Journal of Balkan and Near Eastern Studies gibi dergilere makaleleri

yayinlanmistir.



Arda Mevliitoglu

1980 Corum dogumludur. Istanbul Teknik Universitesi Uzay Miihendisligi béliimiinden lisans
(2003), Ortadogu Teknik Universitesi Bilim ve Teknoloji Politikas1 Calismalar1 (2015) ile
Uluslararasi Iliskiler (2022) béliimlerinden yiiksek lisans derecelerine sahiptir. Halen Ortadogu
Teknik Universitesi Bilim ve Teknoloji Politikasi Calismalari boliimiinde doktora
caligmalarina devam etmektedir. 2004 yilindan bu yana savunma sanayiinde faaliyet gosteren
cesitli sirketlerde sistem miihendisligi, fizibilite, is gelistirme ve kurumsal strateji alanlarinda
pek cok havacilik, uzay ve savunma projesinde ¢alismistir. Havacilik ve savunma teknolojileri,
savunma ve silahlanma politikalar1 alaninda ulusal ve uluslararasi yazili, gorsel ve isitsel ¢ok
saylda yayinda makale, roportaj ve goriisleri yer almistir. Gelecek Arastirmalari Enstitiisii

yonetim kurulu lyesidir.

Sevket Ovali

Lisans egitimini ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi, Uluslararas1 Iligkiler Boliimiinde
tamamlayan Prof. Dr. Ali Sevket Ovali, Yiiksek Lisans derecesini Hacettepe Universitesi
Uluslararasi Iliskiler Yiiksek Lisans programimdan almistir. Dokuz Eyliil Universitesi Kamu
Yonetimi Siyaset ve Sosyal Bilimler anabilim alaninda doktora egitimini tamamlayan Ovali,
2004’ten itibaren Dokuz Eyliil Universitesi Uluslararas: Iliskiler boliimiinde tam zamanli
ogretim tiyesi olarak c¢alismaktadir. 2004’ten bu yana lisans ve lisans iistii diizeylerde
Uluslarasi Giivenlik, Tiirk Dis Politikast ve Diplomasi Tarihi derslerini veren Ovali, 2009-2010
déneminde Hollanda’nin  Maastricht Universitesi'nde misafir 6gretim {iyesi olarak
caligmalarina devam etmistir. Ali Sevket Ovali bu donemde Maastricht University College ve
Maastricht Hukuk Fakiiltelerinde lisans ve yiiksek lisans diizeyinde uluslararasi giivenlik ve
uluslararas1 orgiitler derslerini vermistir. 2013 yilina kadar NATO Miikkemmeliyet Merkezi
tarafindan diizenli olarak yayimlanan Defense Against Terrorism Review dergisinin Danigsma
Kurulu Uyesi olarak gérev yapan Ovali, 2017 ve 2024 yillar1 arasinda Uluslararas Iligkiler

Dergisi’nin Yonetici Editorliigiinii yapmistir.

Habibe Ozdal

Istanbul Okan Universitesi Isletme ve Yoénetim Bilimleri Fakiiltesi Uluslararas: liskileri
béliimiinde Dr. Ogretim iiyesi olarak gérev yapmaktadir. Lisans derecesini Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi Uluslararas1 liskiler béliimiinden, Yiiksek Lisans derecesini London
Metropolitan Universitesi Insan Haklar1 ve Sosyal Adalet béliimiinden, Doktora derecesini ise

Ankara Universitesi SBE’de Uluslararasi {liskiler boliimiinden almistir. Doktora tezi “Rus Dis



Politikasinda Ukrayna” bashg ile 2016 yilinda kitaplastirilan Ozdal’mn Rus dis politikasi,

Tiirkiye-Rusya iligkileri, Avrasya siyaseti konularinda ¢alismalar1 bulunmaktadir.

Ozlem Tiir

Prof. Dr. Ozlem Tiir, Orta Dogu Teknik Universitesi, Uluslararas1 Iliskiler
Boliimii'nde 6gretim iiyesidir. Temel ¢alisma alanlar1 Ortadogu siyaseti (6zellikle Suriye, Israil
ve Liibnan), Tiirkiye'nin Ortadogu ile iliskileri ve Filistin meselesidir. Prof. Tiir, Brandeis
Universitesi Schusterman Center for Israel Studies'de Israil Calismalari arastirmacisidir ve ayni
zamanda St. Andrews Universitesi Suriye Calismalart Merkezi’nin arastirmaci iiyesidir.
Yayinlar1 arasinda Raymond Hinnebusch ile edidrliigiinii yaptig1 Turkey-Syria Relations —
Between Enmity and Amity(London: Ashgate, 2013); "Turkey and Israel in the 2000s™ (Israel
Studies,2012); “Political Economy of Turkey’s Relations with the Middle East” (Turkish
Studies, 2011), “Challenges of Demographic Pressures and Resource Scarcity on the Political
Economy in the Levant & MENA Region”, (Uluslararasi iligkiler Dergisi, 2018); “Rethinking
the Tunisian miracle: a party politics view” (with Sebnem Yardimc1). Democratization, 2018,
“Turkey’s role in Middle East and Gulf security. Asian Journal of Middle Eastern and Islamic
Studies, 2019; “Political Economy of the Arab States — Whither any Change”, The Modern
Arab State — A Decade of Arab Uprisings in the Middle East and North Africa (ed. Youssef
Cherif, 2021), “Turkey and Egypt in the Yemen Crisis” Global, Regional, and Local Dynamics
in the Yemen Crisis (ed.by Day, S.W.,& Brehony, N. 2020); Syrian Civil War: Sectarian
Perceptions and Positions (with Murat Tinas) Journal of Balkan and Near Eastern Studies,

2021, sayilabilir.

Haldun Yalc¢cinkaya

Prof. Dr. Haldun Yalginkaya Kuleli ve Harbiye’deki ogrenimini miiteakip Istanbul
Universitesinde Uluslararas: iliskiler alaninda lisansiistii egitimini tamamlamistir. Yiiksek
lisans tezini “Baris1 Koruma” ve doktora tezini ise “Savasin Donlisiimii” {izerine yazmuigtir.
Doktorasin1 tamamladiktan sonra Oxford Universitesi, ABD Kara Harp Okulu’nda (West
Point) ve Florida Universitesi’nde akademik ¢alismalar yapmustir. Savas, terdrizm, Uluslararasi
Giivenlik ve Uluslararas: iligkiler konularinda ¢ok sayida kitap ile ulusal ve uluslararas
akademik makaleler yayinlamistir. Profesyonel yasantisinda on yil subay olarak cesitli askeri
birliklerde ve ayrica Afganistan’da Uluslararas1 Giivenlik ve Istikrar Harekatinda gorev
almustir. ikinci on y1lda Harbiye’de Uluslararasi iliskiler Ogretim Uyesi olarak gérev almistir.

2013 yilindan itibaren TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi



[liskiler boliimiinde 6gretim iiyesi olarak ¢alismaktadir. Bununla birlikte Bodrum+ Institute’u
2022 yilinda kurmus olup, Bilgi Devriminin yasatti§i paradigma degisiminin getirecegi
degisimlere ayak uyduracak sekilde Oniimiizdeki yillarda Yiiksek Ogretimde yasanacak
sorunlara alternatif olacak bir yiiksek 6gretim eko sistemi kurma girisimine liderlik etmektedir.
Global Counter Terrorism Forum, United Nations Counter Terrorism Research Network,
NATO Center of Excellence Defence Against Terrorism, University of Oxford Changing
Character of War Project gibi uluslararasi girisimlerde uzman, arastirmaci ve danisman olarak

gorev yapmistir.
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