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OZET

Dogu Bloku'nun ortak savunma 6rgutl olan Varsova
Pakti'nin, Sovyetler Birligi'nin liderliginde Mayis
1955'te kurulmasi Soguk Savas icindeki kilometre
taslarindan birisidir. Federal Aimanya'nin
silahlandirilarak NATO uyeligine kabul edilmesi
karsisinda kurulmus olan Paktin, barigi koruma hedefi
cercevesinde caydiricilik yaratmasi ve gerektiginde
NATQ'ya karsi kullaniimasi amaglanmisti. Oysa
Sovyetler Birligi'nin politik dncelikleri ve tercihleri
dogrultusunda faaliyet géstermis ve fiilen sadece Pakt
uyesi Ulkelere karsi kullanilmistir. Nitekim 1956
Macaristan ve 1968 Cekoslovakya'ya yonelik
mudahaleler, bir Uye Ulkede sosyalizmden sapilmasi
durumunda tiim Gyeler icin bir glivenlik sorunu
dogacag! iddiasina dayandiriimistir. 1980'lerle birlikte
Sovyetler Birligi'nde baslayan reformlara bagli olarak
Orta ve Dogu Avrupa'daki Sovyet askeri gicliniin ve
nifuzunun azaltilmasi 6nce Pakt Uyesi Ulkelerin
rejimlerinin degismesine ve ardindan Vargova
Pakti'nin lagvedilmesine yol agmistir.
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Giris

oguk Savas siirecinde Dogu Blokunun ortak savunma orgiitii olan ve

kisaca ‘Varsova Pakti’ olarak bilinen ‘Dostluk, Isbirligi ve Karsilikli

Yardim Antlasmas1’ (Treaty of Friendship, Cooperation and Mutual
Assistance), Polonya’nin baskenti Varsova’da 14 Mayis 1955 tarihinde
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ile Avrupa’daki yedi sosyalist devlet
(Arnavutluk, Bulgaristan, Cekoslovakya, Demokratik Almanya Cumhuriyeti,
Macaristan, Polonya ve Romanya) arasinda imzalanan bir antlagma ile
kurulmustu. Federal Almanya Cumbhuriyeti’nin silahlandirilarak 1955°te
NATO’ya iiye kabul edilmesine yanit vermek iizere, Sovyetler Birligi’nin
inisiyatifiyle ortaya c¢ikan Pakt, Avrupa’daki siyasi, askeri ve ideolojik
rekabetin daha da keskinlesmesine yol a¢misti. NATO ve miittefikleri
bakimindan ‘uluslararas: barig ve giivenlige yonelik en biiylik tehdit’ olarak
degerlendirilen Varsova Pakti, ozellikle Yumusama (Détente) siirecinde
Sovyetler Birligi ile bazi iiyeleri arasinda yasanan ciddi gerilimlere karsin
varligini bir silire daha koruyabildiyse de, 1980’lerin sonunda ortaya ¢ikan
dramatik degisiklikler karsisinda dagildi.

Kurulus Siireci

Varsova Pakti’min kurulus siireci, ikinci Diinya Savasi’nin sonlarmna kadar
uzanmaktadir. 1945’te savasin sonuna Yyaklasilirken Sovyetler Birligi,
Almanya’ya kadar gerilettigi Nazi ordularmin ardindan gelerek, kendi
giivenligi i¢in biiyiik 6nem tasidigini diisiindigii Dogu ve Orta Avrupa’nin
o6nemli bir kismini denetimi altina almigti. Nazilerin yenilip ortak diismanin
ortadan kalkmasiyla birlikte sinirli ve belli bir hedefi elde etmek i¢in bir araya
gelen Ingiltere, ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki farkliliklar hizla su
yliziine ¢ikmaya baslamisti. Bu ortamda, Almanya’nin siyasi gelecegi basta
olmak tizere Avrupa’daki diizene iliskin olarak taraflar arasindaki
uzlagsmazliklar giderek derinlesti. Sovyetlerin gerek cografi gerekse askeri ve
siyasi bakimlardan savas Oncesiyle kiyaslandiginda ¢cok daha avantajli bir
pozisyon edindigi Avrupa’nin, komiinizmin etkisine girmemesi gerektigi fikri
Batili miittefikler arasinda giderek giiclendi. Aym1 dénemde ABD’nin
Sovyetler Birligi’nden algiladigi tehdidi karsilamak amaciyla benimsedigi
‘cevreleme stratejisi’ 1950’ler boyunca genel olarak ABD ve miittefiklerin
yaklagimlarim1 belirlerdi. Bu kapsamda ABD’nin 1947 yilinda giindeme
getirdigi Truman Doktrini ve Marshall Plani, Avrupa’da Sovyetler Birligi
karsisinda birlesik bir cephe olusturulmasina yonelik ilk somut girisimler
oldu.
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Buna karsilik, Almanya’nin Batili devletlerin isgali altindaki kismindaki
gelismeler de Sovyetler Birligi’ni endiselendiriyordu. Bu nedenle Sovyetler
Birligi bir yandan Berlin’i ablukaya alip Batili giiclere geri adim attirmay1
denerken, diger yandan da askeri kontrolii altindaki Orta ve Dogu
Avrupa’daki iilkelerin yOnetimlerine miidahale etti. Bu miidahaleler
sonucunda, 1948 itibariyla bolgedeki {ilkelerin tiimii Sovyetler Birligi ile iyi
iliskilere sahip sosyalist yonetimlerin denetimine ge¢misti. Batililar bu
devletleri ‘Sovyet uydusu’ olarak tanimliyordu.

Ardindan, Ocak 1949°da Sovyetler Birligi liderliginde Bulgaristan,
Cekoslovakya, Macaristan, Polonya ve Romanya, ilerleyen yillarda diinyanin
farkli bolgelerindeki baska sosyalist iilkelerin de katildigi, Karsilikli
Ekonomik Yardim Konseyi’ni (Council for Mutual Economic Assistance —
COMECON) kurdular. Bu 6rgiit, Avrupa'daki sosyalist devletleri Sovyetler
Birligi'ne daha da sik1 baglama amacinin yani sira, Marshall Plan1 sonrasinda
ABD liderliginde 1948°de kurulan Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiitii’ne
verilmis bir yanitti. Bu misilleme politikasi, Eyliil 1949°da Federal Almanya
Cumhuriyeti’nin ilanina karsilik Ekim 1949°da Almanya’nin Sovyet Birligi
tarafindan kontrol edilen bolgesinde Demokratik Alman Cumhuriyeti’nin

kurulmasiyla siirdiiriildii.

1949 yili, Almanya’nin boliinmiisliigiiniin resmilesmesi kadar, Bati Blokunun
orgiitlenmesi bakimindan da bir doniim noktasi oldu. Nisan ayinda
NATO’nun, Mayis aymda Avrupa Konseyi’nin kurulmasiyla beraber,
Avrupa’da komiinizme kars1 askeri, siyasal ve ideolojik bir cephe ortaya cikti.
Ayn1 yilin sonlarina dogru Cin’de gergeklesen komiinist devrim ve Sovyetler
Birligi’nin atom bombasimna sahip oldugunun anlasilmasi ise kiiresel
komiinizm endiselerini giiclendirdi. Bu endise, ikiye boliinmiis durumdaki
Kore yarimadasinda 1950'de baslayan sicak ¢atismayla en list noktaya ulast.
Zira, bu 6rnekte Kuzey Kore’yi destekleyen Sovyetler Birligi’nin Almanya’da
da benzer bir hamle yapmasi olasiligi Bati’nin giindemindeydi.

Ayn1 donemde ABD ‘gevreleme politikasi” kapsaminda Sovyetler Birligi’nin
cevresindeki komiinist olmayan {ilkeleri orgiitlemek suretiyle bolgesel
giivenlik orgiitleri kurmaya ya da kurdurmaya basladi. 1951°de ANZUS Pakt1
(Pacific Security Treaty), 1953°te Balkan Pakti, 1954’te SEATO (Southeast
Asia Treaty Organization), Subat 1955’te Bagdat Pakti kuruldu. Sovyetler
Birligi’nin cevresini sarmig olan bu orgiitlerin hepsi de ABD giivenlik
semsiyesi altindaydi. Bu durumun Sovyetler Birligi'ni sikistirdigi agik
olmakla birlikte, Varsova Pakti’nin kurulmasi igin asil gerekgeyi Almanya
meselesi olusturdu.
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Kore Savagi nedeniyle olusan uluslararasi konjonktiirde Federal Almanya’nin
yeniden silahlandirilmast giindeme gelmisti. Almanlardan hala tehdit
algilayan Fransa’nin direnisine karsin ABD’nin girisimleriyle Almanya’nin
silahlandirilmasi miimkiin oldu. Fransa’nin bir Avrupa Ordusu kurularak bu
yap1 i¢inde bir Alman birligine de yer verilmesine iligkin Onerisi ve bu
cercevede ortaya atilan Avrupa Savunma Toplulugu kurulmasi projesi
akamete ugrayinca ABD’nin de 1srariyla Federal Almanya 9 Mayis 1955’te
NATQO’ya iiye olarak kabul edildi. Béylece, 1953°te Stalin’in 6lmesi ve Kore
Savasi’nda varilan ateskesin yarattigi iyimser hava kisa siirede sona erdi ve
hemen 10 Mayis giinii Sovyet lider Kuruscev, Sovyetler Birligi'nin ilerleyen
yillarda da yapacagi gibi, genel bir silahsizlanma 6nerisinde bulunduysa da,
NATO'dan bekledigi karsilig1 alamayinca, gelismelere karsilik vermek {izere
14 Mayis'ta Varsova’da diizenlenen bir konferansla Dogu Blokunun ittifaki
Varsova Pakti’nin kuruldugu ilan edildi. Aslinda bu ittifaka iliskin ¢aligmalar,
Federal Almanya'nin NATQ'ya kabulii olasiliginin gliglenmesine kosut olarak
Kasim 1954'te baglamisti. Hatta Mart 1955'te Sovyetler Birligi tarafindan
miistakbel iiyelere gonderilen mektupta antlagsma taslagi da yer almaktaydi.
Isin basinda Sovyetler Birligi bulunsa da, kolektif savunma antlasmas1 &nerisi
Polonya'dan gelmisti ve konferans da bu nedenle orgiite adini veren
Varsova'da yapildi.

Pakt, o donemde sadece Sovyetler Birligi degil, diger iiyelerin ¢ikarlar
bakimindan da anlamliydi. Federal Almanya'nin NATO'ya girmesi,
Demokratik Almanya agisindan bir uluslararasi orgiite liye olarak taninma
saglamasi bakimindan énemliydi. Boyle bir ittifak, NATO iiyesi olan Federal
Almanya ile resmen kabul edilmemis sinirlara sahip olan Cekoslovakya ve
Polonya bakimindan da sinir giivenligi anlaminda degerliydi. Romanya ve
Macaristan, yeniden silahlanacak olan Almanya'dan endiselenirken,
Bulgaristan ise 1952'de NATO'ya iiye olan smir komsularn Tiirkiye ve
Yunanistan karsisinda destek bulacakti. Arnavutluk ise sorun yasadig
Yugoslavya karsisinda avantaj elde etmek pesindeydi.

Antlasma Metni ve Orgiitsel Yapi

Varsova Pakti’n1 kuran, resmi adiyla Dostluk, Isbirligi ve Karsilikli Yardim
Antlagmast 11 maddedir ve metni 14 maddelik NATO antlagsmasina gore biraz
daha kisadir. Giris kisminda, antlasmanin yapilma gerekgesi ve amaglart
aciklanirken Oncelikle, siyasi ve toplumsal sistemleri fark etmeksizin tim
Avrupa devletlerinin katilacag: bir ortaklasa giivenlik sistemi olusturulmasi
arzusu kayit altina alinmistir. Ardindan, Bati Almanya’nin (“West Germany”)
silahlandirilarak NATO’ya almmasinin yeni bir savas tehlikesini artirarak,
barigsever devletlerin giivenlikleri i¢in bir tehdit olusturdugu belirtilmistir. Bu
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kosullarda, barigsever devletlerin Avrupa’da baris ve giivenligi korumak igin
gerekli adimlar1 atmak zorunda kaldig1r vurgulanarak, BM Antlagsmasi’nin
amag ve ilkeleri dogrultusunda, bagimsizlik ve egemenlige saygi ile icislerine
karigmama ilkelerine uyumlu bigimde bir antlagsma yapildig1 ifade edilmistir.

Antlasmanin 11 maddesi i¢indeki 6nemli noktalar kisaca sunlardir:
1. madde: Taraflar kuvvet kullanma ya da tehdidinden kaginacaklardir.

2. madde: Taraflar, uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasi igin isbirligi
yapmaya hazirdir. Ayrica tiim kitle imha silahlarinin yasaklanmasi ve genel
silahlanmanin  azaltilmasi i¢cin etkili Onlemler alinmasmna c¢aba
gostereceklerdir.

3. Madde: Taraflar tiim uluslararasi sorunlarda birbirlerine danisacaklardir.
Bir silahlt saldir1 tehdidinin ortaya ¢iktig1 degerlendirilirse alinacak 6nlemler
i¢in derhal istisare edeceklerdir.

4. Madde: Avrupa’da bir ya da daha ¢ok taraf devletin bir ya da bir grup devlet
tarafindan silahli saldirtya ugramasi durumunda, diger taraf devletler, BM
Antlagsmasi’nin 51. Maddesindeki bireysel ya da kolektif mesru miidafaa
hakki ¢ercevesinde, kuvvet kullanmak da dahil olmak {izere gereken her tiirlii
sekilde saldirtya ugrayan devlete derhal yardim edeceklerdir. Bu madde
kapsaminda alinan 6nlemler, BM Antlagmasi uyarinca, derhal BM Giivenlik
Konseyi’ne bildirilecek ve Konsey gerekli 6nlemleri alinca sona erdirilecektir.

5. Madde: Taraf devletler, kendi silahli kuvvetlerinin bir kismin tahsis ederek
bir Birlesik Komutanlik (Joint Command) olusturacaklardir.

6. Madde: Antlagsmayla ilgili konular1 gériigmek iizere, taraf devletlerin birer
temsilci gonderecekleri bir Siyasal Danisma Komitesi kurulmustur. Bu komite
gerekli gordiigii baska organlar kurabilecektir.

7. Madde: Taraflar, mevcut antlagmalardan kaynaklanan uluslararasi
yiikiimliilikkleri diginda, bu antlagsma ile bagdasmayacak herhangi bir ittifaka
ya da anlagmaya katilmayacaklardir.

8. Madde: Taraflar, bagimsizlik ve egemenlige saygi ile i¢islerine karismama
ilkeleri dogrultusunda, ekonomik ve kiiltiirel baglarini giiglendireceklerdir.

9. Madde: Antlagma, sosyal ve siyasal sistemleri fark etmeksizin tiim iilkelere
aciktir.

11. Madde: Antlagmanin siiresi 20 y1l olmakla birlikte, fesih talebi yoksa siire
bitiminden sonra 10 y1l daha gegerli kalacaktir. Ote yandan, sayet Avrupa’da
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bir ortak giivenlik sistemini kuracak bir Genel Avrupa Antlagmasi yiiriirliige
girerse, Varsova Pakti o tarih itibariyla son bulacaktir.

Antlagmada sik¢a vurgulanan egemenlik ve igislerine karigmama ilkeleri, en
azindan kagit iizerinde esit devletler arasinda bir ittifak yapildigi izlenimi
vermektedir. Bununla birlikte, antlasmada anilan Birlesik Komutanlik ve
Siyasal Danisma Komitesi'nin merkezinin Moskova'da bulunmasi, en tepe
komutanlarin mutlaka Sovyet ordusundan seg¢ilmesi ve Orgiitiin temelde
devasa Sovyet askeri kapasitesine dayaniyor olmasi, Moskova'y1 iistiin bir
konuma yerlestirmistir.

Varsova Pakti'min Krizleri

Varsova Paktimin fiilen en 6nemli islevi, iiyelerinin Sovyet dis politikasinca
kabul edilebilir sinirlarin disina ¢ikmasina engel olmakti. Esasen Stalin'in
oliimii ile paktin kurulusu arasindaki kisa zamanda, Orta ve Dogu Avrupa'daki
sosyalist rejimlerde (6rnegin Bulgaristan, Demokratik Almanya gibi) bazi
ayaklanmalar olmus ve bunlar Sovyetlerin de destegiyle kisa siirede
bastirilmisti. Stalin'in 6liimiiniin yarattig1 6zgiirlesme ve degisim beklentisi,
yeni lider Kuruggev’in Subat 1956'da Sovyetler Birligi Komiinist Partisi'nin
20. Kongresinde yaptig1 ve Stalin ile Stalinizmi yerdigi konugma nedeniyle
gliclenmisti. Ayrica, Avrupa iilkelerindeki komiinist partileri Sovyetler Birligi
cizgisinde tutmak {izere Stalin'in istegiyle Ekim 1947'de kurulan
COMINFORM'un (Communist Information Bureau - Komiinist Enformasyon
Biirosu) Haziran 1956'da lagvedilmesi de bu beklentiyi artirmisti. Bu tutum,
bir yandan Cin gibi Stalinizme bagl komiinist iilkeler ile Sovyetler Birligi'nin
iligkilerinin bozulmasina yol agarken, diger yandan pakt iiyesi lilkelerdeki
Stalinizme kars1 ¢evrelerin yeniden harekete gegmelerine vesile oldu. Haziran
1956'da Polonya'da baslayan ve lider degisikligi ile Ekim ayinda
sonuglandirilabilen kitlesel gosteriler, 23 Ekim'de Macaristan'a sigradi. Ancak
Bagbakan Imre Nagy'nin, Macaristan'in Varsova Pakti'ndan ayrilarak tarafsiz
bir iilke olacagmi ve ¢ok partili segimler yapilacagimi 1 Kasim'da
aciklamasindan {i¢ giin sonra Sovyet birlikleri Varsova Pakti adina iilkeye
miidahale etti. Miidahale, Macaristan'in ¢gikmasiyla komiinist blokta olusacak
boslugun tiim iiyeler i¢in tehdit olusturacagi saviyla mesrulastirildi.

Macaristan miidahalesinden sonra da pakt iiyeleri arasindaki uyum tiimiiyle
kurulamadi. Bu durum, 1960'arla birlikte giindeme gelen Yumusama
doneminin bir yansimasiydi. Batt Blokunda ABD'nin rizasi hilafina adimlar
atan ilkeler (6rnegin De Gaulle yonetimindeki Fransa) oldugu gibi, Varsova
Pakti'nda da mubhalif sesler ortaya ¢ikmaya basladi. Artan Cin-Sovyet
gerginligi nedeniyle Arnavutluk giderek Sovyetlerden uzaklasirken, orgiit
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icinde neredeyse her konuya karst muhalif bir tutum takinan Romanya
1967'de Federal Almanya'y1 resmen tanidi ve Batili {ilkeler ile ticari iligkiler
gelistirmeye basladi.

Fakat bu donemdeki en Onemli gelisme, sonralar1 ‘Prag Bahari® olarak
anilacak olan, Cekoslovakya'da Ocak 1968'de baslayan kitlesel gosteriler
esliginde, Alexander Dubcek liderliginde giindeme getirilen kapsamli
reformlar oldu. Fakat, Macaristan'da oldugu gibi, burada da sosyalizmden bir
sapma olmasinin tiim Orgiit liyeleri i¢in bir tehdit olusturacagi iddiasiyla Pakt
tiyesi dort iilkeye (Sovyetler Birligi, Macaristan, Polonya ve Bulgaristan)
bagl birlikler 21 Agustos'ta Cekoslovakya’y1 iggal etti. Cok sayida sivilin
hayatin1 kaybettigi catismalarin ardindan, déonemin Sovyet lideri Leonid
Brejnev, kendi adiyla anilacak bir doktrin ilan ederek, benzer siirecleri baska
Dogu Bloku iilkelerinde daha ortaya ¢ikmadan onlemek istemistir. 'Siirl
egemenlik' anlayisina dayandirilan Brejnev Doktrini, eger Dogu Avrupa’daki
sosyalist iilkelerin birinde sosyalizm tehlikeye diiserse Varsova Pakti'nin bu
tilkeye miidahale etme hakki oldugunu 6ngérmekteydi.

Avrupa'daki sol partiler arasinda yol ac¢tifi derin ayrisma bir yana, Prag
Baharina yapilan miidahale sonrast Arnavutluk protesto olarak orgiitten
ayrildi. Her ne kadar Cekoslovakya’ya yapilan miidahale, sosyalist
tilkelerdeki reformcu hareketleri ve muhalif sesleri uzun siire durdurmussa da,
Sovyetler Birligi'nin gii¢ kaybettigi 1980'lerin ortalarindan itibaren daha da
siddetli bir elestiri dalgas1 gelecek ve oOrgiitii biitiiniiyle sarsacaktir.

Orgiitiin Sonu

Varsova Pakti Sovyetler Birligi'nin izledigi politikalardan dogrudan
etkileniyordu. Her ne kadar 1985'te 30. yas1 kutlanan paktin siiresi 20 y1l daha
uzatilmigsa da, Sovyetler Birliginin Gorbagov liderliginde izledigi politikalar
nedeniyle bu siirenin heniiz baslarinda ciddi sorunlar ortaya ¢ikti. O siralarda
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) kapsaminda siirmekte olan
silahsizlanma goriigmeleri ile giiven ve gilivenlik artirict nlemler kapsaminda,
Mayis 1987'de Varsova Pakti resmen saldirt stratejisini lagvederek tiimiiyle
bir savunma stratejisi benimsedi. Gorbagov'un, 7 Aralik 1988'de Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nda yaptigi tarihi konusmada Sovyetler Birligi'nin
Orta ve Dogu Avrupa'daki askeri giiciinii 6nemli Olgliide azaltacagini
duyurmasi ve Brejnev Doktrininden resmen vazgectigini ilan etmesi,
Avrupa'daki statiikonun siirdiiriilmesinde biiyiikk fayda géren Romanya ve
Demokratik Almanya basta olmak iizere, Varsova Pakt1 iiyesi iilkeler arasinda

bazi soru isaretleri ve elestirilerin dogmasina yol act1.
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1989'a gelindiginde ise Haziran'daki Polonya se¢imlerinden itibaren, Pakt
iiyesi iilkelerin neredeyse tiimiinde iktidar degisikligi ile sonuclanacak énemli
gelismeler yasandi. Bu donemde Vargova Pakti'min konumunun bir hayli
ilging bir hal aldig1 sdylenebilir. Oncelikle, Romanya bir yandan orgiitte
reform ve demokratiklestirme talep ederken, diger yandan Polonya'daki se¢im
sonucuna karsi-devrim oldugu iddiasiyla orgiitiin miidahale etmesini talep
etmis, ancak bu talep diger iiyeler nezdinde karsilik bulmamustir. Ikinci olarak,
Polonya'nin yeni hiikiimeti, 26 Subat 1990'da yeni bir Avrupa giivenlik
sistemi kurulana kadar Varsova Pakti'nda kalacagini ilan etti.

Belki de en ilging gelisme, NATO'mun Temmuz 1990 tarihli Londra
Zirvesinde Varsova Paktimin artik diisman olarak goriilmedigini ilan eden
tarihi bildiriydi. Eyliil 1990'a gelindiginde, bir ay sonra Federal Almanya
Cumhuriyeti ile birlesecek olan Demokratik Almanya 6rgiitten resmen ayrildi.
Orgiitiin kurulmasina vesile olan Almanya sorunu bdylece ¢oziiliirken, AGIK
kapsaminda Kasim ayinda imzalanan Avrupa Konvansiyonel Kuvvet
Anlagmasi ile Paris Sart1, Soguk Savas'in sona erdigini haber veriyordu. Bu
cer¢evede, Cekoslovakya, Macaristan ve Polonya'nin girisimiyle, artik higbir
varlik nedeni kalmamis olan orgiitiin askeri faaliyetleri Mart, diger tiim
faaliyetleri de Temmuz 1991'de resmen sona erdirildi.
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