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OZET

Suriye’de 2011'de baslayan i¢ savas, ikinci Diinya
Savasr'ndan sonraki en blytk go¢ dalgalarindan
birine yol agmis ve yaklasik 21 milyonluk tlke
niifusunun dgte biri tlke disina go¢ etmek zorunda
kalmistir. Suriyeli mltecilerin gogu, komsu ulkeler
olan Tiirkiye, Urdiin ve Libnan’a goc etseler de, bir
kismi Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri basta olmak Uizere
dinyanin diger bdlgelerine de kagmak zorunda
kalmistir. Yeni go¢ dalgasi, yoneldigi tim ulkelerde
cesitli givenlik sGylemleri ve politikalariyla
karsilasmistir. Evsahibi Ulkelerde, go¢ nedeniyle
yasanan sorunlar farkli aktorler tarafindan
abartilmakta, gé¢menlerle ilgili bireysel suglar
genellestiriimekte ve sorunlarin kokenine inilmesi
ihmal edilmektedir. Bu galismada, Kopenhag Okulu
ve Paris Okulu temel alinarak géctin nasil
guvenliklestirildigi analiz edilmektedir.
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Miiltecilerin ev

sahibi iilkelerde
karsilastiklar: en
tinemli
sorunlardan biri
giivenliklestirme
siiylemi ve

uygulamalaridir.

6¢ insanligin ilk ortaya ¢iktig1 giinden bu yana siirekli giindemde

olan bir olgu olmakla birlikte, devlet i¢i ve devletler arasi

catismalarin arttigt donemlerde daha yogun sekilde yasanir.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) verilerine gore
giliniimiizde yaklagik 71 milyon kisi zorunlu nedenlerden dolay iilke i¢inde ya
da disinda go¢ etmis durumdadir. Bu say1, insanlik tarihi boyunca tanik olunan
en yliksek rakamdir. Buna ilaveten her giin 37.000 insan daha gatigma ya da
baski nedeniyle evini terk etmek zorunda kalmaktadir. 71 milyon gé¢menin
yaklasik tigte biri (26 milyon kisi) miilteci durumundadir. (UNHCR, “Figures
at a Glance”).

Bir tarafta endiistri 4.0 ve yapay zekanin giindemde oldugu ileri teknoloji
cagimi yasayan insanlik, diger tarafta savagslar ve zuliimler nedeniyle tarihinin
en biliylikk goc dalgalarina taniklik ederek celiskili siiregler iginden
geemektedir.

Miilteci kavrami ¢atisma, saldirganlik ya da toplum diizenini bozan diger
nedenlerden dolay1 {ilkelerinin digina go¢ etmek durumunda kalan ve
uluslararas1 koruma talep eden kisileri tamimlamaktadir. 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne gore
miilteci, ‘irk1, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba tiyeligi veya siyasi goriisii
nedeniyle zulme ugramaktan korktugu i¢in iilkesinin digina kagmak zorunda
kalan ve s6z konusu nedenlerden dolay: iilkesine geri donmek istemeyen
kisileri’ kapsamaktadir (Convention and Protocol Relating to the Status of
Refugees, 1951).

Ilgili sdzlesme basta olmak iizere, esitli hukuki anlasmalar ve protokoller
miiltecilere yillar igerisinde bazi haklar kazandirmistir. Miilteciler en basta
giivenli siginma hakkina sahiptir. Ayni1 zamanda, iilkede yasal olarak bulunan
yabancilarin sahip olduklar1 haklardan yararlanma hakkina sahiptir. Bunlarin
basinda da disiince 6zgiirliigli ve dolasim Ozgiirligii gibi temel haklar
gelmektedir. Ayrica, miiltecilerin memleketlerine geri donmeleri yagsamlari
acisindan risk olusturdugu icin miiltecileri barindiran iilkelerin zorla geri
dondiirmeme ilkesine (non-refoulement) bagli kalmalar: sartt gelmektedir.
Buna karsilik, miltecilerin sigindiklari {lkelerin  yasalarina uyma
yiikiimliliigi bulunmaktadir (Convention and Protocol Relating to the Status
of Refugees).

Suriye’de 2011°de baslayan i¢ savas, ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki en
biiyiik gb¢ dalgalarindan birine yol agmis ve yaklagik 21 milyonluk iilke
nifusunun tgte biri iilke disina go¢ etmek durumunda kalmistir. Suriyeli
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miiltecilerin ¢ogu, komsu iilkeler olan Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan’a goc etseler
de, bir kism1 Avrupa Birligi (AB) iilkeleri basta olmak iizere diinyanin diger
bolgelerine de kagmak zorunda kalmistir. Yeni go¢ dalgasi, yoneldigi tiim
tilkelerde cesitli giivenlik sdylemleri ve politikalariyla karsilagmigtir.

Bu baglamda, miiltecilerin ev sahibi {iilkelerde karsilastiklar1 en 6nemli
sorunlardan birisi giivenliklestirme sdylem ve uygulamalaridir. Uluslararasi
Iliskiler yazininda ‘giivenliklestirme’ kavrami dzellikle Kopenhag Okulu ve
Paris Okulu tarafindan gelistirilmis ve analiz edilmistir. Barry Buzan, Ole
Wever ve Jaap de Wilde onciiliiglinde gelisen Kopenhag Okulu yazini, karar
alicilarin bazi siyasi konular1 ve sorunlari, siyasi alandan ¢ikartip gilivenlik
cercevesine oturtarak ‘giivenliklestirdiklerini’ vurgulamaktadir (Buzan,
Waever ve de Wilde, 1998). Buna gore, normalde siyasi araclarla
coziilebilecek bir konu, glivenlik ¢ercevesinde yeniden inga edilerek giivenlik
araglartyla c¢oziilebilecekmis gibi sunulmaktadir. Kopenhag Okulu, 6zellikle
sOylem odakl1 giivenliklestirme siireclerine odaklanmuistir.

Kopenhag Okulu’na gore basarili bir giivenliklestirmenin
gerceklestirilebilmesi i¢in bazi kosullarin olmasi gerekir. Ilk olarak, soz
konusu meselenin ilgili devlet veya toplum agisindan ‘varolussal tehdit’
(existential threat) olarak insa edilmesi gerekmektedir. Miilteciler, son
yillarda, bu ¢ergevede en fazla aragsallastirilan kisiler olmustur. Miiltecilerin,
devlet ve toplum kimligine zarar verdikleri iddiasi, asir1 sag ve milliyetci
partiler tarafindan giderck daha fazla dile getirilmektedir.

Ikinci olarak, ‘referans nesnesi’ (referent object) kavrami énemlidir. Tehdidin
yoneldigi kurum ya da varhigi temsil eden referans nesnesi kavrami,
giivenliklestirme sdyleminin merkezinde yer almaktadir. Ele aldigimiz konu
baglaminda iilkelerinden savas ya da zuliim nedeniyle kagmak zorunda kalan
insanlarin ev sahibi iilkeyi ya da toplumu tehdit ettikleri, onun ‘homojen’
yapisina zarar verdikleri, kimligini ortadan kaldirmaya galistiklar1 giiniimiizde
siklikla iddia edilmektedir. Bu durumda, genellikle devlet ya da toplum

referans nesnesi olarak insa edilmektedir.

Kopenhag Okulu, ayrica dinleyici (audience) kavramina da vurgu
yapmaktadir. Karar alicilar, bir konuyu sdylemlerinde giivenliklestirirken,
hedef aldiklar1 kitle dinleyicilerdir. Bunlar da ¢ogu durumda toplumu ifade
etmektedir. Siyasetciler, ilgili konunun ne kadar korkung bir tehdit oldugu
konusunda kendi toplumlarini, diger bir deyisle segmen Kkitlelerini ikna
etmeye ¢aligmaktadirlar. Bir konunun giivenlik konusu olarak inga
edilebilmesi i¢in halkin ikna edilmesi olmazsa olmazdir. Dolayisiyla,

Kopenhag Okulu kuramcilarina gore siirecin 6nemli bir kilometre tasi,
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giivenliklestiren
karar alcilar,
simrlary
kapatarak ya da
miiltecilerin
uluslararasi
hukuktan
kaynaklanan
haklarini ihlal
ederek,
miilteciler igin
giivensizlik

yaratmaktadir.

olaganiistii Onlemler alinmasiin gerekliligi konusunda toplumu ikna
edebilmektedir. Ilgili mesele, o kadar ciddi bir tehdit olusturmaktadir ki devlet
bu konuda askeri yontemleri de igeren olaganiistii tedbirler almak zorundadir.
Gog¢ baglaminda diigiiniildiigiinde, iilkeye gelen miiltecilerin ya da bazen tiim
gocmenlerin, farkli sekillerde ilgili iilkenin yapisina ve kurumlarina zarar
verdigi iddia edilmekte ve bu nedenle yasal haklarimi kullanmalari
engellenebilmekte, hatta bazen askeri dnlemlerle bile karsilasabilmektedirler.

Giivenliklestirme siirecinde, en fazla devlet, toplum ve ekonomik yapi
referans nesnesi olarak sunulmaktadir. Go¢ Orneginden hareket edecek
olursak, go¢cmenlerin devletin egemenligine, toplumun kimligine ve/veya
sosyal giivenlik sistemine zarar verdikleri iddia edilmektedir. Sinirlan
yasadist yollardan gecerek iilkelerindeki ¢atisma ya da zuliimden kagan
miilteciler, devletlerin bitiinliiglinii ve smir giivenligini tehdit ettikleri
gerekgesiyle tehdit unsuru olarak insa edilmektedir. Ayrica, o ana kadar
homojen olduklar1 varsayilan toplumlarin, gégmenler yiiziinden kimliklerini
kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya olduklari iddia edilmektedir (Geng, 2010:
189). Gogmenleri giivenliklestiren aktorler, iilkenin sosyal refah sisteminin
miilteciler yiiziinden zayifladigini da gerekge olarak sunmaktadirlar.

Yukarida belirtilen iddialarin her biri sorunludur ve elestiriye agiktir.
Oncelikli olarak, gogmenler, zorunluluk nedeniyle iilkelerinden kagmakta ve
yasal yollardan go¢ etmelerine miisaade edilmediginde yasadisi yollara
basvurmaktadirlar. Ikinci olarak, goc dalgasi oncesi sz konusu toplumun
homojen oldugu iddias1 ¢ogu durumda dogru degildir. Giiniimiizde pek ¢ok
toplum, halihazirda heterojen bir yapiya sahiptir. Ugiincii olarak, gdégmenlerin
sosyal giivenlik sisteminden faydalanmalari, keyfi bir durumdan degil, baska
bir alternatifleri olmamasindan kaynaklanmaktadir. Kaldi ki miiltecilere ev
sahipligi yapan ilkeler, uluslararas1i hukuk kurallarim1 uygulamak
durumundadirlar. Miilteci hukuku denince ilk akla gelen kurallardan biri de
geri gondermeme kuralidir.

Burada, dikkate alinmasi gereken bir nokta da, kendi devletlerinin ve
toplumlarin giivenliklerini saglayacaklarii iddia ederek miiltecileri
giivenliklestiren karar alicilarin, sinirlar1 kapatarak ya da miiltecilerin
uluslararas1 hukuktan kaynaklanan haklarin1 ihlal ederek, onlar igin
glivensizlik yaratmakta oluslaridir. Dolayisiyla, bir yandan insa edilen
giivenliklestirmenin referans nesnesi i¢in ne kadar gilivenlik olusturdugu
sorgulanmali, 6te yandan, bu siirecin miilteciler i¢in hangi giivensizlikleri
yarattig1 analiz edilmelidir.
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silreci

tirmandirildikga,
kurumlar
kendilerine yeni
mesruiyet
alanlar
saglamakta ve
kendi
konumlarini
giiglendirebil-

mektedir.

Kopenhag Okulu’na goére giivenliklestirme siirecinin geri ¢evrilmesi
miimkiindiir. Bagka bir deyisle, giivenlik meselesi olarak topluma sunulan
konunun, tekrar siyasi alana transfer edilip, normal politika araglarinin
kullanilmas1 durumunda normal siyasi siirecler isleyebilir. Boylece, ilgili
konu, artik tehdit olarak kabul edilmez ve normal politikalarla mesele
¢oziilebilir.

Didier Bigo’nun o6nciiliiglinii yaptig1 Paris Okulu ise, Kopenhag Okulu’nun
giivenliklestirme analizini yetersiz bularak, bazi katki ve Oneriler
getirmektedir. Agilimi “Uluslararasi Sosyoloji Igin Siyasi Antropolojik
Aragtirma (Political Anthropological Research for International Sociology)
olan Paris Okulu, Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme yaklagimina iki
temel katki saglamaktadir (Bigo, 2018). Ilk katki, sdylemin yaninda
uygulamalara da odaklanmaktir. Karar alicilarin sdylemlerini incelemenin
yetersiz oldugunu vurgulayan Paris Okulu kuramcilari, ayn1 zamanda, karar
alicilarin bu siliregte nasil politikalar uyguladiklarmin ve pratikte neler
yaptiklarinin da mercek altina alinmasimi O6nemsemektedirler. Miilteciler
baglaminda diisiindiigiimiizde, bir tilkede miiltecilerle ilgili kullanilan dili ve
kavramlar elestirel olarak analiz etmenin yam sira, uygulamada yeni nelerin
yapildig1 da incelenmelidir. Ornegin, komsu iilkelerle sinirlara duvar riiliiyor
mu, miiltecilerle ilgili yasalar sikilastiriliyor mu ya da sinirda kontroller
arttirlliyor mu?

Paris Okulu'nun giivenliklestirme literatiiriine ikinci katkisi, siyaset¢iler
disinda diger aktorleri de masaya yatirmasidir. Paris Okulu kuramcilarina
gore, soylem ve eylemlerine bakilmasi gerekenler sadece siyasiler degil, aym
zamanda biirokratik kurumlarda goérev yapanlar, istihbarat c¢alisanlari,
ordudaki askerler, giimriiklerde gbrev yapanlar, hatta akademisyenlerdir.
Belirtilen kurumlardaki ¢aliganlar, iilkenin ya da toplumun ne kadar biiyiik bir
tehlike altinda oldugunu iddia ederek kendi mesruiyetlerini saglamaya
calisirlar ve boylece farkli sektorlerdeki giivenlik calisanlari, siyaset
sOylemlerine katki saglarlar. Hatta durum Oyle bir noktaya gelir ki, dnceden
marjinal konumda olan kurumlar, bu siirecte giivenlik politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasinda merkezi bir rol iistlenir duruma gelebilir.
Baska bir deyisle, giivenliklestirme siireci tirmandirildik¢a, kurumlar
kendilerine yeni mesruiyet alanlart saglamakta ve kendi konumlarim
giiclendirebilmektedir. Bu durumda, eger giivenliklestirilen unsur miilteciler
ise, bu siire¢ gocmenlerin konumlarmi  zayiflatirken, giivenlik
profesyonellerinin Kariyer olanaklarmi gelistirebilmektedir. Ozetle, bir grup
i¢in yeni gilivensizlikler yaratan sdylemler ve politikalar, siyasiler, biirokratlar
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yillarinda agik

kapi politikas
uyqulayan
Tiirkiye'deki
karar ahcilar
bugiin “Tiirkiye
highir iilkenin
bekgisi degildir.
Onlarin géigmen
deposu degildir”
noktasina

gelmistir.

ve devlet dis1 aktorler i¢in yeni hareket alanlari ve yiikselme imkanlari
yaratabilmektedir.

Bu noktada, yeni teknolojilerin 6nemi de mutlaka vurgulanmalidir. Yiiksek
teknolojik imkanlar sayesinde Kkisilerin risk profili ¢ikarilabilmekte, vize
siirecleri denetlenebilmekte ve smirlardaki kontroller arttirilabilmektedir
(Bigo, 2012: 73).

Paris Okulu’nun bir diger temsilcisi olan Balzacq ise giivenliklestirmenin
basaril1 olabilmesi icin baz1 kosullarin gergeklesmesi gerektigini vurgular. flk
olarak, giivenliklestirmeyi yapan aktoriin kapasitesi onemlidir. S6z konusu
aktoriin giivenliklestirmeyi nasil bir ¢ercevede yaptigr ve hangi kavramlar
kullandig1 &nemlidir. Ikinci olarak, dinleyici kitlesinin giivenliklestirme
soylemlerine ikna olmasi &nemlidir. Uciincii olarak da, giivenliklestirme
siirecinin hangi baglamda gectigi 6nemlidir. Mevcut durumda yasanan bazi
giivenlik sorunlar1 varsa, bu baglam, giivenliklestirme siirecinin basariyla
sonuglanmasina yol agabilir (Balzacq, 2005).

Giliniimiizde ABD’den Avustralya’ya, Asya’dan Avrupa’ya kadar uzanan
genis bir cografyada pek cok iilkede hem siyasetciler hem de diger aktorler,
miiltecilerin giivenliklestirilmesi siirecine hem sdylem hem de eylemleriyle
katki vermektedirler. Cok sayida Avrupa Birligi tilkesi, 2015’teki go¢ dalgas1
sirasinda Sengen Anlagmasi’ni askiya alarak Birligin temel normlarindan biri
olan seyahat Ozgiirliigiinii kisitlamaktan ¢ekinmemistir. Tiirkiye’den
Macaristan’a kadar bazi iilkeler ise sinirlarina duvar Ormiistiir. En basta
sinirlarin1 acan ve miiltecilerin uluslararasi hukuktan kaynaklanan tim
yetkilerini kullanmalarma izin veren iilkeler bile, aradan bir siire gegince
siirlarim kapatmaya ve yasalarmi sinirlamaya baslammaistir. Bu duruma en
iyi 6rneklerden biri Tiirkiye’dir. Suriye I¢ Savasi’mn ilk yillarinda agik kapi
politikasi uygulayan ve bunu da tarihi ve dini referanslarla ve ‘ensar-muhacir’
benzetmesiyle aciklayan Tiirkiye’deki karar alicilar bugiin “Tiirkiye hi¢ bir
iilkenin bekgisi degildir. Onlarin gd¢men deposu degildir” noktasina
gelmistir. (Cumhurbaskan1 Yardimeis: Oktay, 2019).

Bir diger ilging 6rnek de Almanya’dir. Alman ekonomisi, kiiresel finansal
krizin ve ardindan gelen Avrupa ekonomik krizinin yasandigi dénemlerde bile
biiylime ivmesini devam ettirmisken bile, gdgmenler meselesini giindeminden
diisiirmeyen asir1 sag ‘Almanya i¢in Alternatif” (AfD) partisinin yiikselisi
durdurulamamustir. 2017 se¢imlerinde AfD’nin en yiliksek oyu alan li¢ilincii
parti olmasi, Alman demokrasisinin gelecegi i¢in soru isaretleri yaratmigtir.
Bunun yaninda, Fransa’da Marine Le Pen liderligindeki Ulusal Birlik

Partisi’'nin giicli se¢gmen tabanmimi korumasi, Britanya’nin gd¢menler
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tartismasinin  tetikledigi AB’den ayrilma siireci, Macaristan’da Orban
yoOnetiminin agik gogmen karsitligl ve diger AB filkelerindeki benzer siirecler
AB i¢inde miiltecilerle ilgili son donemde ortak politikalar benimsenmesini

imkansiz hale getirmistir.

Bu baglamda AB, sinirlarindan igeriye miilteci girisini minimuma indirmek
icin Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin gibi iilkelerle ayri ayr1 anlasmalar
imzalayarak, g0¢ sorununu bolge ilkelerine devretme yoluyla
digsallastirmaya calismistir. Ote yandan, yaslanan niifusu nedeniyle isgiicii
acig1 yasayan AB iilkelerinin bir yandan gd¢menlere ihtiya¢ duyarken, Ote
yandan sinirlarin1 kapatmasi kendi i¢inde celiskili, sadece vasifli gogmenleri
secerek onlar1 kendine ¢cekmeye caligmasi ise etik agidan tartismalidir (Geng,
2010).

Sonug olarak, miiltecilerin giivenliklestirilmesi siireci, diinyanin pek c¢ok
iilkesinde farkli aktorler tarafindan yogun sekilde devam ettirilmektedir. Gog
nedeniyle yasanan sorunlar abartilmakta, go¢menlerle ilgili bireysel suclar
genellestirilmekte ve sorunlarin kokenine inilmesi ihmal edilmektedir. Ileriki
yillarda arastirmacilarin, farkli iilkelerin miilteci politikalarundaki inig
cikiglar, giivenliklestirmede sosyal medyanin roliinii ve asir1 sag partilerin
ana-akim partilerin séylem ve uygulamalar {izerindeki etkilerini incelemesi

faydali olacaktir.
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