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OZET

Son yillarda ekonomik saldiri, tehdit, glivenlik gibi
s6zleri siradan bireyler giindelik hayatlarinda sik¢a
duymaktalar. Piyasa ekonomisi temelli neo-liberal
kiresellesme ile ortaya cikan iliskiler glincel
ekonomik glivenlik sorunsalinin arka planini
olusturdu. Soguk Savas sonrasi ddnemde ‘yeni
guvenlik tehditleri’ olarak sunulan konularin bir
bollimi ekonomik guvenlik konulari olarak gérulebilir:
organize suglar ve para aklama, narkotik ticareti,
insan kacakeiligi, (askerf) teknoloji kagakgiligi, ener;ji
tedariki, cevre katliami, gégmenler vb. Ancak,
ekonomik glvenlik siklikla ticaret ve yatirim gibi dar
kapsamiyla ekonomik iligkiler baglaminda anilmaya
devam ediyor. Ekonomik glvenlik tanimlari askeri
guvenlik icin gerekli ekonomik iligkiler; ekonomik
araclarin savunma veya saldiri niyetiyle kullaniimasi;
rakip veya hasimlarin givenligine ekonomi yoluyla
zarar verme ve kiresel ekonomik, sosyal ve ekolojik
istikrarsizligin devlet ve bireylere zararlari gibi
unsurlar igerir.
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on yillarda doviz fiyatlarint hemen herkes ¢esitli ‘giivenlik’

endiseleriyle izliyor. Déviz olarak sermayesi veya borcu olmayanlarin

bile bu kaygilar tasimasi, giivenlik duygusu ve iliskilerinin ¢ok

katmanli yapisina isaret ediyor. Bunun arka planinda piyasa ekonomisi
temelli neo-liberal kiiresellesme ile ortaya ¢ikan garpik yapilar ve siiregler s6z
konusudur. Neredeyse tiim devletlerin ve toplumlarin disa bagimli hale
geldigi bu sistemde doviz fiyati temel ihtiyaglar dahil biitiin {irtinlerin fiyatini
belirleyen asli unsura doniismiis durumda. Bu baglamda ekonomik giivenlik
de giivenlik tartismalarinin temel konularindan biri haline gelmistir. Ote
yandan, glinlimiiz diinyasinda tehdidin nereden geldiginin ve diismanin kim
oldugunun (eskisi kadar) net olmamasi ve giivenlik taniminin muglaklagmasi,
ekonomik giivenlik alaninda da hissedilmektedir.

Soguk Savag’in bitisinden itibaren siyasi-askeri giivenlik ile ekonomik
giivenlik konularinin birbiriyle ortiismeye basladigindan siklikla bahsedilir
olmustur. Aslinda, bu donemde ‘yeni giivenlik tehditleri’ olarak sunulan
konularin énemli bir boliimii daha ziyade ekonomik giivenlik konular1 olarak
goriilebilir: organize suglar ve para aklama, narkotik ticareti, insan
kacake¢iligi, (askeri) teknoloji kacakeiligi, enerji tedariki, ¢evre katliami,
goegmenler vb. Ne var ki, ekonomik giivenlik siklikla ticaret ve yatirim gibi
dar kapsamiyla ekonomik iligkiler baglaminda anilmaya devam ediyor.

Ekonomik giivenlik ile ilgili yaygin dort tamim s6z konusudur. Birincisi,
giivenligi askerl anlamda ele alarak, bir iilkenin kendini -askeri agidan-
savunabilmesi i¢in gerekli ticaret ve yatirim iligkileri kurmasi, drnegin silah
ve askeri teknoloji edinebilmesi {izerinden tamimlamaktadir. Ikincisi, daha
ziyade askeri-siyasi glivenlik baglaminda, ekonomik araglarin savunma veya
saldirt niyetiyle kullanilmasim igermekte ve boykot, ambargo, enerji arzinin
kisilmasi ile benzeri ekonomik yaptirimlar kastedilmektedir. Ugiinciisii, daha
ziyade ekonomik gii¢ ile ilgili olarak, jeo-ekonomi, ekonomik savas gibi
terimlerin de kullanildigi ve rakip veya hasimlarin giivenligine ekonomi
yoluyla zarar verme anlatilmaktadir. Burada jeo-ekonomi terimi ile serbest
piyasa / serbest ticaret ile herkesin kazanacagini iddia eden liberallere karsi
devletlerin gii¢ birikimi amagh olarak ticaret de dahil olmak iizere ekonomik
araglar1 kullandigini/kullanmasi gerektigini iddia eden merkantilistlerin
tartismasina atifta bulunulur. Son olarak, ekonomik giivenlik genis anlamiyla
kiiresel ekonomik, sosyal ve ekolojik istikrarsizlik ¢ergevesinde ele alinir
(Cable, 1995: 306-307).

Son tanim baglaminda Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) tanimini da
eklemek gerekir. Burada ekonomik giivenlik, egitim, saglik, barinma, bilgi
edinme, sosyal koruma gibi temel sosyal giivenlik ve c¢alisma ile ilgili
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giivenlik olarak tanimlanmaktadir. Calisma ile ilgili giivenlik de gelir, temsil,
i piyasasi, istihdam, igyeri giivenligi ve mesleki egitim gibi Ggeleri
icermektedir. Bu tanim elbette c¢alisan insanlart merkeze almaktadir ve
devletlerin veya (ulusal ya da kiiresel) sirketlerin gii¢ biriktirmesi siire¢lerinin
daha ziyade ekonomik giivenlik tehdidi olduklarin1 ima etmektedir.

Bu baglamda deginilmesi gereken bir diger konu da gida giivenligidir.
Ekolojik giivenlik konusunda da ele alinan gida giivenligi, insanlar igin
ekonomik giivenligin siiphesiz ana unsurudur. Diinya geneline bakildiginda,
geligmis iilkeler diginda temel gidalara erisimin sikintili oldugu ve c¢aligan
siradan insanlar gelirlerinin 6nemli boliimiinii gida harcamalarina
ayirdiklarindan gida fiyatlarindaki artiglarin bireysel giivenliklerini dogrudan
etkiledigi sOylenebilir. Bu anlamda hem uluslararasi sistem seviyesinde hem
de ulusal diizenlerdeki esitsizlik nedeniyle gida giivenliginde hayati bir
bagimlilik sorunsalindan bahsedilebilir (Otero, Pechlaner, Giircan, 2013:
263). Bu nedenle, agligin dogal siire¢lerin sonucundan ziyade giig iligkileri ile
kurulan bir ‘jeopolitik siddet’ oldugu 6ne siiriilmiistiir (Margulis, 2014: 323).

Tarihsel olarak bakildiginda, karar alicilarin giivenlik kaygili hareketleri daha
ziyade ekonominin alanmi olarak diigliniilen refah {iretim siirecleri (Grnegin
sanayilesme) ile dogrudan iliskili olmustur. Ornegin, 18. Yiizy1l’dan itibaren
kalkinma/ilerleme sOylemleri devletlerin/toplumlarin  gii¢ ve yasam
savaslarinda uluslararasi diizeni belirleme cabalar1 g¢ercevesinde ortaya
cikmigtir. Ulusal refah artisi amagh ekonomik diisiince ve siyasetler
devlet/toplum giivenligi ile iligkili olarak ifade edilmistir. 19. Yiizyil’da
sanayilesme siiregleri, bu iliskiyi agir sanayi ve bu ugurda artan devlet
midahaleciligi ile vurgulamistir. 1914-45 arasindaki diinya savaglar1 sonrasi
kurulan diizende ise gelismekte olan veya az gelismis tilkelerdeki yoksulluk
bir giivenlik tehdidi olarak diisliniilmiistiir. Komiinizmi ve kendince bir
komiinizm uygulama ve yayma c¢abasindaki Sovyetler Birligi’ni tehdit olarak
algilayan ve sunan kiiresel kapitalist elitin Soguk Savas zihniyeti bu durumu
pekistirmistir.

1980’lerden itibaren ise, neo-liberal kiiresellesme ve bu cergevede piyasanin
egemenligi belirleyici olmus, bununla iliskili yeni giivenlik tehditlerinden
bahsedilmistir. Kiiresel piyasa ekonomisine uyum goster(e)meyen veya
karsitlik sergileyen devlet yonetimleri veya tam tersine, devlet kapasitesi
kiiresellesmenin de etkisiyle asgariye inen ‘basarisiz devletler’ yeni giivenlik
tehditleri olarak goriilmislerdir. Nihayetinde, gliniimiiz diinyasinda yeni
muhafazakar siyaset ile kiiresellesmenin geri c¢evrilmesi siklikla c¢ok
kutupluluk olarak tanimlanmakta, fakat bu gecis bariscil mi1 sedit mi olacak
bilinememektedir. Yine de, diinyanin kimi yerlerinde sosyal devlet
idealleriyle standartlasan uygulamalarin artik uluslararasi alanda da norm
olarak kabul edildigini gormek miimkiindiir (Hettne, 2010: 48-50).
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Yukarida sunulan doért tanim ile bu kisa tarihsel anlatiy1 basitce Ortiistiirecek
olursak; sanayilesme gibi ekonomik siirecler yoluyla devletin (asker?)
kapasitesini arttirma c¢abast ekonomik milliyetgilikle de 6zdeslesen
merkantilizmi animsatmakta ve jeo-ekonomi adiyla jeopolitigin ekonomik
yonil olarak goriilmektedir. Soguk Savas ise iki kutup arasindaki rekabet
cercevesinde hem askeri donanim ve teknoloji edinme ve koruma {izerinden
yapilan birinci tanima denk diiger, hem de rakip veya hasimlarin giivenligine
ekonomi yoluyla zarar verme cabalariyla liglincii tanimla iligki kurar. Ayni
donemde, sOmiirgelerin bagimsizligiyla olusan ve Baglantisizlar Hareketi
icinde gelisen devletler ise kiiresel ekonomik, sosyal ve ekolojik diizen
iizerinden ekonomik giivenliklerini vurgulamak istemisler (son tanim) ve bu
amagla, uluslararasi diizende adil boliisiimii somut bir siyaset unsuru haline
ozellikle getirmislerdir. Ornegin, 1964’ten itibaren BM Ticaret ve Kalkinma
Konferans: biinyesinde, “Gelismekte olan Ulkelerin Ekonomik Haklar1”
baslig1 altinda, dogal kaynaklar ve yabanci sirketlerin miilkleri lizerindeki
ulusal egemenlik haklarindan, uluslararasi ticaret ve para rejimlerinde bu
iilkeler lehine yeni diizenlemelere kadar uzanan bir dizi unsuru iceren siyaset
planlamalar1 yapilmigtir. Bu planlama, 1974’te BM Genel Kurulu’nda “Yeni
Uluslararas1 Ekonomik Diizen” 6nerisi olarak dile getirilmis, tartisilarak kabul
edilmistir. Ancak egemen faillerin engellemeleri veya Baglantisizlar Hareketi
icindeki aralarindaki  farklar gibi  cesitli

ilkelerin nedenlerle

uygulanamamustir.

Bu noktada, yukaridaki tanimlar ve tarihsel arka plan iizerine kuramsal
duruglara da, 6zellikle giincel tartigmalar ¢ergevesinde deginmek gereklidir.
Diinya ekonomik sisteminin hala ana-akimini teskil eden liberaller ekonomik
giivenligi serbest piyasa/ticaret/tesebbiis gibi dgeler lizerinden tanimlamakta
ve bu Ogelerdeki asinmanin giivenlik sorunlar yarattigini ileri siirmektedirler.
Buna mukabil, giderek siyasi giiciinii arttiran milliyetci-muhafazakér
yaklasim, merkantilizme yakin durarak kiiresellesmenin giivenlik tehditleri
yarattigini iddia etmektedir. Uluslararas Iliskilerde siyasal realizm denen ana-
akim yaklagimin ekonomi ile ilgisi pek gelismemisse de, genel olarak
merkantilizme ve milliyet¢i-muhafazakar goriislere denk  distigi
sOylenebilir. Elestirel yaklasimlar ise, hem neo-liberal kiiresellesmenin hem
milliyet¢i-muhafazakar siyasetin c¢alisan insanlar igin cesitli giivenlik
tehditleri yarattigim1 One siirmekte ve siyasi yelpazenin sol tarafinda yer
alarak, adil boliistim ile toplumlarin egemenlik haklarina ve dogay1 korumaya
dayal1 bir ekonomik giivenlik yaklagimini dile getirmektedirler.

Liberal goriis, 1929 Krizi sonrasinda ekonomik milliyet¢ilik nedeniyle diinya
ticaretinin -spiral olarak carpici bir bigimde goriildiigii gibi- daralmasinin
Ikinci Diinya Savasi’nin ana nedeni oldugunu ileri siirer.
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Giinimiiz diinyasinda da diinya ticaretindeki ekonomik milliyetcilik ve
daralmanin giivenlik sorunu yaratacag diisiiniilmektedir.

Son yillarda uluslararasi giindemi mesgul eden ABD ile Cin arasindaki ‘ticaret
savaglar’ tam da liberalizm ile artik daha ziyade ‘ekonomik milliyetcilik’
veya ‘korumacilik’ denen merkantilizm arasindaki tarihsel tartigmanin giincel
bir 6rnegidir. Cin’in ekonomik biiylimesinin istim almaya basladig1 1990’1arin
ilk yarisinda bile, ABD ile Cin arasinda bdyle bir (ekonomik) ¢atigma ihtimali
dile getirilmisti (Orn. Cable, 1995: 307). Liberal goriis, 1970’lerin ortasinda
neo-liberal kiiresellesme olugmaktayken, siyasi ¢atismalarin agilarak
ekonomik sistemlerin daha fazla biitiinlestirilmesi, diinyadaki yoksullugun
bdylece azaltilmasi, ekonomik giivenlik i¢in ortak bir sorumluluk anlayiginin
gelistirilmesi ve ortak kazang algisinin giliclendirilmesi amaglarin
onermekteydi. Bunlara araglar olarak da (uluslararasi) kurumlagma ile
karsilikli bagimlilik anlayis ve siyasetleri sergileyen liderlik tasarliyordu (Nye
ve Krause, 1975: 342). 1990’larda hem Soguk Savas’in bitmesi hem de eski
Sovyet iilkeleri ile Cin’in kapitalist diinya sistemine entegrasyonu ile bu
amaglarin  gergeklestirilmesi i¢in uygun ortam oldugu disiinilmiisti.
Filhakika, Cin’in ekonomik biiylimesi neo-liberal kiiresellesme iginde
gerceklesti. Fakat, liberalizmin kalesi olarak bilinen ABD, Amerikalilarin
ekonomik giivenlik sorunlarini (6rn. Gelir azalmasi) ¢ézecegini iddia eden
Trump’in ekonomik milliyet¢i sdylem ve siyasetleri ile Cin’e tepki vermeye
bagladi. Ticaret savaslar1 denilen siire¢ boyle bagladi. Bugiin diinyada hemen
herkes tarafindan bir ekonomik giivenlik tehdidi olarak algilanan bu durumun
Birinci Diinya Savast Orneginde oldugu gibi askeri bir c¢atigmaya
doniismesinden korkuluyor.

Trump y6netiminin ekonomik milliyetciligi baglaminda jeo-ekonomi giincel
tartismalarda one ¢ikmaktadir. Bu anlamda jeo-ekonomi, ekonomik giiciin
jeo-stratejik amaglarla kullanilmasi olarak -dar anlamda- agiklanmaktadir.
Daha genis bir tanimlama ¢abasinda ise jeo-ekonomi hem sinirlarin kalkmasi
gibi yeni liberal dgeler, hem de dis politikada ekonomik araglarin kullanilmas1
ve ekonomik milliyet¢iligi de igeren bir kavram/olgu olarak goriilmektedir
(Vihma, 2018: 48). Elestirel yaklasimlar ise jeo-ekonomiyi kiiresel
kapitalizmin topraklar1 piyasa gereklerine gdre diizenlemesi iizerinden,
Ozellikle de giincel neo-liberal kiiresellesmenin cografi tahayyiilleri
cercevesinde tanimlar. Bu anlamda, jeo-ekonomiyi esitsiz kalkinmanin
gerilimini yansitan uluslararasi iligkilerin cografi temsili olarak goriir (Sparke,
2018: 484). Aslinda, bizatihi jeopolitik kavramindan hareketle, jeo-ekonomi
de uluslararasi tiretim ve gii¢ iliskilerinde cografyanin etkilerinin incelenmesi
olarak tanimlanabilir. Cografya derken kastedilen de sadece iklim, topografya,
denize erisim gibi fiziki cografya ozellikleri degil, sanayi liretimi, ulagim ve
iletisim altyapist da dahil genel beseri cografya dgeleri olarak diisiiniilebilir.




Giivenlik Yazilari, No. B, Eyliil 2019

devletler hem de

bireyler igin
kiiresel
ekonomik, sosyal
ve ekolojik
istikrar odagina
alan giivenlik
anlayisi bu
alandaki
galismalarin
temeline

oturmali.

Bu anlamda jeo-ekonomi, ekonomik milliyetcilik veya liberal olmayan bir
devlet yapisina sinirlanmadan, bu ihtimalleri de igeren genel bir kiiresel veya
uluslararas1 ekonomi politik baglam olarak tanimlanabilir. Elestirel bir
yaklagimla, jeo-ekonomiye insan ve doga merkezli olarak cografya-iiretim
iligkisi iizerinden yaklagilabilir.

Ekonomi politik caligmalarinin dis politikanin ve uluslararas iligkilerin en
temel konularindan biri olan giivenlik ¢aligmalari ile ayni biitiinliigiin iki farkl
vecghesi oldugu sdylenebilir. Hem ulusal hem uluslararasi ekonomi politik
boyutunun giivenlik ¢alismalarina ek(lem)lenmesinin, devletlerin ulusal ¢ikar
cercevesinde ulusal giivenlik siyasetlerini nasil belirledigi ve uyguladif ile
uluslararasi alanda bu siyasetler sonucundaki etkilesimin anlagilmasinda asal
onemi bulunmaktadir (Homolar, 2010: 410-11). Bu, hem devlet hem birey
diizeyinde ekonomik giivenlik sorunsalinin ¢oziimlenmesi i¢in de mithimdir.
Ornegin, ABD ve Britanya’nin ana giivenlik stratejilerinin ekonomi politigi
lizerine yapilan genis ¢apli bir arastirma, bu giivenlik stratejilerinin iilke
iiretimlerinde yer alan faillerin ekonomik amag ve stratejileri ile iligkisine
dikkat ¢ekmistir: ihracat temelli hareket ederek kiiresel ihracat rekabetinde yer
alanlar stirekli dis pazar arayisinda oldugundan miidahaleci siyasetleri
desteklerken, kiiresel ekonomi igerisinde fazla yer almadan i¢ pazara yonelik
iretimde yer alanlar ise daha ziyade disa kapaliligi savunmuslardir.
Dolayisiyla, hiikiimet ve devletlerin uyguladiklar1 giivenlik siyasetleri, bu
gruplarla iliskilerinden etkilenmistir (Narizny, 2007: 317-21). Nitekim bu da,
hem devlet hem de birey diizeyinde ekonomik giivenlik i¢in 6nemlidir.

Giivenlik ¢aligmalarinin kurucu atalarindan sayilan antik donemde yasamis
Cinli diigiiniir Sun Tzu nun meshur kitab1 Savas Sanati’nin da ekonomi politik
yoni son donemde calisilmaya baglanmistir. Kisith kaynaklarin stratejik
kullanimi, amaca uygun tesvikler olusturulmasi, tesebbiis ve kesif ruhu gibi
Ogelerde Sun Tzu’nun askeri igerige ekonomi politik bakis ekledigi ve hatta
sadece savas sanatina degil, ekonomik diisiince tarihine de katkida bulundugu
ifade edilmistir (McCaffrey, 2014: 366). Bu 6gelerin hem devlet hem de birey
diizeyinde ekonomik giivenlikle ilgili olduklar1 agiktir.

Sonugta, hem devletler hem de bireyler icin kiiresel ekonomik, sosyal ve
ekolojik istikrar1 odagma alan giivenlik anlayis1 bu alandaki caligmalarin
temeline oturmali. Zira, ILO ve Milletler Cemiyeti’nin kurulusunda agikca ve
resmen zikredilen toplumsal baris saglanamazsa diinya barisimin da
saglanamayacagl gorisii unutulmamalidir. Bu tiir bir istikrar ancak sivil
toplum tarafindan ¢esitli mekanizmalarla denetlenen hukuk devletleri
tarafindan ve adil boliisiim ile dogay1 korumaya 6zen gostererek saglanabilir.
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Uluslararas: iliskiler Konseyi (UIK) Dernegi, Tiirkiye’de uluslararas: iliskiler ¢calismalarinin gelisimine
katkida bulunmak, ilgili alanlarda calisanlar1 bir araya getirmek ve ¢aligsmalarini desteklemek amaciyla bir
grup akademisyen, medya ¢alisani ve disigsleri mensubu tarafindan 2004 yilinda tarihinde kurulmustur. 2010
yilindan beri International Studies Association (ISA) ortak kurulusu ve 2016’dan beri de Balkan Political
Science Association (BPSA) iiyesi olan UIK, iki yilda bir diizenledigi Uluslararasi Iliskiler Calismalari ve
Egitimi Kongresi ile Giivenlik Akademisi ve Dis Politika Akademisi egitim programlarini
gergeklestirmektedir. Uluslararas: iliskiler disiplininin Tiirkiye’deki gelisimine katki yapmis Ogretim
liyelerine yonelik Ustalara Saygi Odiilii ile geng akademisyenlere yonelik Tesvik Odiilii veren UIK, basta
Uluslararasi Iliskiler dergisi ile Giivenlik Calismalar: serisi olmak iizere kapsamli bir yayim programi ile
Giivenlik Portali (GP), Tiirkive Barisi Koruma Veri Tabani (TUBAKOV), Kavram Avcilar: ve Black Sea
Young Reformers Fellowship (BSYRF) projelerini hayata gegirmistir.

UIK hakkinda daha fazla bilgi almak igin, liitfen web sayfasin1 (https:/www.uik.org.tr) ziyaret ediniz.
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Bu calismanin telif haklar1 Uluslararasi lliskiler Konseyi (UIK)’e ait olup, 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu uyarinca kaynak
gbsterilerek kismen yapilacak makul alintilar diginda, higbir sekilde Gnceden izin alinmaksizin kullanilamaz, yeniden yayimlanamaz. Bu
galismada yer alan degerlendirmeler yazarina aittir; UIK'in kurumsal gérisiinii yansitmamaktadir.
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