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OZET

Uluslararasi denizcilik gindeminde giderek yayginlik
kazanan bir kavram olan deniz glvenligi (maritime
security), limanlar ve agik denizlere uzanan denizcilik
faaliyetlerinin yarattigi dogal ve insani tehditler ile
tehdit algisindan uzak olunmay ifade etmektedir. Bu
cergevede denizlerde tehditlerin kontrol altina
alinarak guvenli bir alanda diizenin saglanmasi,
ticaretin kolaylastiriimasi, ekolojik dengenin
strdurilmesi hedeflenmektedir. Hedefleri
gergeklestirebilmek icin de denize kiyisi olan devletler
arasinda teknik bilgi-beceri gerektiren tedbirlere
ihtiyag, deniz guvenligini kiresel aglarin olusumunu
destekleyecek bigimde is birligi ve is bolimi
yapilmasi gereken bir alana dénustirmektedir.
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okyanus yinetimi,
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olmak iizere
birbiriyle drtiisen
bes sektiire

odaklaniimalidir.

Deniz Giivenligi: Kavramsal Tartismalar ve Kavramin Doniisiimii

enizlerdeki gergek ve potansiyel tehditlere karsi 6nleyici tedbirlerin

alnmasini ifade eden deniz giivenligi, Uluslararas: Iliskiler (Ul)

literatlirlinde diger giivenlik konularma kiyasla geri planda
kalmistir. Ancak son yillarda denizlerin ticaret, ulagim, tagimacilik, balik¢ilik
gibi sektorlerde kullanimmin yogunlasip, alana yonelik farkindaliklarin
artmasiyla dis politika, uluslararasi diizen, enerji ve hukuk gibi farkli
disiplinlerin ilgisini ¢gekmeye baglamigtir. Artan ilgi, denizlerdeki tehditlerle
miicadelede dis politika karar verici ve uygulayicilarina yon verebilecek
akademik c¢alismalar1 etkileyip cogaltmustir. Gelismekte olan literatiirde
hakim anlati, deniz gilivenliginin tanimi tizerinde evrensel bir uzlasinin
olmadigidir. Buna karsilik, asagida goriilecegi iizere kavrami agiklamaya
yonelik yaklagimlar nispeten birbirini tamamlamaktadir.

Kiiresel giivenlige iliskin kavramsallastirmalarin bir kisminin deniz giivenligi
icin de uyarlanabilir oldugunu dile getiren Rahman, konuyla ilgili mevcut
literatiiriin, denizlerin kullanimindan kaynakli tehditlerle iliskilendirildigini
dile getirir. Rahman’a gore deniz giivenligi, onu kimin tanimladigina bagh
olarak orgiitsel ¢ikarlar, politik ya da ideolojik dnyargilara bagl olarak farkli
kisi ve kuruluslarca farkli anlamlar kazanmaktadir. Bu nedenle devletlerin
deniz giivenligine yonelik ihtiyaglarii karsilamak amaciyla, denizin
kendisinin giivenligi, okyanus yonetimi, deniz sinir1 korumasi, denizde askeri
faaliyetler ile deniz ulastirma sisteminin diizenlemesi olmak {izere birbiriyle
ortlisen bes sektore odaklanilmalidir (Rahman, 2009: 29-42).

Sinirlandirmadan ziyade, kavramin daha genis tartisilmasini ileri siiren
Cordner’a gore deniz giivenligi; deniz alaninin sistematik dogasindan tiireyen,
ortaklasa giivenlik i¢in ¢oklu ve birbiriyle ilgili gerekliliklerin sunuldugu,
devlet ile devlet dis1 aktorler tarafindan geleneksel ile geleneksel olmayan
giivenlik zorluklarini ele alan bir kavramdir (Cordner, 2014: 48). Bu agidan
deniz giivenligi, devlet egemenligi, siyasi istikrar, seyir 6zgiirligii, ekonomik
gelisme, cevre ve okyanus kaynaklari, insan ve toplum gelisimiyle ilgili
olanlar dahil olmak tizere ulusal, bolgesel ve kiiresel hayati ¢ikarlari, hedefler
ile temel degerleri koruyup tesvik etmek icin is birligine dayal giivenlik
girisimlerini koordine etmeyi igerir.

Smirhh ya da kapsamli tanimlanan deniz giivenligi, nelerin denizlerde
giivensizlige yol actigi tartigmalart ekseninde de sekillenmektedir. Bu
minvalde ¢agdas deniz giivenliginin insan giivenligiyle dogrudan baglantil
oldugunu belirtip giivensizlikleri arastiran Chapsos, modern korsanlik,
terdrizm, balik¢ilik suglari ve deniz yoluyla gogmen kagakeiligini, deniz
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giivensizliklerinden sadece birkagi oldugunu saptar (Chapsos, 2016: 59-60).
Giivensizlik temelli ters bakis seklinde olmasa da hukuk iizerinden de deniz
gilivenligi tanimlanmaktadir. Nitekim, deniz hukuku iizerinden meseleyi
degerlendiren Klein, deniz gilivenligini; “bir devletin topraklarinin, deniz
alanlarinin, altyapisinin, ekonomisinin, gevresinin ve toplumunun denizde
meydana gelen zararli eylemlerden korunmasi” (Klein, 2011:11) olarak

tanimlar.

Deniz giivenligi konusunda en ¢ok referans verilen isimlerden olan Bueger,
son yillarda moda bir sézciik olmaya bagladigini belirttigi deniz giivenliginin
her biri farkli boyutlarina isaret eden diger kavramlarla anlam kazandigim
vurgular. Tanimlama i¢in ortak noktalar1 ve anlasmazliklar belirleyebilecek
cergevelere ihtiyac oldugunu, deniz giivenliginin tanimi hususunda uzlasiya
varilamamasinin anlagsmazliklar ve siyasi catismalarin gizlenmesine yol
acabilecegini soyler. Bu dogrultuda, deniz giivenliginin deniz emniyeti, deniz
giicii, mavi ekonomi ve esneklik/direng ile g¢evre sorunlart gibi diger

kavramlarla olan iligkisini gbzler 6niine seren bir matris sunar:

Tablo: Deniz Giivenligi Matrisi

DENIZ CEVRESI EKONOMIK GELISME
DENIZ EMNIYETI MAVI EKONOMI
Kazalar Kirlilik Kagakeilik
Iklim
Degisikligi
Ter6rist
Eylemler
DENIZ
GUVENLIGI Deniz Yasadisi,
Haydutlugu Bildirimsiz, Diizensiz
Silahlarin Balikgilik
Yayilmast
I¢
Catismalar
DENIiZ GUCU ESNEKLIiK/DIRENC
ULUSAL GUVENLIK INSAN GUVENLIGI

Kaynak: Christian Bueger (2015). “What is Maritime Security”, Marine Policy, Vol.
53, s. 161.
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araglarina yinelik

silahh soygun,
teriirizm,
diizensiz giic,
uyusturucu ve
insan kagakgihgy,
ekolojik diizeni
bozan gevre
sorunlari, deniz
kazalar gibi
birgok risk ve
tehdit denizlerde
giiriilebilmek-

tedir.

Bueger, deniz giivenligi matrisi adin1 verdigi bu dizilim ile arastirmacilar ve
uygulayicilar i¢in denizde nelerin risk ve tehdit olusturduguna yoénelik farkli
yaklagimlar ¢ergevelendirmektedir. Matriste yer alan deniz giicii, ulusal deniz
kuvvetlerinin deniz giivenligi i¢in en Onemli aktdrlerden biri olmasiyla
ilgilidir. Devletlerin karasular1 disinda ne kadar uzaga hareket edebilecekleri
kendi bolgeleri disinda diger bolgelere girmeleriyle uluslararasi sularda var
olma gerekliliklerini belirlemektedir. Matriste belirtilen deniz emniyeti, gemi
ve deniz techizatlari ile varliklarina yonelik tehditlerin degerlendirilmesi,
denizdeki kazalar ve arama-kurtarma faaliyetlerini kapsar. Ekonomik
gelismeyle kastedilen, deniz haydutlugu ve kagak¢iliga karsi konularak
giivenli bir deniz ortaminin olusturulmasi ve okyanuslarda kaynak
kullanimiyla ilgili kurallarm uygulanmasidir. Son olarak insan giivenligiyle
yasadigi, bildirilmemis ve diizenlenmemis balik¢ilik ile insan kagakeiligina
odaklanan gida giivenligi ve siirdiiriilebilir ge¢im kaynaklarina dikkat
cekilmektedir. Nihayetinde Bueger, bu unsurlari dikkate alan aktorlerin
denizleri risk ve tehditleri asgariye indirebilecek strateji ve yeteneklerin altini
¢izmektedir (Bueger, 2015:160-161).

Ote yandan, deniz giivenligi kavraminmn nasil bir déniisim gegirdigine
odaklanan Germond, deniz giivenliginin 1990’1 yillarin sonu ile 2000’li
yillarin bagindan itibaren denizden gelen (tagimacilik ve limanlarin korunmasi
dahil) veya denizdeki yasadis1 faaliyetlere cevap verecek onleyici tedbirleri
tammmladigini dile getirir. Soguk Savas sirasinda siiper giiglerin deniz
alanlarindaki kontroliine referans olarak kullanilan deniz giivenligi, bugiin
terdrizm (6zellikle 11 Eyliil), deniz haydutlugu (6zellikle 2007 ve sonrasinda
Afrika Boynuzu’ndaki saldirilar), silah, uyusturucu ve insan kacakeiligi,
yasadigi, bildirilmemis ve diizenlenmemis balikgilik, kirlilik gibi yikici
faaliyetleri temsil etmektedir (Germond, 2015: 138).

Denizlerde ve limanlarda degisen tehdit dereceleri ile kimi zaman birbiriyle
kesisen faktorlere gore deniz giivenligini agiklayip doniisiimiinii gostermeye
yonelik yukarida deginilen yaklagimlar, kuskusuz deniz giivenliginin
taniminin ve temel niteliklerinin belirlenmesine katki sunmaktadir. Bu
cercevede deniz haydutlugu ve deniz araclarma yonelik silahli soygun,
terorizm, diizensiz go¢, uyusturucu ve insan kagakeiligi, ekolojik diizeni
bozan cevre sorunlar1 (kirlilik, yasadisi-diizensiz balikeilik), deniz kazalari
gibi birgok risk ve tehdit denizlerde goriilebilmektedir. Bu risk ve tehditlerden
uzak olmay1 igeren deniz giivenligi, denizler, deniz araglari, sahiller ve
limanlara iligkin baris ve giivenlik temelli politikalarin bir¢ok alanim
kapsayan bir yoOnetisime de isaret etmektedir. Buradan gikarilabilecek bir
diger sonug, deniz giivenliginin belirli kurallar ¢ergcevesinde denizlerin ve
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giivenliginin

tinem kazandig
bu denklemde
donanmalar,
uzun yillar
devletlerce deniz
gegis hakimiyeti
ile caydiricilik
bakimindan
tinemli bir
giivence olarak

algilanmistir.

limanlarin kullaniminin saglanmasi ile buralardaki yasa digi faaliyetlerin
Onlenmesi i¢in uluslararasi alanda sivil ve askeri tedbirleri birlestiren bir
yoniiniin bulundugudur. Dolayisiyla deniz giivenligi, devletlerin denizlerdeki
tehditler karsisinda bolgesel ve kiiresel diizlemde kendilerine uygun tedbirler
alip diizenlemeler yapabilecegi bir alana doniismektedir.

Uluslararasi Denizcilik Orgiitii ve Kiiresel Deniz Giivenligi Ag

20. yiizyildan itibaren teknolojik ilerlemelerle denizlerdeki ticaret hacminin
ciddi oranlarda biiyiimesi, deniz araglarinin ve denizlerde calisanlarin
sayisinin artmasi, deniz ticaret filolar1 faaliyetlerinin akiskanlik kazanmasi
gibi gelismeler, yukarida deginilen dogal ve insani bir¢ok tehlikenin bertaraf
edilmesi igin Onleyici diizenlemelere ihtiyact artirmistir. Seyir ve liman
giivenliginin 6nem kazandigi bu denklemde donanmalar, uzun yillar
devletlerce deniz gegis hakimiyeti ile caydiricilik bakimindan 6nemli bir
giivence olarak algilanmistir. Bunlarla birlikte uluslararast toplulugun
denizlerdeki tehlikelere kiiresel ¢apta diizenleyici kurallar getirmesi daha ¢ok
Ikinci Diinya Savasi’m takiben hayata gececektir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi diizenlenen deniz hukuku konferanslariyla
(Anlar-Giines, 2007: 5-10.) baris zamanlarinda denizlerin kullanimina iliskin
deniz giivenligini de ilgilendiren genis yasal diizenlemeler belirlenecektir.
Bunun yaninda uluslararasi ¢apta denizde emniyet ve giivenlik diizenlemeleri
biliyliik o6lgiide Birlesmis Milletler 6zel uzmanlik aglarindan biri olan
Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organization-IMO)
tarafindan iistlenilecektir. Denizlerdeki tehditleri yonetmek ve azaltmak igin
denizde can emniyeti, deniz trafiginin kolaylastirilmasi, yiik hatlari, tehlikeli
mallarin taginmasi ile tonaj Olglimii, deniz kirliliginin 6nlenmesi, deniz
kazalarinin azaltilmasi, denizde arama-kurtarma ve denizcilerin egitimi gibi
ana konularda uluslararasi sozlesmeler IMO {iyelerince gelistirip kabul
edilecektir (Cevik, 2018).

Siire¢ boyunca IMO iiyelerince olusturulan denizcilik sézlesmeleri ve tedbir
kararlarini, denizlerde giivenligi etkileyen olaylar sekillendirmistir. Ornegin
1967 yilinda Ingiltere sahillerinde Torrey Canyon isimli petrol tankerinin
yaptig1 kazanin yol agtig1 deniz kirliligi, deniz ¢evresinin korunmasiyla ilgili
tedbirleri tesvik etmistir. 1985’te The Achille Lauro adli Italyan bayrakl
yolcu gemisinin kagirilmas: (Halberstam, 1988) seyriisefer giivenligine
yonelik yasal bosluklarin kapatilmasi arayisini tetiklemistir. 2000 yillarin
basinda Amerikan muhribi USS Cole (DDG-67), 2002’de Fransiz ham petrol
gemisi M/T Limburg’un saldiriya ugramasi, denizlerdeki terdrist saldirilara
kars1 tedbirleri giindeme getirmistir. 11 Eyliill’lin yarattign etkiyle deniz




Giivenlik Yazilari, No. 52, Ekim 2020

glivenligine iligkin tehditler ve tedbirler diger kiiresel giivenlik
gelismelerinden etkilenirken yakin dénemlerde Somali agiklari, Aden
Korfezi, Gliney Dogu Asya, Basra Korfezi, Bat1 Afrika gibi alanlar agirlikli
olmak {izere deniz haydutlugu ve deniz araglarina yonelik silahli soygunlara
kars1 kolektif tedbirler hayata gegirilmistir.

Deniz ¢evresinde gergeklesen soz konusu olaylar ve daha birgok gelisme
IMO’nun tehdidin yiikseldigi alanlarda yasal diizenlemeler yapip belirli
standartlar belirlemesinin Oniinii agmistir. Bu sayede devletler, IMO
araciligiyla teknik bilgi-beceri igeren konularda aldiklari hukuki kararlar ve
olusturduklan sozlesmelerle uluslararasi deniz giivenligi konusunda kiiresel
bir agin olusumunu desteklemiglerdir. Gelinen asamada Avrupa Birligi,
Afrika Birligi, NATO gibi bolgesel olusumlarin girisimleri digarda birakilirsa
IMO’nun kiiresel deniz giivenliginin diizenlenmesinde uluslararasi politikada
yetkin oOrgiitlenme konumu devam etmektedir. Bdylece devletlerin deniz
giivenligi alaninda kurallar koyan ve karar alan pozisyonlar1 s6z konusu

bolgesel ya da kiiresel mekanizmalar ¢ergevesinde miimkiin olabilmektedir.
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