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OZET

Guvenlik Toplulugu, 1950’lerden bu yana anarsik
yapidaki uluslararasi sistemde guvenlikli alanlarini
anlamada/agiklamada kullaniimaktadir. Barigin ne
dizeyde kalici ve istikrarli olabilecedi sorusuna
cevap arayan yaklagimin kurucu ismi Karl Deutsch,
modern demokratik hiikiimetler arasinda sosyal
etkilesim ve iletisimin artiriimasi yoluyla bir devletin
bir digeri igin tehdit olusturmadigi gtivenlikli bir
toplulugun insa edilebilecegini savunmustur. Sosyal
iletisim ve etkilesimi temel alarak olusturulacak ‘biz’
bilinci, dnce topluluk Uyeleri arasinda, sonra da farkli
guvenlik topluluklarinin kurulmasi sayesinde, dinya
capinda savas! gergeklesmesi imkansiz bir olguya
ddnustirecek ve barigi hakim kilacaktir. Emanuel
Adler ve Michael Barnett de Soguk Savag’in
ardindan AB ve NATO gibi yapllar iizerinden ingaci
bir yaklagimla kavrami yeniden guindeme tagiyarak,
ideolojik rekabetin kayboldugu ve kiresellesmenin
one ¢iktigi ortamda, givenlik toplulugunu agiklamaya
calisan yeni bakis acilarina esin kaynagi olmustur.
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Giris

oguk Savas donemine hakim olan devlet merkezli agiklamalara odakl

gergekei yaklagima bir cevap olarak karsimiza g¢ikan ‘Giivenlik

Toplulugu’ (Security Community) kavramini Uluslararasi iliskiler (UT)
literatiiriine kazandiran isim Karl W. Deutsch’tur. Anarsik yapiya sahip
uluslararasi sistemde ‘barisin ne diizeyde kalici ve istikrarli olabilecegi’
sorusuna cevap arayan Deutsch’iin 6nerisi, modern demokratik hiikiimetler
arasinda sosyal etkilesim ve iletisimin artirilmasi yoluyla bir devletin bir
digeri i¢in tehdit olusturmadigi giivenlikli bir toplulugun insasiydi (1957).
Deutsch’un 6nerdigi modelde etkin sonuglara ulasilmasini saglayacak faktor
sosyal iletigim ve etkilesimdir. Giivenlik toplulugu olarak adlandirdig1 yapida,
iletisim ve etkilesim sayesinde ‘biz’ bilinci gelisecek ve topluluk iiyeleri
arasinda savas, hatta siddet gergeklesmesi imkénsiz bir olgu haline
doniisecekti. Deutsch’iin modeli, her ne kadar idealist degerlendirmeleriyle
ilgi ¢cekse de 6zellikle siyasi dngdriilerinin belirsizligi nedeniyle Soguk Savas
donemi kurameci ve uygulamacilardan destek bulamamistir. Soguk Savas
sonrast donemde, ideolojik rekabetin kayboldugu ve kiiresellesmenin 6ne
ciktig1 ortamda, kavramin yeniden ilgi c¢ektigi, dzellikle Avrupa Birligi’ni
(AB) adeta bir giivenlik toplulugu bi¢iminde agiklayan yaklagimlara esin
kaynagi olusturdugu goriilmektedir. Bu ¢ergevede Emanuel Adler ve Michael
Barnett’in Deutsch’un ¢aligmalarindan hareketle ve Insaci bir yaklasimla AB
ve NATO’ya odaklandiklar1 ¢aligmalar1 dikkat ¢cekmektedir (1998).

Kavramin Kokenleri

Giivenlik toplulugu kavrami, Karl. W. Deutsch tarafindan, Soguk Savas’in
rekabet¢i ortaminda, savasin kagmilmaz kader olmadigi bir uluslararasi
sistemin miimkiin olabilecegi varsayimiyla ortaya atilmistir. Deutsch, iletisim
stireclerinin etkin bi¢imde kullanimiyla, bilginin ve mallarin serbestce
dolasgimmin miimkiin olabilecegini, bu durumun da devletler arasinda
biitiinlesme yaratarak ortak bir ‘biz’ bilincini olusturabilecegini savunur.
Boylece karsilikli empati, giiven ve ortak ¢ikarlar {izerine insa edilecek bu tiir
bir giivenlik toplulugunun ortaya ¢ikmast miimkiin olabilecektir. Bu bakis
acistyla Deutsch, giivenlik toplulugunu “ortak sosyal sorunlarin ¢6ziimiiniin
fiziki siddete basvurmadan sadece ‘baris¢il yollarla’ ¢oziilmesi gerektigine ve
coziilebilecegine inanan ‘bir grup’ insanin olusturdugu topluluk” olarak
niteler (Deutsch et al 1957: 6). Sosyolojik yaklagimini, sosyal yapidan 6nce
ulusal diizeye, sonrasinda da uluslararasi seviyeye uyarlamaya caligir. Farkli
bir sOylemle, Deutsch’un yaklasgiminda, ortak degerlerin olusumunu
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devletlerden ¢ok toplumlarin karsilikli iliskiler gelistirmesinin saglayacagi
tezi savunulmaktadir. Benzer nitelikteki toplumlar arasinda ortak degerlere
dayali kariglikli giivenin olugturulmast da barisi saglamadaki en temel
faktordiir. Bunu saglayacak arag ise toplumsal iletisimdir. Toplumsal iletisim,
bir devletin sinirlari i¢indeki halkla sinirli olmadigindan farkli devletlerdeki
toplumlar arasinda kurulacak iletisim, ulus i¢inde oldugu tiirden bir oydagma
etkisi yaratacak ve smr asan (transnational) giivenlik topluluklarinin
kurulmasina destek olacaktir.

Deutsch, iki tir giivenlik toplulugu tanimlar: Birlesmis/katilmig
(amalgamated) ve cogulcu (pluralistic). 11k tiirde birbirinden bagimsiz iki ayri
birim yasal bigimde birlesme/katilma yoluyla bir tiir ortak hiikiimet ya da
yonetim olustururlar. Bu yapida her bir birim, bir diizeyde de olsa egemenlige
sahiptir ama ortak ve hayati kararlar gii¢lii iist yap1 unsurlarinca alinir.
Deutsch’un katilmis giivenlik topluluguna 6rnek olarak gosterdigi yapilanma
Amerika Birlesik Devletleri’dir. Bu ornekte eyaletler belirli konularda
egemen haklar kullanip kendi kararlarini alabilirlerken, toplulugun genelini
ilgilendiren temel meseleler Temsilciler Meclisi, Senato ya da federal
hiikiimet gibi giiclii federal yapilarin yetki alanindadir. Cogulcu giivenlik
toplulugu ise birbirinden bagimsiz egemen unsurlarca ortak degerler ve
cikarlar lizerinden kurulan yapilardir. Bu topluluklar, yasal yollarla baglayici
bir takim {ist yonetim yapilanmalar1 olusturmazlar. Katilmis giivenlik
toplulugundan farkli olarak her birim egemenlik a¢isindan tamamen bagimsiz
kimligini korur ve higbir kosulda bu yetkilerini giivenlik toplulugunun
bagimsiz kurumlarina devretmez. Deutsch, bu tiirde giivenlik topluluguna
ornek olarak da 1815’ten sonra ABD ile Kanada arasinda ya da 1905
sonrasinda Isveg ile Norveg arasinda kurulan birliktelikleri verir (Diez et al
2011: 199).

Deutsch, bir giivenlik toplulugunun hangi kosullar altinda olusabilecegine
iligkin kuramsal soruya cevaben birbiri ile gegisken dort kosulun biitiinlestirici
varliginin gerektigini ileri siirer. Ilk olarak, giivenlik topluluklari ancak ticaret
ya da ulasim baglaminda birbirleriyle uyumlu devletler arasinda
olusturulabilir. Ikinci olarak, bu devletler birbirleriyle iletisim icinde
olmalidirlar. Ugiincii olarak, bu devletler kuracaklar1 isbirligi mekanizmalari
sayesinde cesitli avantajlara sahip olacaklarina inanmalidirlar. Son olarak,
sadakat hissi olusturabilmek adina biri digerinin kimligi konusunda bilgi
sahibi olmalidir. Deutsch, bu temel faktorlere ek olarak, katilmis giivenlik
toplulugu olusturabilmek i¢in ortak kurumlarin olusturulmasi, siyasal baglilik
ya da sadakat ile ortak ¢ikar gibi oniki ek toplumsal ve ekonomik kosul daha
sayar. Cogulcu giivenlik toplulugunun olusturulmasi ise taraflarin siyasal
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normlarinin uyumu, bir digerinin ihtiyaglarina cevap verebilme kapasitesi ve
karsilikli giivenin diizeyi gibi farkli siyasal kosullar1 gerektirir (Deutsch et al
1957: 115). Sonugta giivenlik toplulugunun kurumsallagmas: siirecinde ortak
karar alma ve sorun ¢ézme kapasitesi ve mekanizmalarinin olusturulmasi

oncelik olarak belirginlesmektedir.

Deutsch’un calismalari realizmden izler tasiyan fakat idealizme de
gondermeler yapan davranigsalct bir yontem izlemektedir. Dedeoglu’nun
degerlendirmesiyle (2004: 9) Deutsch’un calismalari, uluslararasi sistemi
anarsik ve ana aktorii de devlet olarak kabul ettigi icin realist, analiz birimi
olarak sistemi aldig1 igin davranigsalci, baris amaci tagimasi ve bu amag
dogrultusunda ittifaklar kurulmasini gerekli gérmesi bakimindan da idealist
onermeleri tagimaktadir. Deutsch, 1960’larm sonlarinda yaptigi ¢alismalarda,
‘toplumun her diizeyinde gelistirilen iletisimin toplumsal homojenlige katkida
bulunacagl’ yoniindeki savini uluslararas1 alana tagimis ve biitiinlesmeyi
catismaci ve kaotik uluslararasi sistemde nihai bir kurtulus olarak kabul
etmistir. Deutsch’un ¢aligmalari ideolojik rekabetin hakim oldugu iki kutuplu
diizende, donemin kuramci ve uygulamacilardan destek bulmamustir.
Yaklasim, ideolojik rekabetin kayboldugu ve kiiresellesmenin one giktigi
Soguk Savas sonras1 donemde yeniden ilgi cekmis, 6zellikle Avrupa Birligi’ni
(AB) adeta bir giivenlik toplulugu bi¢iminde agiklayan yaklagimlara esin
kaynag1 olusturmustur. Bu ¢ergevede Emanuel Adler ve Michael Barnett’in
Deutsch’un c¢aligmalarindan hareketle ve Insaci bir yaklasimla AB ve
NATO’ya odaklandiklar1 ¢caligmalar1 dikkat ¢ekmektedir (1998).

Adler ve Barnett’in ¢aligmalar1 daha ziyade ¢ogulcu giivenlik toplulugunun
olusturulmasi ve gelisimine odaklanmgtir. Ikili, ¢ogulcu giivenlik
toplulugunu, “vatandaslari barig¢il bir doniisiim igin ortak beklentilere sahip,
egemen devletlerden olusan ulus iistii bolgeler” bigiminde tanimlar (Adler ve
Barnett 1998: 30). Adler ve Barnett’in ¢ogulcu giivenlik toplulugu, her
haliikarda egemen devletlerce olusturulmus bir tiir bolgesel merkezi iktidarin
da bulundugu ortak giivenlik mekanizmasina isaret etmektedir. Cogulcu
giivenlik topluluklari, kurumsallagsma diizeyleri ya da iiyelerin birbirlerine
olan giiven seviyeleri gibi farkli kistaslara bagli olarak siniflandirilabilirler.
Ikili bu gercevede gevsek ve siki bigimde birlesmis cogulcu giivenlik
toplulugu adi altinda ideal bir siniflandirma gelistirmislerdir. Gevsek ¢ogulcu
giivenlik toplulugunda ortak kimlik ve birlikteligi anlamlandirma baglaminda
asgari tanimlamalar s6z konusudur. Toplulugu olusturan unsurlar arasinda,
birbirlerine yonelik herhangi bir tehdidin s6z konusu olmadig1 yoniinde asgari
bir anlayis hakimdir. Ikilinin bu tiire verdikleri en somut érnek NATO’dur.
Sik1 ¢ogulcu giivenlik toplulugunda ise taraflarin birlikteliklerini daha iist
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seviyelere tagima yoniinde iradeleri ve kurumsallagma ¢abalari s6z konusudur.
Bu tiirde bir siki gogulcu giivenlik toplulugu 6rnegi ise AB’dir.

Adler ve Barnett, kalici barisin devamliligini saglayacak bir giivenlik
toplulugunun ingasim1 miimkiin kilacak sartlari ortaya koymaya calistiklar
degerlendirmelerini ii¢ katmanl bir kuramsal cerceveye dayandirmislardir. i1k
katmanda, teknolojide yasanan degisimler, dis tehditler ya da sosyal
gercekligin yeni tanimlarimin gelisiminin devletlerin iliskilerini uyumlagtirma
isteklerine etkisi gibi maddi ve maddi olmayan tetikleyici unsurlar yer
almaktadir. ikinci katman ortaklar arasindaki sosyal etkilesimin cevrelerinde
yarattig1 degisim ve donilisiimler yer alir. Burada ikili, gii¢ ve fikirler gibi
yapisal unsurlar ile sosyal Ogrenme siirecine dair unsurlar arasinda
farklilagmaya gitmektedir. Bu ayrimlasmanin yarattigi dinamik siire¢ bizi
giivenin olusumu ve ortak kimlik insasinin gergeklestigi ticlincii katmana tasir.
Bu katmanlar igerisinde de giivenlik toplulugunun gelisiminde
gbzlemleyecegimiz farkli asamalar s6z konusudur. Baglangi¢ (nascent)
asamasinda, ilgili aktorler aslinda bolgesel biitiinlesmeyi 6ngéren bir siyasal
yap1t olusturma konusunda ¢ok da bilingli olmayabilirler. Ama etkilesime
meyillidirler. Buna bagli olarak ikinci asama olan yiikselme/etkinlesme
(ascendant) asamasinda artan sayida etkilesimin sonucu olarak ¢esitli kurum
ve kuruluglar zaman i¢inde gelismeye baslar. Bu siirecte taraflar arasinda
karsilikli giivenin giderek boyutlandigi, taraflarin kimliklerini birbirleri ile
uyumlu hale getirdikleri ve kavramsal bir ortaklik algisinin olustugu goriiliir.
Olgunluk (mature) asamasinda ise ortak kimlik artik olusmustur ve taraflar
karsilikli etkilesimlerini saglam ortak kurumsal yapilar ve kurallar
cer¢evesinde devam ettirirler. Bu asamaya ulasilmasi artik savas ya da
siddetin yasanmasinin miimkiin olmayacagi asamaya ulasildigi anlamina
gelmektedir (Adler ve Barnett 1998: 49-55).

Sonug¢

Realist yaklagimin hakim oldugu ve agir bir ideolojik rekabetin sekillendirdigi
Soguk Savas doneminin giivenlik arayis ve anlayisina barigi tesis etmek
amaciyla alternatif bir cevap olarak {iretilen giivenlik toplulugu kavrami,
Soguk Savas sonras1 donemde giivenlik ve giivensizlik kavramlarini anlama
ve agiklamada kullanilmistir. Deutsch, dogas1 geregi anarsik yapiya sahip olan
uluslararasi sistemde, kalic1 ve istikrarli bir baris tesis etmenin miimkiin
oldugu savunmustur. Modern demokratik hiikiimetler arasinda gelistirilecek
sosyal etkilesim ve sayesinde bir devletin digeri i¢in tehdit olusturmadigi
giivenlikli bir topluluk insa edilebilirdi. Deutsch’iin giivenlik toplulugu olarak
adlandirdigi bu yapida, sosyal iletisim ve etkilesim araciligiyla, topluluk
iiyeleri arasinda bir tiir ‘biz’ bilinci yaratilacak ve sonrasinda da farkli
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giivenlik topluluklarinin  kurulmasi vasitasiyla kiiresel diizeyde savas
gerceklesmesi imkansiz bir olgu haline doniistiiriilerek baris kalic1 ve istikrarlt
bir bicimde hakim kilinacakti. Bu yaklasim, akademik diinyada ilgi cekmekle
birlikte siyasi Ongdriilerinin belirsizligi nedeniyle Soguk Savas donemi
kuramec1 ve uygulamacilardan destek bulmamaistir.

Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte Emanuel Adler ve Michael Barnett’in
Deutsch’un ¢aligmalarindan hareketle ve Insaci bir yaklasimla gelistirdikleri
kuramsal yaklagimin AB ve NATO gibi yapilar sayesinde giivenlik toplulugu
kavramini yeniden giindeme tasidigi goriilmektedir. ikilinin calismalari,
ideolojik rekabetin kayboldugu ve kiiresellesmenin 6ne ¢iktigi ortamda,
giivenlik toplulugu kavramini yeniden giindeme tasidigi, ozellikle AB ve
NATO’yu basarili ve etkin birer giivenlik toplulugu bi¢iminde agiklayan
caligmalarin esin kaynagi olmustur.
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