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OZET

Gevreleme Politikasi (Containment Policy) ABD'nin
Soguk Savag'in ilk yillarindan baglayarak izledigi ve
SSCB'nin II. Diinya Savas! sonrasinda artan etkisini
sinirlamay1 hedefleyen doktrine verilen isimdir.
Dustnsel temelleri ABD’li diplomat George S.
Kennan tarafindan 1946'da Moskova'dan
Washington'a génderilen ‘Uzun Telgraf ile atilan
Doktrin, yayilmaci egilimleri durduruldugunda
komUnist yonetimlerin cokmelerinin kaginiimaz
olacagint ileri surtyordu. Kennan, Ruslarin tarihsel
olarak kusatiima kaygisi tasidiklarini belirterek,
Sovyetlerin sergiledigi yayilmaci egilimlerin bu
kusatmay1 engellemek icin gelistirilen bir tepki
oldugunu ve Marksist-Leninist ideolojinin de bu
yaklagsima entelektlel igerik kattigini ileri sirmUstur.
Kennan'a gore, Rus yayilmaci egilimlerinin on
“uzun erimli, sabirli, ancak kararli ve uyanik bir
cevrelenme” yoluyla alinabilirdi. Politikasinin ilk
somut 6rnegi 12 Mart 1947°de agiklanan Truman
Doktrini olmus, Soguk Savas boyunca ABD'’nin
kiresel politikalarina bigim vermeyi sirdirmastir.
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evreleme Politikas1 (Containment Policy) ABD’nin Soguk Savag’in ilk

yillarindan baglayarak izlemeye basladigi ve SSCB’nin II. Diinya

Savast sonrasinda artan etkisini sinirlamayi amacglayan stratejik
doktrine verilen isimdir. 1945 ile 1953 arasinda gorev yapan ABD’nin 33.
Bagkan1 Harry S. Truman yonetimi tarafindan uygulamaya konulan doktrin,
yayilmaci egilimleri durduruldugunda komiinist yonetimlerin kaginilmaz
olarak ¢okecekleri varsayimina dayaniyordu.

Temmuz 1947°de Foreign Affairs dergisinde ABD’li diplomat George S.
Kennan tarafindan yazilan, fakat yalmizca ” X imzasiyla isimsiz olarak
yayinlanan “Sources of Soviet Conduct” (Sovyet Tutumunun Kaynaklarr)
baslikli makale, genel olarak ABD’nin Cevreleme Politikasinin temel
parametrelerinin ortaya kondugu metin olarak kabul edilir. ABD Disisleri
Bakanlhigi’nin 6nde gelen Sovyet uzmanlarindan birisi olan Kennan,
Moskova’da uzun siireli gorev yaparak Sovyet sistemini yakindan tanimak
olanag1 bulmus bir diplomatti. ‘X Makale’ olarak da bilinen yazi, aslinda
Kennan’in Moskova’dan ABD Disisleri Bakanligi’na gonderdigi 22 Subat
1946 tarihli ‘Uzun Telgraf” olarak anilan mesajinin genisletilmis haliydi.

Kennan, ‘Uzun Telgraf’ta Sovyet rejiminin 6zelliklerini ortaya koyarak,
Moskova’ya kars1 uygulanacak bir ¢evreleme politikasinin genel ¢er¢evesini
olusturur. Bu g¢ercevenin dayanak noktalarini, Moskova’nin tarihsel olarak
kusatilma kaygisi tagidigi, Sovyetlerin sergiledigi yayilmaci egilimlerin bu
kusatmay1 engelleyebilmek icin gosterilen tepkilerin sonucu oldugu,
Marksist-Leninist ideolojinin de bu egilimlere entelektiiel i¢erik kazandirdigi
gibi tespitler olusturuyordu. Kennan’in iizerinde durdugu bir baska husus ise,
Sovyet yoneticilerin kapitalist iilkeleri tutumlari yiiziinden elestirmeleri
olgusudur. Kennan’a goére temel sorun, Sovyetler Birligi’nin kapitalizmi,
icinde barindirdig1 kendine 6zgii nitelikler nedeniyle, uzlasilmas1 miimkiin
olmayan diisman olarak gormekte olmasidir. Kennan, sonug¢ olarak,
Sovyetlerin siirekli silahlanma, gizlilik, baski ve propaganda gibi araglar
kullanarak Batili tilkeler arasindaki ayriliklart derinlestirmeye ¢alistigini, bu
iilkelerde basta sendikalar olmak iizere ¢esitli siyasal orgiit ve yapilar1 kendi
istekleri dogrultusunda yonlendirmek igin cabaladigini ve Tiirkiye ve Iran gibi
komsu {ilkeleri sinir savasi, askeri yigmak, propaganda vb. yontemlerle
sindirdigini belirtmistir. Kennan’a gore bu yontemlerin etkisiz kilinabilmesi
“Rus yayilmaci egilimlerinin uzun erimli, sabirli, ancak kararli ve uyanik bir
bicimde ¢evrelenmesine” baglidir. Buna gore, ¢evreleme stratejisi baslariyla
uygulanir ve Sovyet yayilmasinin II. Diinya Savasi sonrasinda ulastigi sinirlar
icinde kalmasi saglanacak olursa, Sovyet rejimi yavasca ¢oziilecek ya da
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cOkecekti. Kennan’a gore SSCB siirekli bigimde yayilmadig: siirece ayakta
kalamayacak bir sistemdi; dolayisiyla yayilmaciligi engellendigi takdirde
¢okiisii kaginilmazdi. Ozetle makale ABD ydnetiminin savas boyunca birlikte
savastigt SSCB ile ittifak iliskilerini gozden gegirmesi gerektigini ileri
stirerek, ABD’nin izlemesi gerektigini diislindiigi yeni politikanin ana
hatlarin1 ortaya koyuyordu.

Pratikte ABD, II. Diinya Savasini takiben uygulamaya basladigi ¢evreleme
politikasinin bir geregi olarak 12 Mart 1947°de Truman Doktrini’ni
aciklayarak, Yunanistan ve Tiirkiye’ye ekonomik ve askeri yardim vermeye
bagladi. ABD yonetiminin bu yardimlardan beklentisi Yunanistan ve
Tiirkiye’deki Bat1 yanlis1 yonetimlerin Sovyet baskisina kars1 direnglerini
artirmakti. Truman Doktrini’nin yan1 sira, Avrupa’da da Marshall Yardimi ile
uygulamaya konulan g¢evreleme politikasinin agirlik merkezi, zamanla
ekonomik odagini kaybederek Oncelikle askeri araglardan yararlanilmasini
ongoren ve sadece Avrupa’da degil, kiiresel dl¢ekte uygulamaya sokulan bir
doktrine doniismiistiir. Béylece Kennan’in baslangigta sadece SSCB ile
savastan kaginmayi Ongoren bir yaklasim olarak tanimladigi cevreleme
politikasi, zamanla SSCB’nin siirekli teyakkuz halinde bulunmak
zorunlulugunda hissetmesine neden olan, siyasi olmaktan ¢ikip, askeri boyutu
agir basan bir doktrine doniigmiistiir. Cevreleme politikasi izleyen yillarda
basta NATO olmak iizere SSCB’yi ¢evrelemek iizere olusturulan askeri
yapilarin da diislinsel dayanagi olmus, ayrica ABD’nin basta Kore ve
Vietnam’da gergeklestirilenler olmak {izere, ¢ok sayida askeri miidahalesinin
mesrulastirilmast i¢in de kullanilmigtir. Kennan anilarinda gevreleme
politikasinin askeri boyutun agirlik merkezini olusturdugu bir doktrin olarak
yorumlanmasinin yanlis oldugunu ileri siirerek, bu c¢er¢evede yapilan

uygulamalar elestirmistir.

Ote yandan, Uzun Telgraf’in kaleme almmasi ile Truman Doktrini’nin
benimsenmesi arasinda gegen siirede olup bitenlerin anlasilabilmesi i¢in ABD
dis politikas {izerinden yasanan tartigma ve iktidar miicadelelerine de kisaca
deginmek gerekir. Oncelikle belirtilmesi gereken nokta, 1946 Secimleriyle
Kongrenin her iki kanadinda da Cumbhuriyet¢ilerin cogunlugu ele gecirmis
olmalaridir. Truman ydnetiminde Disisleri Bakani James F. Byrnes’in
ayrilmasindan sonra, bakanlik koltuguna, Sovyetlere karsi daha sert
politikalar izlenmesi gerektigini ileri siiren George C. Marshall gegerken,
bakan yardimciliklarina ise yine benzer goriislere sahip olan Dean G. Acheson
ile Will Clayton atanmigstir. Bu degisiklikler sonrasinda Sovyet baskisi ile
kars1 karsiya kalan Yunanistan ve Tirkiye’nin kendi kaderleriyle bas basa
birakilmasini savunan ya da bu iilkelere iliskin sorunlara BM nezdinde ¢6ziim
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gabalamaktadir.

aranmas1 gerektigini diisiinen cevreler etkisizlesirken, ABD dis politikasina
Sovyetlere karsi sahin politikalar izlenmesi gerektigini savunan g¢evreler
hakim olmus, Sovyetler Birligi nin baski politikasina maruz kalan Yunanistan
ve Tiirkiye’nin agik ve kararli bigimde desteklenmesi politikast uygulanmaya
konulmustur.

Bu politika degisikliginin ilk somut sonucu 12 Mart 1947°de agiklanan
Truman Doktrini’dir. Doktrin, Yunanistan ve Tiirkiye gibi dolayli ve dolaysiz
saldirlar karsisinda biitiinliiklerini korumaya g¢alisan 6zgiir ve demokratik
iilkelerin ABD tarafindan desteklenmesini ongoriiyordu. Doktrin uyarinca
Sovyet baskisina karsi direncini artiracagi beklentisi ile Yunanistan ve
Tiirkiye’ye ekonomik ve askeri yardim verilmesi kararlastirilmis, ilan
edilmesinden kisa bir siire sonra her iki iilke ile imzalanan anlasmalarla
doktrin hizla uygulamaya konulmustur. Truman Doktrininden sonra
cevreleme politikasinin en somut uygulamalarindan biri de 1949’da
NATO’nun kurulmasi olmustur. Adindan da anlasilacagi gibi dnce yalnizca
Kuzey Atlantik iilkelerini bir araya getirmeyi amaglayan NATO, 1952’de
Tiirkiye ve Yunanistan’1 da ittifaka katarak sorumluluk alanimmi Ortadogu
cografyasina dogru genigletmistir.

Truman Doktrininde kullanilan séylem, ABD ile SSCB arasindaki ¢ekismeyi
iki devlet arasindaki rekabet olmaktan ziyade, demokrasi ile totaliter

[3

diktatorliikler, dolayisiyla da ‘iyi’ ile ‘kotii’ arasindaki miicadele olarak
tamimlamis, Ozgiir {ilkelerin korunabilmesi igin Sovyetler Birligi’nin
cevrelenerek yayilmaci egilimlerine set ¢ekilmesi gerektigi diinya kamuoyuna
ilan edilmistir. Boylelikle Avrupa ile sinirli bir cografya i¢in tasarlandig
diistinlilen c¢evreleme politikas1 kiiresel Olcekli olarak uygulanmaya,

dolayisiyla ABD g¢ikarlarinin da kiiresel 6l¢ekte tanimlanmasina gegilmistir.

1949°da Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulusu ve 1950’de baslayan Kore Savast
dikkatleri Uzak Dogu’ya yoneltirken, cevreleme politikasinin Orta Avrupa’da
Sovyet yayilmasinin engellenmesi gibi sinirh bir bigimde degil, kiiresel bir
yaklasimla uygulanmasi gerektigini savunan ¢evrelerin de isini
kolaylastirmigtir. Bu degisim kurumsal ifadesini 1954’te Giiney Dogu Asya
iilkelerini bir araya getiren Giineydogu Asya Antlasmasi Orgiitii’'niin
(Southeast Asia Treaty Organization, SEATO) kurulusunda bulmustur.
1955°de Ingiltere’nin énciiliigiinde, Tiirkiye, Iran, Irak ve Pakistan’in katilimi
ile kurulan Bagdat Pakti da cevreleme politikasinin benzer sekilde Bati
Asya’daki uygulamasi olmustur.

Cevreleme doktrininin en agik uygulamalari, Baskan Truman ve ardindan

iktidara gelen Bagkan Dwight D. Eisenhower donemlerinde goriilmistiir. Bu
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donemde farkli iilkelerdeki komiinist yonetimlerin ‘karst devrimci’ yontemler
yardimiyla devrilerek kurtarilmig bolgeler olusturulmasini = dngoren
uygulamalarla da karsilagilmistir. Ellili yillarda ABD Disisleri Bakan
Yardimcist Dean G. Acheson tarafindan ileri siiriiliip, ABD dis politikasina
yon veren temel ilke olarak benimsenen ‘Domino Teorisi’ de g¢evreleme
politikasinin ~ mesrulastirilmasinda  kullanilmigtir,.  Domino  Teorisi,
Giineydogu Asya’daki gelismeler baglaminda dile getirilmis olmakla birlikte,
ABD karar vericilerinin 1950’11 yillarin baginda diinyay1 nasil gordiiklerini
aciklamast bakimindan anlamlidir. Teori, Vietnam’in ‘kaybedilmesi’
durumunda Vietnam’a komsu iilkelerin de, adeta birisi yikildiginda 6tekilerin
de yikilmasina neden olan domino taslar1 gibi, birbiri ardindan yikilarak
Sovyet uydusuna doniiseceklerini, bu nedenle de Vietnam’da direnisin
zayiflatilmadan siirdiiriilmesi gerektigini ileri stirmekteydi.

Cevreleme politikas1 altmigh yillardan baglayarak Sovyetler Birligi’nin ‘barig
icinde bir arada yagsama’ s0ylemi ve ardindan gelen Detente donemiyle birlikte
varlik nedenini biiyiik dl¢lide yitirmistir. Cevreleme politikasinin giindemden
diismesine yol agan bir bagka gelisme ise SSCB ile Cin Halk Cumhuriyeti
arasindaki c¢atisma nedeniyle iki Dbiiylikk sosyalist {ilke arasindaki
dayanigsmanin son bulmasidir.

Bu gelismeler sirasinda ¢evreleme politikasinin fikir babasi olarak goriilen
Kennan, doktrinin bu bigimde anlasilip uygulanmasina yonelik elestiriler dile
getirmeye baglamistir. 1967°de yayinlanan anilarinda, ¢evrelemenin militarist
bir bakis acisiyla anlasilip uygulanmis olmasina karsi ¢ikarken, bu dogrultuda
yapilan uygulamalarin kendisiyle 6zdeslestirilmesine de tepki gdstermistir.
Kennan Sovyetlerin ortaya koydugu tehdidin siyasal nitelikli oldugunu,
dolayisiyla siyasal yollardan karsilanarak g¢evrelenmis olmasi gerekirken,
askeri bir tehdit olarak tanimlandigini ve askeri yollardan engellenmeye
calisilmasinin da yanlis uygulamalara yol agtigini ileri siirmiistiir. Kennan bu
goriiglerini 1984’te yinelemis, X-Makale’nin baglami1 digina ¢ikartilarak
yanlis yorumlandigimi sdylemistir. Kennan, Sovyetler Birligi’nin batili bir
gilice ya da Japonya’ya saldiracagina iliskin en kiiclik bir tehlikenin bile
olabilecegine inanmadigini vurgulayarak, kendisinin dikkat cekmeye ¢alistig1
tehlikenin siyasal nitelikli oldugunu yeniden belirtmis, tarihsel verilerin de bu
saptamayt dogruladigim1 yazmistir. Kennan’in elestirileri bu kadarla
kalmamis, ABD askeri giiciiniin sinirsiz Ol¢iide biliylimesine ve Bati
yarimkiiresi digindaki boélgelere dogru yayilmasma da karsi c¢ikmustir.
Kennan’in yillar sonra anilarinda, 1949’da Washington’da, Beyaz Saray’da,
Pentagon’da ya da Disisleri Bakanligi’nda bu kadar ¢ok sayida insanin nasil
olup da Sovyetler Birligi’nin her an saldirtya gecerek III. Diinya Savasi’m
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baglatacagi tehlikesiyle karsi karsiya bulunuldugu sonucuna varabildiklerini
anlayamadigim yazar.

Cevreleme politikasi, ABD onciiliigiinde uygulanan Soguk Savas politikalar
arasinda biiyiik bir olasilikla kendinden en ¢ok soz ettiren stratejik doktrin
olarak tanimlanabilir. Her ne kadar uygulamada uzun yillar askeri yontemleri
One c¢ikartan bir doktrin olarak kullanilmissa da, ¢evreleme fikrini ortaya atan
Kennan’in ‘Sovyetler Birligi’nin askeri yollarla siirdiiriilen bir savasla degil,
siyasal yontemleri kullanan bir yipratma miicadelesiyle durdurulabilecegi’
ongoriisii 1980’11 yillarda gerceklesmistir.
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