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OZET

Kamuya giivenlik hizmeti sunan kurumlarin
demokratik yollardan gézetimi ve siyasal denetimi
cagdas demokrasilerin benimsedigi ilkelerin baginda
gelir. Demokratik tlkelerde guvenlik kurumlarinin
kamusal denetiminin 6ncelikle yasama organi
tarafindan saglanmasi beklenir. Yasamanin gtivenlik
kurumlarini etkili bigcimde denetleyebilmesi, ‘glgler
ayrihigr’ ilkesinin yerlestigi, genis toplumsal kesimler
tarafindan benimsendigi ve siyaset kurumlari
tarafindan israrli sekilde savunuldugu demokratik
Ulkelerde miimkin olabilmektedir. Bu gercevede
ylrltme erkinin yasama tarafindan dengelenip
denetlenmesi denildiginde ilk akla gelen sorunlardan
birisi glivenlik burokrasisinin ‘ulusal glvenlik’
saglamak Uzere giristigi uygulamalarin yine ‘ulusal
guvenligi ilgilendirdigi’ gerekgesiyle olagan denetim
stregleri disina ¢ikartilip gizlilik ortiist altina
sokulmasidir. Savunma harcamalarinin blytk
tutarlara ulagsarak yurttaslarin tstlendigi vergi
yukundn artirmasi, guvenlik birokrasisinin
demokratik denetimini zorunlu kilan bir bagka
nedendir.
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agta ordular olmak fizere, kamuya giivenlik hizmeti sunan

kurumlarin demokratik yollardan gézetim altinda olmasi ve siyasal

denetime alinabilmesi ¢agdas demokrasilerin Onemli ilke ve
gostergelerinden birisidir. Ozerk davranmak egilimi igine giren giivenlik
kurumlarinin agir siyasal sorumluluk yaratan uygulamalari, ¢agdas
demokrasilerin en temel unsurlarindan birisi olan ‘demokratik hesap
verilebilirlik’ ilkesi agisindan gesitli sorunlar yaratabilmektedir. Bu sorunlarin
o6nemli bir boliimii giivenlik kavraminin sinirlarinin belirsiz olusu ile yakindan
ilgilidir. Bu belirsizlik, giivenlik saglamakla yiikiimlii kurum ve yetkililerin
gorev tanimlarimin yapilmasi ve yetkilerinin saptanmasi bakimindan cesitli
sorunlar yol agmaktadir. Bu sorunlar ii¢ baslik altinda 6zetlenebilir.

Giivenlik kurumlarinin kamusal gézetimi ve siyasal denetimi denildiginde ilk
akla gelen uygulama dogal olarak parlamenter denetimdir. Parlamentolarin,
yani yasamanin giivenlik kurumlarini etkili bigimde denetleyebilmesi ‘giicler
ayriigl’ ilkesinin yerlesmis ve genis toplumsal kesimler tarafindan
benimsenmis olmasi ile siyaset kurumu tarafindan 1srarli sekilde
savunulmasiyla yakindan iligkilidir. Yasama organinin gii¢lii ve etkin olmasi,
genel olarak siyasal iktidarlarin, 6zel olarak da siyasal iktidara bagh
konumlandirilmasi gereken, basta silahli kuvvetler olmak iizere tiim giivenlik
kurum ve yetkililerinin, kisaca giivenlik biirokrasisinin demokratik yollardan
siyasal denetiminin yapilmasi i¢in en 6nemli kosuldur.

Giivenlik kurumlarinin siyasal denetimi siirecinde karsilastigimiz bir bagka
sorun, givenlik konularinin bir O6l¢iide 6zel uzmanlik alani olarak
tamimlanmasi, bir Ol¢lide de gizlilik gerektiren uygulamalara iliskin
olmasidir.Bu durum denetim asamasinda ilgili giivenlik biriminin uzun ve
ayrmtili bir incelemeden gecirilmesini gerektirir.Buna karsilik, gilivenlik
konularinda uzmanligin ancak uzun siireyle ¢aba harcanarak edinilebilmesi
nedeniyle, sinirli zaman dilimlerinde gorev yapan yasa koyucularin giivenlik

konularinda uzmanlagmalart miimkiin olamamaktadir.

Biitiin zorluklarina karsin, yerlesik demokratik uygulamalar uyarinca
giivenlik kurumlarinin kamusal gézetime ve parlamenter siyasal denetime tabi
olmasmi zorunlu kilan belli bashi nedenler sdyle siralanabilir: Oncelikle
demokrasinin evrensel unsurlarindan birisi olan giigler ayrilig1 ilkesinin
uygulanabilmesi  denge-denetim varhigina  ve
calistirilmasina baghdir. Yiriitme erkinin yasama organ1 tarafindan

mekanizmalarinin

dengelenip denetlenmesi denildiginde ilk akla gelen sorunlardan birisi
giivenlik biirokrasisinin  “ulusal gilivenlik’ saglamak iizere giristigi
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uygulamalarin yine ‘ulusal giivenligi ilgilendirdigi’ gerekgesiyle olagan
denetim siirecleri disma c¢ikartilarak, gizlilik Ortiisii altina sokulmasidir.
Dolayisiyla, bir iilkede yasama organinin denge denetim yetki ve
mekanizmalarina ne dl¢ilide sahip oldugu, bu yetki ve mekanizmalar1 ne kadar
etkinlikle kullanabildigi ve giivenlik biirokrasisinin bu yetki ve mekanizmalari
demokratik bir olgunluk i¢inde benimsemis olup olmadigi, bir bakima o
iilkede demokrasinin yerlesik olup olmadigini anlamamiza olanak saglayan en
anlaml gostergeler olarak degerlendirilebilir.

Giivenlik biirokrasisinin parlamentolar tarafindan denetimini zorunlu kilan bir
bagka neden ise giivenlik harcamalarinin geleneksel olarak, kamusal harcama
kalemlerinin en biiyilk paylarindan birisini olusturmasidir. Savunma
harcamalarmin biitge i¢indeki paymin biiyilik tutarlara ulasmasi, dolayisiyla,
yurttaglarin iistlendigi vergi yiikiinlin artirmasi, gilivenlik biirokrasisinin
parlamento tarafindan kamu maliyesi yoniinden de denetim altinda
tutulmasini zorunlu kilmaktadir.

Giivenlik Dbiirokrasisinin gorev ve yetkilerine iliskin yapilacak yasal
diizenlemelere son halini vermek yasama organinin en temel gorevleri
arasindadir. Siyasal iktidarlar tarafindan parlamentonun oniine getirilen yasa
tekliflerinin demokratik ilke ve uygulamalarla bagdastirilmasi yasama
organinin denge-denetleme islevinin en Onemli boyutlarindan birisini
olusturmaktadir. Bu konuda yasanan sorunlarin bir bolimii giivenlik
kavraminin dogasindan kaynaklanmaktadir. Giivenlik konularmin kamusal
yasam agisindan kilit énemde olduguna dair yerlesik inang ile giivenlik
kavraminin kapsam ve igeriginin tanimlanmasinda karsilasilan belirsizlikler,
giivenlik biirokrasisinin gérev ve yetkilerinin saptanmasini giiglestirmektedir.
Kaldi ki, demokratik kurum ve uygulamalarin yerlesmesi siirecinde yasanan
deneyimler, giivenlik biirokrasisinin daha genis yetkiler isterken, yaptiklari
uygulamalarin sorumlulugunu iistlenmeleri gerektiginde pek de istekli
olmadiklarin1 géstermektedir.

Giivenlik biirokrasisinin siyasal denetimi bakimindan iizerinde durulmasi
gereken bir diger unsur, parlamentolarin giivenlik konusunda deneyimli sivil
toplum kuruluslar aracilifiyla kamusal gozetim islevi saglanmasina yardimei
olmasidir. Parlamentolar, bir yandan kamudan gelen taleplerin siyasal
mekanizmalar araciliiyla yasa yapim siirecinde ifade edilmesine olanak
tanirken, bir yandan da komisyonlarda yapilan tartigmalar aracilifiyla
kamunun gilivenlik konularinda ayrintili bilgi edinmesine, dolayisiyla kamusal
gdzetim yapilmasina yardimei olmaktadirlar.
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Ote yandan, giivenlik kurumlarmin yasama organi tarafindan siyasal
denetimini engelleyen bir dizi zorluktan soz edilebilir. Ozellikle giivenlik
konularinin ‘hassas’ olduklari gerekcgesiyle gizlilik ortiisii altina sokulmasi
gerek kamusal gozetimin, gerekse demokratik denetimin Oniine olmadik
engeller ¢ikarabilmektedir. Demokratik ilke ve kurallarin yerlesik olmadigi,
ozellikle bilgi edinme konusunda gerekli yasal diizenlemelerin bulunmadig:
iilkelerde gizlilik sorunsali kamusal gozetim ve siyasal denetimi
olanaksizlagtirmaktadir. Bu konuda yasanan bir baska sorun ise
parlamentolarda giivenlik konularinda gereken bilgi ve uzmanlik sahibi kurul
ve komisyonlarin bulunmamasidir. Boylesi durumlarda yasama organ
giivenlik biirokrasisinden gelen tek yonlii ve bir bigimde kisitlanmis bilgi akist
ile yetinmek durumunda kalmaktadir. Giivenlik biirokrasilerinin bilgi
paylasmak konusunda “hasis” davranmalar1 ile gelisen savunma
teknolojisinin gerektirdigi yiliksek teknik bilgi diizeyi gibi unsurlar da
parlamenterlerin denetim konusunda etkili olmalari1 engellemektedir. Son
olarak, ulusal giivenligi ilgilendiren ancak uluslararas1 orgiitler katinda alinan
kararlarin {lke parlamentolar1 tarafindan izlenmesi ve denetimi, ulusal
diizeyde alinan kararlarin izlenmesi ve denetiminden daha fazla zaman alic
bir siirecin gegilmesini gerektirmektedir.

Giivenlik kurumlarinin siyasal denetimi denildiginde ilk akla gelen yasama
organt tarafindan yiiriitmenin, dolayisiyla yiiriitmenin bir kolu olarak
giivenlikten sorumlu yetkililerin ve kurumlarin denetimidir. Fakat, ¢agdas
demokratik uygulamalar giivenlik biirokrasisinin yasamanin yani sira yliriitme
ve yargi erkleri tarafindan da denetlenmesini ongoérmektedir. Bu noktada
oncelikle yiiriitme ve yasama organlar1 farkli yontemler uygulasalar bile,
giivenlik biirokrasisinin etkin igleyisini denetlemek konusunda ortak
sorumluluklar tasidigi belirtilmelidir. Yiriitme organi giivenlik giiglerinin
yasalara ve insan haklarina uygun calismasi igin kurallar ve ilkeler getirerek
yetkililere yol gosterir. Buna ek olarak, yiirlitme organinin merkezi ve yerel
yonetimler aracilifiyla giivenlik biirokrasisini gézetim ve denetim altinda
tutmast demokratik pratikler agisindan siyasal sorumluluk ilkesinin
gereklerinden birisidir. Yargi erki iSe yasa dig1 uygulamalar1 kovusturmak ve
gerektiginde yargilamak yolu ile giivenlik biirokrasisini yasal agidan denetim
altinda tutar. Yasama organi tarafindan ¢ikarilan ve giivenlik biirokrasisini
ilgilendiren yasalarin Anayasaya ya da yiiriitmenin giivenlige iliskin karar ve
uygulamalarinin yasalara uygunlugunun denetimi de dolayli yoldan giivenlik
biirokrasisinin yargi erki tarafindan denetim altinda tutulmasi sonucunu

dogurmaktadir.
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Giivenlik biirokrasisinin demokratik yollardan siyasal denetimi, yasal ve
kurumsal olanaklarin varligina bagh oldugu kadar, bu olanaklarin devleti
olusturan yasama, yiiriitme ve yargi erkleri tarafindan giivenlik alaninda
calisan kurum ve yetkilileri denetlemek iizere kullanabilecek kadar giicli
olmalarina da baghdir. Bir bagka deyisle, yasama organi elindeki denetim
mekanizmalarint harekete gecirmek konusunda cekingen davranip hesap
soramiyor ise, giivenlik biirokrasisinin etkili bigimde denetlenmesinden sz
edilemez. Bu nedenle, giivenlik biirokrasisinin yasama organi tarafindan
demokratik yollardan etkili bi¢imde denetiminden s6z edebilmek igin dort
unsurun birarada bulunmasi gerekmektedir: Acik bicimde denetim islevini
tamimlayan anayasal ve yasal yetkilerin varligi, giivenlik alaninda calisan
yetkililerin kamusal gozetim ve denetimin demokratik ilke ve uygulamalarin
vazgecilmez unsuru olduguna igtenlikle inanmasi, basta yasama organi olmak
iizere kamusal yetkililerin giivenlik alaninda uzmanlik bilgisi ve deneyim
sahibi olmast ve son olarak yasa koyucularin giivenlik biirokrasisinin
demokratik denetimi konusunda kararli siyasal irade sergilemesi. Bu
unsurlarin eksikligi, yasalarin kagit tizerinde kalmasi, bilgisizlik ya da
deneyimsizlik yiiziinden denetimin etkisiz kalmasi, giivenlik biirokrasisinin
isteksizligi yliziinden denetimin sonu¢ vermemesi ya da yasa koyucularin
isteksizligi yiiziinden denetim islevinin 6lii dogmas1 gibi sonuglara yol
agmaktadir.

Giivenlik biirokrasisinin yasama organi tarafindan demokratik denetiminin
saglanmasinda iglevsel olan parlamenter mekanizmalarin baginda
parlamentoda ¢esitli bicimlerde yapilan goriismeler gelmektedir. Bu
goriigmelerin en Onemlisi ve yasama organi tarafindan kullanilabilecek en
etkili mekanizmalarin basinda, askeri harcamalar ile savunma bakanlig
harcamalarinin onaylandig1 biitge goriismeleri gelir. Bu gerg¢evede, biitge
goriismelerinin yasama organinin giivenlik biirokrasisini denetlemek igin
kullanabilecegi en etkili yol oldugunu sdylemek abartili olmaz. Tirkiye
orneginde, Milli Savunma Bakanligi biit¢elerinin TBMM’de kapsamli
bicimde gozden gecirilmeksizin onaylanmasi olgusu, iilkede giivenlik
biirokrasisinin yasama karsisinda ne denli giiglii bir konumda oldugunu
gosterir.

Giivenlik biirokrasisinin yasama organm tarafindan denetimini saglayan bir
bagka islevsel mekanizma da giivenlik konusunda verilen aragtirma ve
gensoru Onergeleridir. Bu Onergeler yalnizca yasa koyucularin degil, ayni
zamanda kamuoyunun da tartigmalar sirasinda ilgili konuda bilgilenmesini
saglar. Sonuglar1 itibariyle etkili olabilen bu denetim yoluyla kamuoyunun
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s6zkonusu soruna ilgi gdstermesi durumunda, hiikiimetler tartismali konuya
iligskin yeni diizenlemeler getirmek ihtiyaci duyabilmektedirler.

Ote yandan, yasama organi biinyesinde uzmanlardan olusan arastirma
komisyonlarinin kurulmasi giivenlik biirokrasisinin demokratik denetimini
saglayacak en islevsel mekanizmalardan birisidir. Bu komisyonlar etkili
caligabildikleri durumlarda olaylarin aksi takdirde karanlikta kalacak kimi
yonlerine 151k tutabilmekte, gerek yasa koyucularin gerekse yurttaglarin ilgili
konuda derinlemesine bilgi sahibi olmalarina olanak tanimaktadir. Bu tiirden
komisyonlar tarafindan hazirlanarak kamuoyuna agiklanan raporlar giivenlik
biirokrasisinin yasalara aykir1 tutum ve davraniglarinin yurttaglar tarafindan
da Ogrenilmesine olanak tanimakta, bdylelikle kamuoyunun demokratik
denetim siirecinin paydasina doniismesi siirecine ivme kazandirabilmektedir.

Son olarak, giivenlikten sorumlu kurumlarin kamusal gozetimi bakimindan
cok cesitli kurum ve sivil toplum kuruluglarinin giivenlik alaninda yapilan
uygulamalari izlemesi ¢cagdas demokratik pratikler agisindan neredeyse bir 6n
kosul niteligi kazanmustir. Ozellikle ABD’de gerceklesen 11 Eyliil
saldirilarindan  sonra farkli {ilkelerde iyice genisletilen giivenlik
biirokrasilerinin daha genis yetkilerle donatilmasi ve daha sik rastlanan
olaganiistii hal uygulamalar1 ile demokratik denetim siireglerinin diginda
tutulmalari, kiiresel 6l¢ekte etkili olan bir egilim olarak karsimiza ¢ikmugtir,
Bu baglamda ‘giivenlik-6zgiirliik dengesi’, ‘insan haklaria kargi giivenlik
ikilemi’ gibi kavramsallastirmalar iizerinden olagan kosullar altinda bir araya
getirilmesi ne gereken ne de mimkiin olan kavramlar yan yana
getirilebilmektedir. Bu kavramsal zorlamalarm kamu diizeni saglamakla
gorevli giivenlik biirokrasisi tarafindan demokratik denetim siireglerinden
kaginabilmek igin gerekge olarak kullanildigi da siklikla goriilmektedir.

Bu konuda baglayan tartismalar simdiden giivenlik yazini i¢inde kapsamli bir
alt alanin olusumuna yol agmistir. Bu tartismaya uzun uzadiya deginmek
yerine 2002°de yayinlanan BM Insani Kalkinma Raporunun hem giivenligin
hem de demokrasinin bir arada korunabilecegine vurgu yapan boliimiinden bir
alint1 yapilabilir: “Tarih boyunca ve giiniimiizde gelismekte olan iilkelerde
otoriter yOnetimler, demokrasinin kamu diizeni ve kisi giivenligi ile
uyusmayan bir rejim oldugunu One siirerek demokrasiyi hedefleyen
hareketlere karsi koymuslar ve bu hareketleri basarisizliga ugratmislardir.
Ancak tarih bu iddianin yanlis oldugunu ortaya koymustur. Giivenlik
gliclerinin iizerinde saglanan sivil, demokratik denetim kisi gilivenligiyle
uyusmamak bir yana, onun vazgegilmez bir pargasidir. Bu denetim olmazsa
kisi glivenligini giivence altina almasi beklenen bu giicler onun i¢in en biyiik
tehdidi olusturabilir.”
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