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OZET

Soguk Savag'in bitimiyle gesitlenen guvenlik
gundeminde yerini alan toplumsal gtivenlik, sosyolojik
unsurlara yonelik tehditlerin giivenlik kavramina dahil
edilmesi gerektigine isaret eden fikirsel bir
donlsimun eseridir. Toplumsal giivenlik, giivenlik
gundeminin askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve
cevresel olmak Uzere farkli alanlari kapsayan, ok
sektorlu bir yaklagimla tartisiimasi gerektigini ileri
stiren Kopenhag Okulu tarafindan gelistirilmistir.
Kimlik gtivenligi olarak da anilan toplumsal glvenlik
kavrami, ulusal glivenligin, devletlerin askeri ve siyasi
guvenligine iliskin tehditlerin ortadan kaldiriimasindan
ibaret olmadigina ve kdiltdr, kimlik, toplumsal cinsiyet,
gelenekler ve dini inanglar gibi sosyolojik unsurlara
yonelik tehditlerin de gtivenlik giindeminde yer almasi
gerekliligine isaret etmektedir. Bu yon(yle toplumsal
guvenligin referans noktasi, devleti olusturan askeri
ve siyasi yapilar degil, kolektif kimliklerdir.
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imlik giivenligi (identity security) olarak da anilan toplumsal

giivenlik kavrami, ulusal giivenligin, devletlerin askeri ve siyasi

giivenligine iliskin tehditlerin ortadan kaldirilmasindan ibaret
olmadigina ve kiiltiir, kimlik, toplumsal cinsiyet, gelenekler ve dini inanglar
gibi sosyolojik unsurlara yonelik tehditlerin de giivenlik giindeminde yer
almasi gerekliligine isaret eden bir kavramdir. Bir bagka degisle, ‘bir kimligin
ya da toplulugun algilanan bir tehdide karsi savunulmasidir’ (Waever, 2008:
581). Bu ydniiyle toplumsal giivenligin referans noktasi, devleti olusturan
askeri ve siyasi yapilar degil, kolektif kimliklerdir.

Soguk Savas atmosferinde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ve Amerika
Birlesik Devletleri arasinda yasanan niikleer denge ve askeri rekabet
nedeniyle geri plana atilan toplumsal giivenlik tartismasi, 1990’larmn ilk
yarisindan itibaren Uluslararasi Iliskiler ve Giivenlik Calismalari alanlarinda
hararetle tartisilan konular arasma girmistir. Soguk Savas boyunca ulus
devletlerin savunma ve saldirtya dayali askeri yetkinliklerinin, istihbarat
faaliyetlerinin, teknolojik ve stratejik alt yapilarinin giiclendirilmesi ve bu
hususlarda karsilasilabilecek potansiyel ve reel tehditlerin bertaraf edilmesi
ilkesine dayanan geleneksel/askeri giivenlik anlayisi, kiiresel giivenlik
giindemine egemen olmustur. Bu siirecte giivenlik, siiper giiglerin ve ulus
devletlerin askeri giivenligine odaklanmis ve sosyo-ekonomik esitsizlikler,
catigsmalarin adil ve barisc1 yollarla ¢6ziimii, toplumsal kimlige dayali
giivenlik  kaygilari, toplumsal cinsiyet esitligi ve ekosistemin
stirdiiriilebilirligine dair kaygilar giivenlik politikalarmin olusturulmasinda
g6z ard1 edilmistir. iki kutuplu sistemin ortadan kalkmasiyla &ne gikan ‘yeni
giivenlik® (Bilgin, 2010) anlayisi, devletin basat 6znesi oldugu geleneksel
anlayiglart  elestirmekte ve gilivenlik kavramma biitiinciil bakigla
yaklagmaktadir. Bu yoniiyle, yeni yaklasimlar, giivenligin referans nesnesini
sorgulamak suretiyle, bu yonde gelisen yazinin derinlestirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Bununla birlikte, bu yaklasimlar devletin bekasi, toprak
biitiinliigli, askeri gilivenligi ve siyasi istikrar1 gibi hususlarin yam sira
toplumsal gruplar, devlet dis1 aktdrler ve onlarin kolektif kimliklerine dair
kaygilarm  da  gilivenlik  giindemine  eklemlenmesi  goriisiinii
desteklemektedirler. Bu yoniiyle, yeni giivenlik anlayisiin bir pargasi olan
toplumsal giivenlik, toplumsalin bir pargasi olarak bireyin giivenligi ve
varolusuna yonelik tehditleri dnceleyen felsefi doniisiimiin eseridir.

Toplumsal giivenlik kavramini Giivenlik Caligmalar literatiiriine kazandiran,
Kopenhag Okulu’nun kurucular1 Barry Buzan ve Ole Wever’dir. Buzan ve
Wever tarafindan gelistirilen giivenlik sektorleri yaklagimi, ulusal giivenlige
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iligkin bakista yasanan degisimin gostergesidir. Yeni gilivenlik ¢aligmalar
cercevesinde giivenlik sektorleri tartigmasi, temelde ‘giivenlik nedir?’
sorusunun Otesinde ‘ne i¢in giivenlik?’ ve ‘kimin giivenligi?’ sorularina
odaklanmaktadir. Buna gore, giivenligin dogasi ve bilesenlerini anlayabilmek
icin, kavram biitlinliik¢li bakis agisiyla yeniden tartigmak sarttir. Bununla
birlikte, Kopenhag Okulu, birey, toplum, devlet ve devlet dis1 aktorlerin
giivenligine yonelik her tiir tehdidi kapsayan sisirilmis bir glivenlik
giindeminin olusturulmasina da mesafeli yaklagmaktadir. Buzan (1983),
‘ulusal giivenlik’ tartigsmalart glindemine dahil edilmesi gereken bes farkli
giivenlik sektoriinden bahseder. Buna gore, geleneksel giivenlik anlayiginin
temel Oznesi olan devletlerin saldir1 ve savunmaya dayali askeri
kabiliyetlerine yonelik tehditleri igeren askeri gilivenligin Otesinde siyasi,
ekonomik, toplumsal ve ¢evresel unsurlara yonelik tehditleri de igeren ¢ok
sektorlii bir giivenlik anlayigina ihtiyag vardir. Kuvvete dayali iligkileri igeren
konular, askeri sektoriin temel tartismalarini kapsarken, devletlerin kurumsal
istikrar1 ve bekasi gibi tartigmalar siyasi sektoriin konularidir. Ticaret, iiretim,
ekonomik bagimlilik/bagimsizlik ve finansal iliskiler ekonomik giivenligin
giindemini olustururken; insan-gevre iligkisi, biyosferin giivenligine ve
stirdiiriilebilirligine dair tartigmalar da ¢evresel giivenligin glindemini
olusturmaktadir. Bu yazinin konusu olan toplumsal sektdriin temel referans
noktasi ise kolektif kimliklerdir (Buzan vd. 1998: 30-31).

Bu sektdrler, birbirinden bagimsiz alanlar degil, ¢ogunlukla birbirinin
giindemini belirleyen, i¢ ice ge¢mis alanlardir. insan iliskilerinin karmasik
dogas1 ve uluslararasi gilivenligin karmasik giindemi goz Oniinde
bulunduruldugunda, devletlerin askeri ve siyasi giivenligine iliskin kaygilara
yonelik aldigi tedbirler, ¢esitli toplumsal gruplar igin varolugsal tehditlere
doniisebilir. Benzer bicimde bir devletin ekonomik giivenligine yonelik
kaygilar, bir bagka devlet i¢in g¢evresel giivenlik kaygisi yaratabilir. Bu
cercevede gilivenlik kavramini ve giivende olma halini tanimlarken, bir
giivenlik sektdriinii digerlerinin lizerinde tutmayan, biitiinciil ve kapsaml
bakisa ihtiya¢ vardir. Bu doniisiimiin gerceklesmesine 6n ayak olan onemli
gelismeler, 1990’larin ilk yarisinda Afrika (Rwanda Soykirimi) ve
Balkanlar’da (Bosna ve Kosova Savaslar1) yasanan ve milyonlarca insanin
O6limii ve miilteci durumuna diismesine neden olan kimlik temelli etnik
catismalardir. Kimlik temelli kaygilar ve bu kaygilarin siyasallasmasi, hem
devletin giivenligi hem de devleti olusturan toplumlarin giivenligi i¢in ciddi
tehditler icermektedir. Ozellikle 1990’11 yillarda Sirp milliyetgiginden
beslenen siyasi gruplar ve milislerin Bosnaklara yonelik asimilasyon ve etnik
temizlik politikalar1, kolektif kimliklere dayali tehditlerin ulusal/uluslararasi
giivenligin giindemine yerlegmesi siirecini hizlandirmistir.
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Weaver'in (2008) altin1 ¢izdigi gibi, ulusal giivenlik, sik¢a tartigilan bir
kavram olmakla birlikte, ulus ve ulusal giivenlige dair unsurlar giivenlik
caligmalar1 iginde bir analiz diizeyi olarak yeterince tartigilmamaktadir. Bu
noktada Buzan, Wever ve De Wilde (1998), ulusun giivenligini, sadece siyasi
ve askeri sektorleri kapsayacak sekilde daraltarak ulus-devlet giivenligine
indirgemenin, ulusal gilivenligin sinirlarin1 tartismakta yetersiz kaldiginin
altimi ¢izerler. Ulus, bir analiz diizeyi olarak degerlendirildiginde, i¢inde
sosyolojik unsurlart da barindirmaktadir. Modern ulus devletler, toprak
biitiinliigiine dayali, verili ve ¢gogunlukla kisitlayici bir millet tasviri etrafinda
orgiitlenmis yapilardir. Ote yandan toplum, kolektif kimlikler ve toplumlarin
dinamik yapilarini olusturan aidiyet tartismalariyla ve bireylerin s6z konusu
aidiyet unsurlarin1 benimsemeleriyle ilgilidir. Bu ¢ergevede, ulusali olusturan
devlet ve toplumu iki farkli referans noktasi olarak tartismak gerekir. Dahasi,
ulus devletlerin ideolojik ve kimliksel sinirlariyla (resmi millet tanimi), ulusu
olusturan gruplarin sinirlart ¢ok nadir ortiismektedir (Waever, 2008).

Pek ¢ok modern devlet igin genellenebilecek bu durum, resmi ulus devlet
ideolojisinin ¢ergeveledigi egemen kimligin (millet) disinda kalan azinlik
kimliklerin varolusuna isaret etmektedir. Ulusalin sinirlar1 ve bilesenleri bu
yoniiyle ele alindiginda, giivenligi sadece devletin askeri ve siyasi giivenligi
ile smirlandirmak, ulus devlet i¢inde azinlikta kalan ya da devletlesememis
toplumsal yapilarin giivenlik endiselerini giderememektedir. Buzan’in (1983:
34-40) da altim ¢izdigi gibi, siyasi ve askeri sektorleri dnceleyen bir ulusal
giivenlik giindemi, toplumsal gilivenlik igin tehdit olusturabilir. Devletin
giivenligini temin etmek amaciyla, toplumsal giivenlik giindemine iligkin
kaygilar1 goz ardi etmek ve azinlik gruplarin kimlik temelli ihtiyag ve
kaygilarini ulusal giivenlik giindeminin disinda tutmak, toplumsal kimliklerin
yasam alanini daraltmaktadir. Bu noktada kolektif kimliklerin varoluslarina
ve devamliliklarina yonelik hayati tehditlerin varhigina dair soz-edim
pratiklerinin gelistirilip, meselenin gilivenliklestirilmesi gerekmektedir. Bir
baska degisle, kolektif kimliklere yonelik tehditlerin gilivenlik glindeminde
yerini almasi ve s6z konusu tehditlere karsi acil 6nlemler alinmasi yoniinde
bir sdylemin benimsenmesi gerekmektedir. Kopenhag Okulu, bu durumu
toplumsal kimlik temelli giivenliklestirme olarak agiklamaktadir.

Kopenhag Okulu’na gore, kimlikler verili, objektif ve statik yapilar degil,
siirekli degisen baglamsal ve dinamik yapilardir. Ote yandan giivenlik séylemi
ile giindemlestirildikleri taktirde billurlagip, gorece istikrarli bir yapiya
biiriintirler. Bu durum, ulusal kimligin diger toplumsal kurumlara gore
siyasilesmeye en elverigli baglami sunmasiyla agiklanabilir. Ulusal kimlik
sadece tekil (birey) ile kolektif (toplum) arasinda kurulan ve aktarilan dinamik
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bir iligkiler ag1 degildir. Waever’in (2008: 583-584) da altimi ¢izdigi gibi,
ulusal kimlik, bireyin i¢inde yasadigi gergekligi anlayip yorumlamasini
saglayan baglamdir. Tiim kolektif kimlikler (dini inanglar, milliyetgilikler,
siyasi ideolojiler, toplumsal cinsiyet vb.) bireyin kendini ve ¢evresini anlama
ve anlamlandirma pratiklerini insa eden yapilardir. Birey diizeyinde yasanan
giivensizlikler (yerinden edilme, statii kaybi, toplumsal diglanma, asimilasyon
gibi) arttikca, toplumsal kimliklerin siyasallasmasi ve giivenliklestirilmesi
stireci de hizlanacaktir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde, Kopenhag Okulu,
toplumsal kimliklere iliskin kaygilarin nasil billurlastigini ve ‘bireyin i¢indeki
toplumsalin’ hangi sdylemsel pratiklerle siyasilestigini anlamaya caligir.

Toplumsal giivenlige dair tehditler go¢, yatay rekabet, dikey rekabet ve
demografik tehditler olarak tartisilmaktadir. Gog tehdidi, belirli bir
cografyada yasayan halklarin kolektif kimliklerinin bir baska cografyadan
gelen bagka halklarin kolektif kimliklerinin etkisiyle o6zelliklerini
kaybetmeleri seklinde agiklanabilir. Bu yoniiyle go¢, demografik ve toplumsal
dokuyu tehdit eden bir risk olarak tartisilmaktadir. Bir toplumsal grubun bir
bagka toplumsal grubu istila etmesi olarak da tanimlanabilecek bu durum,
gdbciin ontolojik (varolussal) giivensizligi tetikleyebilecek bir olgu oldugunun
altin1 ¢izer. Yatay rekabet tehdidinin isaret ettigi temel risk, zaman iginde,
demografik bir kayma olmaksizin, belirli bir toplumsal kimligin diger
kimliklere niifus etmesi biciminde tanimlanabilir. Waever (2008: 584), yatay
rekabet tehdidine Ornek olarak, Kanada’nin zaman iginde kiiltiirel olarak
Amerikanlagmaktan korkmasini gdsterir. Dikey rekabet tehdidi ise, kolektif
kimliklerin zamanla goniilli olarak ya da asimilasyon yontemi ile terk
edilmesidir. Burada ya bir iist kimligin olugmasini saglayan kapsamli bir
entegrasyon siireci vardir, ya da ayrilik¢1 bir talep s6z konusudur (Waever,
2008). AB’nin siyasi oOrgiitlenmesini giiclendirdigi 1990’larda Avrupali
kimliginin ingas1 entegrasyoncu baskilara 6rnek verilebilir. Mart 2019 Avrupa
Parlamentosu secimlerini kazanarak, AB Parlamentosu biinyesinde Avrupa
kuskucusu cephede yer alan sag kanat popiilist siyasi partilerin sdylemleri
incelendiginde, Avrupalilik kimliginin agik¢a ulusal kimlikleri asimile edip
sindirecek bir dikey tehdit olarak goriildiigii sonucuna ulasilabilir. Bu noktada,
kapsayici  kurumsal aidiyetlerin, mikro diizeyde wulusal kimliklerin
varoluglarini tehdit eden bir toplumsal giivenlik tehlikesine doniistiigii ileri
siiriilebilir. Benzer bi¢cimde, milli kimliklerin azinlik kimliklerini tanimamast
ya da asimile etmeye c¢aligmasi da azinlik topluluklar i¢in bir toplumsal
giivenlik sorunu teskil etmektedir. Kimlik temelli bagimsizlik ya da 6zerklik
talepleri, toplumsal giivenlige iliskin kaygilarin giivenliklestirilmesi yoluyla
ulusal ve uluslararasi siyasete niifus etme stratejisi olarak degerlendirilebilir.
2017 yilinda Ispanya’nin 6zerk Katalonya bélgesinde, Katalan kimligi {izerine
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insa edilmis bir bagimsiz devlet kurma yéniindeki referandum, Ispanyol
milliyet¢igi ile Katalan milliyet¢igi arasinda yasanan dikey rekabete drnektir.
Son olarak, savas, salgin hastaliklar, soykirim ve isgal gibi demografik yapiya
etki eden tehlikeler de toplumsal giivenlik glindeminde tartisilan
tehditlerdendir.

Ulusal giivenligin bilesenlerinden olan siyasi/askeri gilivenlik ve toplumsal
giivenlik, aralarinda gegigkenlikler bulunan ve birbirleriyle yakindan ilintili
kavramlardir. Toplumsal giivenligin tehlikede oldugu hallerde, etnik ve
kiltiirel gruplar silahli savas¢i gruplara doniisebilmektedir. Kolektif
kimliklerin giivenliklestirilmesinin toplumsal refleksleri tetiklemedeki roliinii
en iyi anlatan durum, Soguk Savas’in ardindan dagilan Yugoslavya
topraklarinda yasanan kimlik temelli kanli c¢atismalardir. Toplumsal
giivenligin giivenlik giindemine eklemlenmesi yoniinde adimlar atilmasini da
saglayan bu c¢atigmalarda Sirp, Hirvat, Arnavut ve Bosnak milliyetcilikleri
arasinda yatay ve dikey rekabet unsurlarinin rol oynadigi bir giivenliklestirme
giindemi olusmustur. Ulusal kimliklerin varligi ve devamina yd&nelik
tehditlerin soylemle insa edilmesi (giivenliklestirilmesi), zamanla 6nce askeri,

sonra da siyasi sektorlere yansimugtir.
Sonuc¢ Yerine

Soguk Savasg’in bitimiyle ¢esitlenen giivenlik glindeminde yerini alan
toplumsal giivenlik, sosyolojik unsurlara yonelik tehditlerin giivenlik
giindeminde yerini almasi gerekliligine isaret eden fikirsel bir doniislimiin
eseridir. Tartigilmaya baslandigi 1990’lardan bu yana toplumsal giivenligin
kavramsal gergevesi de genislemis ve glincellenmistir. Bu hususta, toplumsal
giivenlik giindeminde yer alan en giincel tartismalar, din ve toplumsal cinsiyet
ekseninde gelismekte olan yeni toplumsal giivenlik tartismalaridir. Kendi
icinde farkli dinamikleri olan bu iki kolektif aidiyet bileseni, farkli birer
giivenlik sektorii olmaya adaydir (Waver, 2008). Ote yandan kolektif kimlik
Ogeleri barindirmalar1 nedeniyle, toplumsal kimligin birer alt bileseni olarak
kalmig ve kavramsal c¢ergevesinin ¢esitlenmesini saglamiglardir. Dinin
toplumsal giivenlik giindeminden ayrisarak, kendi miinhasir alanini olugturma
gerekgesi, giivenliklestirme s6z-ediminin bir toplumun savunulmasi ya da
kimlige yonelik tehditlerin bertaraf edilmesi ile ilgili olmayip, dogrudan
inancin (ya da inancin belirli bir yorumunu) ve inanca dayali pratiklerin
savunulmasima yonelik olusudur. Ozellikle amaglarina ulasmak igin terdrii bir
ara¢ olarak kullanan dini koktenci hareketlerin ¢ogu, temsil ettiklerini iddia
ettikleri topluluklar i¢in bile ciddi bir toplumsal giivenlik sorunu olarak
karsimiza ¢ikarlar.




%\

Toplumsal Giivenlik \;)

Toplumsal cinsiyetin de kendine has dinamikleri mevcuttur. Bu hususta,
ataerkil egemen sOylem tarafindan baskilanmis kadinlar ve hdkim séylemin
disladign farkli erkeklik formlarinin giivenlik kaygilariyla, Feminist talepler
karsisinda iktidarim1 kaybetme korkusu iginde olan ataerkilligin ontolojik
kaygilarim1 kapsayan iki yonlii bir giivenliklestirme pratigi mevcuttur.
Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet 6zelinde giivenliklestirme pratigi, temelde
kimligin korunmasi ve siirdiiriilmesi amaciyla degil, mevcut toplumsal gii¢
iligkilerini sarsmak amaciyla gerceklesmektedir. Bu iki yeni toplumsal
giivenlik kategorisinin referans noktast kolektif kimlikler olsa da,
giivenliklestirme pratikleri dogrudan kolektif kimliklerin korunmasi
giidiisiiyle insa edilmemektedir. Inanca dayali tehditlere karsin inancin
korunmasi ve toplumsal cinsiyete dayali tehditlerin ortadan kalkmasi igin de
toplumsal hiyerarsilerin alt iist edilmesi gerekmektedir.
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