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OZET

Kurulug amaci Sovyetler Birligi'nden kaynaklanan
varolugsal guvenlik tehditlerini caydirmak olan NATO,
Soguk Savasin sona ermesiyle Rusya
Federasyonu'na yonelik nasil politika izlemesi
gerektigini tam olarak kararlastirabilmis degildir.
Muttefikler arasinda ciddi gérus ayriliklari devam
etmektedir. Soguk Savasin cesitli evrelerinde benzer
goris ayriliklar yasayan mittefikler Sovyetler
Birligi'nin yikilmasi karsisinda daha da zorlanmaya
basladilar. Diger taraftan Rusya’nin son on yildir takip
ediyor oldugu iddiali ve yer yer saldirgan dig politika
cizgisi NATO mattefiklerini ittifakin kolektif savunma
orgutd ve caydiricilik misyonlarini giglendirmeye
sevk etmis durumda. 2008'de Gurcistan ve 2014'de
Ukrayna topraklarinda Rusya’nin askeri gu¢
kullanarak kendi ¢ikarlarini dayatmaya kalkmasi
NATO-Rusya iliskilerinin son yillarda gergin olmasinin
en 6nemli nedenleri arasinda. Yakin gelecekte iki
taraf arasindaki iligkilerin diizelecegini sdylemek igin
su an ¢ok erken.
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uzey Atlantik Anlagmas1 Orgiitii (NATO) Ikinci Diinya Savasi’m

takiben Amerika Birlesik Devletleri liderliginde Sovyetler

Birligi'nden kaynaklandigina inanilan varolugsal giivenlik tehdidini
caydirmak amaciyla 1949 yilinda kuruldu. Soguk Savag yillarinda NATO'nun
en onemli varlik sebebi Sovyet tehdidini Bati Avrupa cografyas: disinda
tutmakti. NATO'nun Avrupa kitasindaki askeri varligt Amerika Birlesik
Devletleri’nin  Avrupa’nin  giivenligindeki basat aktér konumu da
mesrulastirdi. Bu ayn1 zamanda Almanya'nin silahlan(diril)mast neticesinde
ortaya cikabilecek giivenlik endiselerini de en aza indirdi. Avrupali
miittefiklerin birbirlerinin niyetlerine dair siiphe duymamalarinda ve AB
biitlinlesme siireci g¢ergevesinden karsilikli bagimlilik odakli isbirlikleri
gelistirmelerinde NATO tiyeliginin sundugu giivenlik garantileri etkili oldu.

Varsova Pakti ise Almanya’nin 1955 senesinde NATO’ya katilmasindan
sonra kuruldu. Almanya’nin statiisi ve askeri giic imka&nlar1 NATO ile
Sovyetler Birligi arasindaki iligkilerde her zaman ¢ok 6nemli olurken, Soguk
Savas yillarinda iliskiler iki blok arasindaki dehset dengesinin (balance of
horror) ve karsilikli garanti edilmis yikimin (mutually assured destruction)
korunmasi temelinde gelisti.

NATO'nun ilk askeri konsepti yogun karsilik verme (massive retaliation)
stratejisi lizerine bina edilmisti. Buna gore, Sovyetler Birligi’'nden
kaynaklanmasi muhtemel konvansiyonel ya da konvansiyonel olmayan
(genelde niikleer) tehditlere karsi NATO krizin herhangi bir asamasinda
niikleer silahlara bagvurarak cevap verebilecekti. 1950'li yillarda gecerli olan
bu strateji Amerika Birlesik Devletleri’nin Avrupali miittefiklerin giivenligine
bagliligini en saglam sekilde gdsteriyordu. Amerika’daki herhangi bir sehrin
giivenligiyle Avrupa’daki herhangi bir sehrin giivenligi esit Onemde
goriilitlyordu.

Sovyetler Birligi’nin 1957°de uzaya insan gonderen ilk iilke olmasindan (ve
dolayisiyla kitalararasi1 fiize sahibi oldugunun anlasilmasindan) sonra
NATO'nun askeri stratejisi degismeye basladi. Yeni strateji esnek mukabele
(flexible response) olarak tanimlandi. Buna gore, Sovyetler Birligi’nden
kaynaklanabilecek tehditlere, tehdidin tirii ve siddetine paralel cevap
verilecek, niikleer silahlarin kullanilmas1 hemen ilk etapta diisiiniilmeyecekti.
Sovyetler Birligi’nin kitalararasi balistik fiizelere sahip olmasindan sonra
Amerika Birlesik Devletleri topraklar1 dogrudan Sovyet saldirisina agik hale
gelince Amerikali liderler olasi krizleri tirmandirmak yerine Avrupa kitasina
hapsetmeyi kendi ¢ikarlar1 agisindan daha dogru gérmeye baslamislardi. Bu
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durum NATO iginde ABD ile Avrupali miittefikleri arasinda giivenlik
tehditlerinin tanimlanigi ve Sovyetler Birligi’yle iligkilerin niteligi konusunda
catlaklar olusturdu. Bazi Avrupali miittefikler Amerika Birlesik Devletleri’nin
NATO iizerinden sundugu niikleer caydiriciligi sorgulamaya basladilar.
Fransa'nin 1960 yilinda kendi niikleer silahlarini gelistirmesi ve 1966 yilinda
NATO'nun askeri kanadindan ayrilmasi1 bu arka plan 1s1¢inda daha iyi
anlasilabilir.

Sovyetler Birligi’yle gelistirilecek iliskilerin niteligi baglaminda NATO’da
iiyeler arasinda beliren gatlak, 1967 yilinda kabul edilen Harmel Raporuyla
hafifletilmeye ¢alisildi. Belgika Dis Isleri Bakam Pierre Harmel énciiliigiinde
hazirlanan rapor, Sovyetler Birligi’ne kars1 izlenecek stratejinin iki ayak
iizerine insa edilmesini tavsiye ediyordu. Bir yandan -caydiriciligin
gliclendirilmesi diger yandan yumusama ve isbirligi olanaklarimin aranmasi
hedefleniyordu.

Sovyetler Birligi’nin hem konvansiyonel hem de niikleer yeteneklerini ¢ok
hizli gelistirmesi, NATO’nun Avrupali miittefiklerini Amerika Birlesik
Devletleri’ne nazaran daha fazla endiselendiriyordu. Olas1 bir savasta en fazla
yikimi1 Avrupa kitasi yasayacakti. Amerika’nin goreceli korunakli cografi
konumu ve elindeki tstiin askeri yetenekleri, Sovyetler Birligi’ne kars1 daha
sert ve sahin politikalar izlemesini kolaylastirirken, Avrupali miittefiklerin
Sovyetler Birligi'ne olan cografi yakiliklar1 ve askeri olarak kendi
imkanlarindan ¢ok NATO'nun imkénlarma bagimli olmalar1 onlar1 Sovyetler
Birligi'ne kars1 daha uzlagsmaci ve karsilikli bagimlilik odakli politikalar
izlemeye yoOneltiyordu.

19701 yillarm ilk yarisinda Federal Almanya Cumhuriyeti’'nde Bagbakan
olan Willy Brandt’in benimsedigi Dogu Politikas1 (Ostpolitik), Bat1 Avrupali
miittefikler ile Dogu Blogunda yer alan iilkeler arasindaki iliskileri
gelistirerek, iki kutup arasindaki gerginligin yumusatilmasmi hedefliyordu.
Brandt’a gore, Sovyetler Birligi ve diger Dogu Bloku iilkeleriyle gelistirilecek
iligkiler lizerinden Bati Doguyu kendi ekonomik ¢ikar ve siyasi degerleri
dogrultusunda doniistiirebilecekti. Bu gelismeleri takiben giindeme gelen iki
blok iligkilerinde yumusama (detant) déneminin ardindan, 1980'li yillarin
basinda Sovyetler Birligi’nin niikleer baslik tasiyabilen SS-20 balistik
fiizelerini Avrupa’ya yerlestirmeye baglamastyla NATO miittefikleri arasinda
yeni bir tartigma basladi. Ortaya c¢ikan tehdide karlilik olarak, Amerika
Birlesik Devletleri orta menzilli Pershing-II giidiimli balistik fiizeleri
Avrupali miittefiklerinin topraklarna yerlestirmeyi savunurken, Almanya
basta olmak lizere bazi Avrupali miittefikler, bu fiizelerin Avrupa kitasini
sirerek,  fiizelerin

dogrudan  hedef haline  getirecegini  ileri
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konuglandirilmasina itiraz ettiler. Biitiin protestolara ragmen Federal Almanya
Parlamentosu fiizelerin 1983 yili sonlarina dogru Almanya topraklarindaki
Amerikan askeri {istlerine getirilmesine izin verdi. Sovyetler Birligi ve
Amerika Birlesik Devletleri arasinda 1987°de imzalanan Orta Menzilli
Niikleer Giigler Anlasmasi (Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty)
hiikiimleri geregi bu fiizeler askeri envanterden ¢ikarilip kullanilamaz hale
getirildi.

Soguk Savag sirasinda Avrupali miittefikler, Sovyetler Birligi ve Amerika
Birlesik Devletleri arasindaki kutuplasmada siirekli olarak ‘terk edilmek-
tuzaga disiiriilmek’ (abandonment versus entrapment) ikilemini yasadilar
(Toje, 2008). Bir yandan ABD’nin sundugu giivenlik garantilerine bagimli
olmalar1 Avrupali miittefikleri Amerika Birlesik Devletleri tarafindan terk
edilme korkusuyla bas basa birakirken, diger taraftan sirf bu gilivenlik
garantisinin devamini saglamak adina ABD’nin pesinden gitmeleri onlar
istemedikleri durumlarla kars1 kargiya getirebiliyordu.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikle NATO ile Rusya Federasyonu
arasindaki iliskiler yeni dinamikler kazanmaya basladi (Pouliot, 2010). Rusya,
1991°de Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi’'ne (North Atlantic Cooperation
Council) katild1. Bu kurumun adi 1997°de Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi
(Euro-Atlantic Partnership Council) olarak degistirildi. Rusya, 1994’de de
NATO'nun Baris i¢in Ortaklik (Partnership for Peace) programina katildu.
1997°de NATO ile Rusya arasinda NATO-Rusya Kurucu Eylemi (NATO-
Russia Founding Act) imzalandi. Buna gore olusturulan NATO ve Rusya
Kalic1 Ortak Konsey (NATO-Russia Permanent Joint Council) biinyesinde
‘NATO + 1’ formatinda goériismeye basladilar. Bu kapsamda NATO {iyeleri
kendi aralarinda goriisiip ortak bir karara vardiktan sonra Rusya’yla
konusuyorlardi. Stirecin gelisimini takibe 2002 yilinda NATO-Rusya Konseyi
(NATO-Russia Council) kuruldu ve Rus yetkililer ile NATO tiyeleri 29 + 17
formatinda her biri esit {iye olarak toplanmaya bagladilar.

Soguk Savas sonrasi ortamda Avrupa ve diinyada degisen giic dengeleri
NATO ile Rusya arasindaki iliskilerin temel belirleyicisi oldu. iki kutuplu
diinyadan tek kutuplu diinyaya gecilmesiyle birlikte, 6zellikle 1991-2008
arasinda, basta ABD olmak iizere Batili iilkeler Rusya’y1 kiiresel bir gii¢
yerine bolgesel bir gii¢ olarak gordiiler. Rusya ile kurulacak kurumsal iliskiler
ve karsilikli ekonomik bagimlilik iizerinden Rusya’nin zaman iginde liberal
demokrasiyle yonetilen kapitalist bir devlete dontismesini hedeflediler. Soguk
Savag’in Bati diinyasi tarafindan kazanilmasi Batili siyasi ve ekonomik
degerleri ‘ideal degerler’ olarak ortaya ¢ikarmis ve Fukuyama'nin tabiriyle
tarihin sonunu getirmisti. Batinin hissettigi 6zgiivenin asir1 arttig1 ve Bati ile
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Bati-dis1 diinyada yer alan iilkeler arasindaki giic dengesinin Batili iilkeler
lehine gelistigi bu zaman diliminde, bagta Amerika Birlesik Devletleri olmak
iizere Batilh devletler Rusya’ya kendi ¢ikar ve Onceliklerini
dayatabileceklerini diisiindiiler.

Bu minvalde NATO ile Rusya arasinda yaganan en Onemli tartisma
NATO’nun genislemesi konusunda oldu. Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla
Merkezi ve Dogu Avrupa’da bulunan eski Komiinist iilkeler birer birer
NATOQO’ya katilmak istediklerinde en biiyiik itiraz Rusya’dan geldi. Rusya’nin
itirazlarinin temelinde Batili {ilkelerin Soguk Savas sonrasinda NATO'nun
Rusya’ya dogru genislemeyecegine dair verdikleri s6z yatiyordu.

Rusya’ya gore, Rusya iki Almanya’nin birlesmesine ve birlesik Almanya’nin
NATO iiyeligine onay verirken, Batililar da NATO’yu eski komiinist iilkelere
dogru genisletmeyecekleri soziinii vermislerdi. Her ne kadar Batili
miittefiklerin bu yonde bir s6z verip vermedikleri tartigmali olsa da, Rus
yoneticilerde bu yonde giiclii bir kanaat olusmustu. Bu arka plan 1s181nda
1999’da Polonya, Macaristan ve Cek Cumbhuriyeti’nin NATO’ya iiye olarak
kabul edilmeleri Moskova’da rahatsizlik yaratti. Aym1 sene NATO’nun
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi karart olmadan Kosova’ya miidahale
edip Sirbistan’a karsi askeri operasyon diizenlemesi Rusya’nin kontrolii
disinda ortaya cikmakta olan Avrupa giivenlik mimarisinden duydugu
rahatsizlig1 iyice artirdi.

Her ne kadar ABD’ye yonelik 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra Rusya ile
NATO arasindaki iligkiler iyilesme egilimine girmigse de, NATO'nun 2004
senesinde Merkezi ve Orta Avrupa’da yer alan diger devletler ve Baltik
iilkelerini icine alacak sekilde genislemesi iki taraf arasindaki iliskilerin
bozulmasina neden oldu. Ote yandan Rusya’min 2000 yilindan bu yana
iktidarda bulunan Vladimir Putin doneminde kendini toparlamasi ve maddi
glic imkanlarmi arttirmasi, Rusya’nin Bati/NATO politikalarini daha siddetli
elestirmesini miimkiin kilmaya bagladi (Donaldson, Nogee and Nadkarni,
2014).

2000’li yillarm basinda Ukrayna, Giircistan ve Kirgizistan’daki i¢ gelismeler
karsisinda NATO’nun ABD’nin bu iilkelerdeki ‘renkli devrimler’ siirecine
verdigi destegi olumlu karsilamasi ikili iliskilerdeki gerginligi daha da
tirmandirdi. Rusya’dan bakildiginda Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri, Baltik
tilkeleri, genis Karadeniz bolgesi, Kafkasya ve Orta Asya cumhuriyetleri
Rusya’nin niifuzu altinda kalmaya devam etmeliydi. Bu agidan, 1999 ve 2004
yillarindaki genislemeleri engelleyemeyen Rusya Ukrayna ve Giircistan’in
olast NATO tiyeliklerine siddetle kars1 ¢ikti. 2008 Nisan’1n da gergeklestirilen




Giivenlik Yazilari, No. 27, Ekim 2019

Biikres zirvesinde NATO {iyeleri Ukrayna ve Giircistan’in gelecekte ittifaka
iiye olacaklar1 kararini alinca, Rusya bun a cevabi Agustos 2008’de
Gircistan’la  yasadigir silahli ¢atismanin ardindan Abhazya ve Giiney
Osetya’y1r bagimsiz devletler olarak tanimasi seklinde geldi. Askeri giic
kullanarak komsusu bir {ilkenin i¢islerine miidahale eden Rusya, takip eden
yillarda Avrupa’nin giivenligine yonelen en oOnemli tehditler arasinda
goriilmeye baglandi. Rusya bu siirecte ABD liderligindeki liberal uluslararasi
diizene karsi elestirilerini artirirken, Rusya Devlet Bagkani Putin de Sovyetler
Birliginin yikilmasii ‘jeopolitik bir hata’ olarak tanimlayarak, NATO’nun
lagvedilip Avrupa giivenliginin daha kapsayici bir temelde yeniden insa
edilmesi gerektigini dile getirmistir.

NATO ile Rusya arasindaki iligkiler 2014 senesinin baglarinda Rusya’nin
Kirim’1 ilhak ederek Ukrayna’nin dogusundaki ayrilik¢i unsurlara destek
vermeye baslamasiyla iyice kotiilesti. Bundan hemen once Ukrayna’nin
Avrupa Birligi’ne katilim yoniinde AB ile ortaklik anlagsmasi imzalamak
istemesi Rusya’da tepkiyle karsilanmig ve Putin rejimi Ukrayna iizerindeki
baskimi arttirmisti. Ukrayna yonetiminin AB ile anlasmayi son anda
imzalamaktan vaz gegmesi Ukrayna’da halkin yogun tepkisine neden olmus
ve mevcut yonetim iktidar1 birakmak zorunda kalmisti. Ruslar agisindan ise
Ukrayna tarihi Rus medeniyetinin en 6nemli merkezlerinden biriydi ve
Ukrayna hig bir sekilde ne AB ne de NATO iiyesi olmaliydi. Rusya’nin toprak
glivenligi ve jeopolitik etki kapasitesi Ukrayna’nin Rus niifuz bolgesinde
kalmasina bagliydi.

2015 yilinda Rusya’nin Suriye’deki Esad rejimin yaninda savasa miidahil
olmasiyla NATO-Rusya iligkileri daha da gerginlesti. Karadeniz, Dogu
Avrupa ve Baltik bolgelerinde Rusya’nin askeri tatbikatlarmi arttirmasi
NATO tarafinda ciddi endise yaratmis ve ittifak s6z konusu bolgelerdeki
askeri imkanlarini arttirmaya baslamistir. Ornegin, Rusya 2017 sonlarinda
Dogu Avrupa bolgesinde su ana kadar diizenledigi en kapsamli askeri
tatbikatin1 gerceklestirdi. Zapad-2017 tatbikati Rusya, Beyaz Rusya ve
Polonya ile Litvanya arasinda bulunan ve Rus topragi olan Kaliningrad’da
yapildi. Rusya bu bolgelerdeki hava savunma kapasitesini gii¢lendirirken Rus
ucaklar1 da diizenli araliklarla aynmi1 cografyada yer alan NATO fiilkelerinin
hava sahalarini taciz ediyor.

Rusya’ya tepki olarak NATO'nun caydiricilik ve iiyelerine giiven tesis etme
odakli politikalar1 son yillarda giderek ivme kazanmaya baslamistir. Bu
minvalde ilk 6nce Kirim’1n Rusya tarafindan ilhakini takiben 2014’de NATO
Hazirlilik Eylem Planini (Readiness Action Plan) kabul etti. 2016’dan bu yana
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NATO Polonya ve Baltik iilkelerine ¢cok-uluslu askeri iicler konuslandirdi.
NATO diger taraftan bu bolgede diizenli olarak askeri tatbikatlar diizenliyor.

Ittifak ile Rusya arasindaki iliskiler ABD-Rusya iliskilerinin kotii seyrine
paralel olarak bozulmustur. Kirim’in ilhakmi takiben Batili iilkelerin
Rusya’ya karst uygulamaya basladiklar1 ambargo ve yaptirimlar, 2016’daki
ABD baskanlik se¢imlerine Rusya’nin karistig1 iddialari, Rusya’nin Suriye i¢
savagina askeri olarak miidahale edip mevcut rejimin elini gliclendirmesi ile
tizerindeki ambargolarin etkilerini azaltmak ve Batiy1 dengelemek adina
Cin’le iligkilerini gelistirmesi, NATO ile Rusya arasindaki iligkilerin kisa
vadede diizelmesini zorlastiran faktorlerdir.

Tim bu gelismelere ragmen halen NATO igerisinde Rusya’yla iligkilerin bir
an Once diizeltilmesini savunan kesimler de vardir. Yaklagmakta olan Cin
tehdidi karsisinda Batinin Rusya’y1 kendi yanina ¢ekmesini 6nemli géren bu
kesimler, NATO ile Rusya’nin bir an dnce gercekc¢i bir zeminde barigsmasi
gerektigini sdyliiyorlar. Iki taraf arasindaki iliskilerin siirdiiriilebilir pragmatik
isbirligi temelinde yeniden tesis edilip edilemeyecegini ise ancak bekleyip
gorecegiz.
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