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OZET

Uluslararasi sistemde gtivenlik ortaminin degismesi
aktorlerin giivenlik intiyaglarini da degistirir. ittifaklar
da diger uluslararasi aktorler gibi gtivenlik ortaminin
ortaya ¢ikardigi intiyaglari karsilayabilmek igin
guvenlik anlayislarini giincellemek ve uygun stratejiler
gelistirmek zorundadir. NATO da farkli donemlerde
ortaya ¢ikan farkli givenlik ihtiyaclarini kargilamak
Uzere stratejilerini degistirmis ve gelistirmistir. Bu
kapsamda NATO i¢in Soguk Savas donemi, Soguk
Savas sonrasi dénem, 11 Eylil sonrasi ddnem olmak
tzere (g ana donlstim dénemi s6z konusudur. Soguk
Savas doneminin niikleer silahlarla caydiriciliga
dayanan stratejilerinden, Soguk Savas sonrasinin
uluslararasi terérizm odakli stratejilerine ve oradan da
siber diinyada savas tartismalarina uzanan bu
déntistimler hem ittifakin yetmis yillik tarihini hem de
yeni guivenlik kosul ve ihtiyaglarina gore kendini
yenileyebilme esneklik ve basarisini ortaya
koymaktadir.
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Giivenlik Stratejileri ve NATO

® kinci Diinya Savasi’nin ardindan Sovyet tehdidi karsisinda ABD’nin de

Idahil olacagi bir giivenlik yapilanmasina duyulan ihtiyagla kurulan ve
bugiine kadar ¢esitli doniisiimlerden gegerek varligin siirdiiren bir askeri
ittifak olarak NATO’nun giivenlik anlayisi ve buna bagl olarak gelistirdigi
giivenlik stratejileri de zamanla doniisiime ugramustir.

Stratejiler, uluslararasi aktorlerin giivenliklerini saglamak iizere gelistirdikleri
uzun donemli politika ve hedefler biitiiniidiir. Uluslararasi sistemde giivenlik
ortammin degismesi aktorlerin giivenlik ihtiyaglarini da degistirdiginden,
degisen giivenlik ortamina uyum saglamak ve ihtiyaclar1 karsilamak {izere
aktorlerin de yeni stratejiler gelistirmeleri gerekir. ittifaklar da bu kapsamda
yeni gilivenlik ortaminda var olabilmek igin gilivenlik anlayislarin
giincellemek ve buna uygun stratejiler gelistirmek zorundadirlar.

Bu g¢ercevede NATO da farkli donemlerde ortaya ¢ikan farkli giivenlik
ihtiyaglarini karsilamak tizere stratejilerini degistirmis ve gelistirmistir. Bu
kapsamda NATO igin, her biri kendi igerisinde farkli gelisim gosteren, Soguk
Savag donemi, Soguk Savas sonrasi donem, 11 Eyliil sonrast donem olmak
iizere lic ana doniigiim donemi belirlenebilir.

Soguk Savas Donemi

NATO’nun Soguk Savas doneminin iki kutuplu giivenlik ortamindaki temel
stratejisi, devlet-merkezli tehditlere karsi savunma ve caydiricilik odakli
olmustur. Bu temelde uluslararasi sistemde ortaya ¢ikan yeni kosullara uygun
olacak sekilde stratejiler belirlenmis, dort stratejik konsept yaymlamistir.

NATO kuruldugu giinden itibaren stratejisini belirlemek tizere ¢esitli belgeler
hazirlamig, Konsey tarafindan onaylanan ilk resmi stratejik konsept 6 Ocak
1950°de yayimnlanmigtir. Bu belgede ittifakin oncelikli olarak caydiricilik
fonksiyonuna odaklanacagi, kuvvet kullaniminin ancak saldir1 karsisinda s6z
konusu olacag1 vurgulanmistir.

Buna karsin Haziran 1950°de Kore Savasi’nin baslamasi ek bir giivenlik
ihtiyacini ortaya ¢ikarmus, ittifakin, askeri yapisim gii¢lendirmesi gerektiginin
farkina varmasmi saglamistir. Bu baglamda ilk olarak merkezi olarak
kumanda edilecek bir askeri gii¢ olusturma gereginin giindeme gelmesiyle,
1951°de NATO Avrupa Miittefik Kuvvetleri Yiiksek Komutanligi kurulmustur.
Ik Avrupa Miittefik Yiiksek Komutani ise Dwight Eisenhower olmustur.




NATO'nun Giivenlik Anlayisi ve Stratejik Konseptleri

stratejisine

giire, Sovyetler
Birligi Avrupa'ya
konvansiyonel
silahlarla
saldirsa dahi,
NATO Sovyet
saldirganligina
her durumda
kitlesel karsilik

verecekti.

Askeri yapilanmasinda gergeklestirilen degisiklilerin stratejiye yansitilmasi
ve Subat 1952’de Tirkiye ve Yunanistan’mn da ittifaka katilmasinin
gerektirecegi uyarlamalar 6nemli oldugundan, NATO 1952°de ikinci stratejik
konseptini kabul etmistir. Ikinci konsept, o giine kadar yapilmis olan yapisal
degisiklikleri yansitmasi disinda ilkini tekrarlamig, savunma planlar
gerektiginde istisnasiz her tiir silahla stratejik karsilik verebilme kapasitesini
miimkiin kilmak iizerine oturtulmustur. Strateji anlayisina farklilik getiren
gelisme ise 1952 Lizbon Zirvesinde NATO’nun konvansiyonel kuvvetlerinin
sayica Sovyetler Birligi karsisinda dengelenmesine karari verilmesidir.
Konvansiyonel kuvvetlerin 6ne ¢ikarilmasi, esasinda niikleer hava giicii
yetenekleri zayif oldugundan ABD’nin kendi giivenlik stratejisinde yer alan
bir karardi. Boylece bu anlayis 1952 konseptindeki degisiklikle NATO
stratejisine de yansitilmis oldu (Twigge ve Macmillan, 1996: 262).

Konvansiyonel giiglere dayanan bu stratejiyi hem siyasal hem de finansal
olarak ittifakin kaldiramayacag kisa siirede anlasilinca, stratejinin odagi
niikkleer giice kaydirilmistir. Bu kapsamda 1954 yilindan itibaren ittifak
icerisinde hazirlanan raporlar, niikleer silahlarla kitlesel karsilig1 icermeye
baslamis, bu siirede uluslararas1 sistemde meydana gelen gelismeler de yeni
NATO stratejisinin sekillenmesini etkilemistir. Sovyetler Birliginin niikleer
kapasite acisindan ABD’yi yakalamasi ve 6zellikle 1957 Ekim’inde Sputnik
fiizesini firlatmasi gibi gelismeler yeni bir stratejik konseptin kabuliinii
hizlandirmistir. Bu kapsamda 1957’de kabul edilen iiciincii stratejik konsept,
‘kitlesel karsilik’ stratejisini hayata gec¢irmistir. Kitlesel karsilik stratejisine
gore, Sovyetler Birligi Avrupa'ya konvansiyonel silahlarla saldirsa dahi
NATO niikleer giicinii kullanacak, diger bir deyisle NATO Sovyet
saldirganligina her durumda kitlesel karsilik verecekti.

Kitlesel karsilik stratejisi daha ilk yillarda ittifak i¢inde sorgulanmaya
basglanmistir. 1958’de SSCB’nin Batili devletlerin Berlin’de bulunmalarinin
Dogu Almanya igin tehdit olusturdugunu, bu nedenle 6 ay igerisinde Berlin’i
bosaltmalarini istedigi bir nota gondermesi lizerine patlak veren Berlin
krizinin ardindan ittifak {iyeleri arasinda Sovyetlerden dogrudan bir saldir
gelmedigi bu tiir tehdit durumlarinda ittifakin ne sekilde karsilik verebilecegi
tartisilmaya baglanmistir.

Bu tartigmalar {izerine 1962 Ekim’inde patlak veren Kiiba krizinin niikleer
karsilikli mahvolma ihtimalini ortaya ¢ikarmasi ABD’nin ‘esnek karsilik’
stratejisini giindeme getirmesine yol agmistir. Fakat, NATO’nun Avrupali
iiyeleri ABD’nin niikleer semsiyesinin  garantisinden  vazgegmek
istemediklerinden esnek karsilik stratejisine direnmislerdir. Bu doénemde
ABD’nin gittik¢e daha fazla Vietnam savasinin i¢ine ¢ekilmesi yeni bir strateji
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hazirlama konusundaki cabalar1 yavaglatmig, bu baglamda esnek karsilik
fikrinin ittifakin stratejisine yansitilmasi 1968 yilina kadar gergeklesmemistir.

Esnek karsiliga en giiclii muhalefeti yapan Fransa’nin 1966°da ittifakin askeri
kanadindan ¢ekilmis olmasi esnek karsilik stratejisine giden yolu rahatlatan
bir unsur olmustur. Nihayet Ocak 1968’de ‘Esnek Karsilik Stratejisi’
NATO’nun dordiincii stratejik konsepti olarak kabul edilmistir. Esnek
karsiligin en 6nemli unsuru muhtemel bir saldir1 karsisinda ittifakin niikleer
silahlara kademe kademe bagvuracak olmasi, yani silahlarin niteliginin yavas
yavas artirilacak olmasiydi (Erhan, 2001: 570). Buna gore saldirtya,
‘dogrudan savunma’, ‘kontrollii tirmanma’ ve ‘genel niikleer karsilik’ olmak
iizere li¢ asamada karsilik verilecekti. Bdylece niikleer silahlarin kullanilmasi
secenegi bir kenara birakilmazken, bircok durumda konvansiyonel silahlarin
kullanilabilecegi de kabul edilmis oluyordu. Diger yandan ittifakin niikleer
silah kullanma tercihini ne zaman, hangi esikte kullanacagi saldirgan
tarafindan ongorilemeyecek sekilde belirsiz birakilmigti (Karaosmanoglu,
2014:9).

Esnek karsilik stratejisi Soguk Savas sona erene kadar ittifakin ana stratejisi
olarak kalmstir. Fakat yine uluslararasi giivenlik ortaminda ortaya ¢ikan yeni
kosullar, ittifakin askeri savunma ve caydirma islevi yaninda, uluslararasi
sistemdeki yumusama ile uyumlu olacak politik bir iglev de iistlenmesini
gerektirmistir. Bu baglamda NATO’nun askeri ve politik iki yonlii bir igleve
sahip oldugu ilk kez Harmel Raporu olarak bilinen, “Ittifakin Gelecekteki
Gorevlerine iliskin Rapor”la 1967°de kabul edilmisti.

Ittifakin yumusama kapsaminda politik islevine vurgu yapan ve daha fazla
isbirligi odaklilig1 cagristiran bu giivenlik anlayisi, esnek karsilik stratejisiyle
birlikte beklendigi sekilde yiiriitiilememistir. 1967-1990 déneminde ABD ve
Sovyetler  Birligi  arasinda  gergeklestirilen  stratejik  silahlarin
siirlandirilmasina yonelik SALT I ve SALT II anlagmalarina ya da Helsinki
Nihai Senedinin imzalanmasiyla sonuglanacak Avrupa Konferansi gibi
bloklar aras1 yumusamay1 6ne ¢ikaran gelismelere karsin 1970’lerin sonundan
itibaren Soguk Savag’in yeniden tirmanmasi giindeme gelmistir. Bu nedenle
beklenen igbirligi odakli yaklagim ancak Soguk Savasin sona ermesiyle

gergeklesen doniisiimle hayata gecirilebilmistir.
Soguk Savas Sonrasi Déonem

Berlin duvarinin yikilmasi, Varsova Pakti ve Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla NATO igin yeni bir donem baglamistir. NATO’nun ana varlik
sebebinin ortadan kalktig1 yoniinde tartigsmalarin siirdiigii bu siiregte, Temmuz
1990 Londra Zirvesinde ittifakin yeni stratejik konseptinin hazirlanacagi
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aciklanmustir. Ittifak acisindan diyalog ve isbirligi ile tanimlanan bu donemde
hazirlanan ilk stratejik konsept kendisinden onceki konseptten ¢ok farkli
olmustur.

1991 Roma Zirvesinde aciklanan NATO’nun yeni stratejik konsepti,
Avrupa’da giivenlik ortaminin degisimine vurgu yaparken, catisma odakli
geleneksel sdylemin yerini isbirligi ve diyalog kavramlari almistir.

“Yeni Stratejik Konsept’, oncelikle ittifakin yeni giivenlik sorunlariyla karsi
karsiya oldugunu tespit etmistir. Avrupa’nin boliinmiisliigii sona erdiginden
artik tek merkezden gelecek biiyliik capli bir saldirt ihtimali diismiis,
dolayisiyla ittifak stratejisinin odagi olmaktan c¢ikmistir. Bunun yerine
ittifakin kars1 karsiya oldugu yeni giivenlik sorunlari olarak etnik ¢atismalar
ve toprak anlagmazliklari da dahil olmak tizere ciddi ekonomik, sosyal ve
politik ¢eliskilerin doguracagi istikrarsizliklardan kaynaklanacak sorunlar 6ne
cikmistir (NATO, 1991). Yine stratejide belirtildigi tizere, NATO i¢in iliskiler
isbirligine donligmiis olsa da, Sovyetlerin niikleeri de kapsayan askeri
kapasitesi ittifakin hesaba katmasi1 gereken en Onemli unsur olmay1
stirdiirmekteydi.

Yeni konsepte ittifakin giivenlik politikalarin yiiriitecek araglar olarak, savasi
onlemek ve savunma i¢in yeterli askeri kapasiteyi korumak, krizlerle etkili
bicimde basa cikabilecek kapsamli yeteneklere ulasmak ve diyalogu 6ne
cikaran igbirligi anlayisina dayali politik girisimler siralanmistir (NATO,
1991). Bu ¢ergevede NATO yine hem konvansiyonel hem de niikleer silahlara
sahip olacak, ancak bu defa niikleer silahlara sadece 'son care' olarak
bagvurulacakti.

Yeni stratejik konsept kabul edildikten sonra, bunun gereklerini hemen hayata
gecirecek girisimler vakit kaybetmeden baslatilmistir. Bu ¢ergevede, 1991°de
Avrupa-Atlantik bolgesindeki iiye olmayan devletlerle isbirligini yiiriitmek
iizere Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi (KAIK) kurulmus, 1994°te Baris I¢in
Ortaklik (BIO) programi altinda eski Varsova Pakti iilkeleri ve Sovyetler
Birligi ile isbirligi baslatilmig, 1996°da yeni liyeleri ittifaka kabul etmek {izere
genisleme programi uygulamaya gecirilmis ve 1997°de NATO-Rusya Daimi
Ortaklik Konseyi ile NATO-Ukrayna Komisyonu kurulmustur.

Bu gelismelere ragmen, uluslararasi sistemde 1990’11 yillarda yasanan ve
giivenlik ortammu siirekli etkileyen gelismeler yeni stratejik konsepti cok
cabuk geride birakmistir. Bunun tizerine 1997 Madrid Zirvesinde mevcut
stratejik konseptin giincellenmesine karar verilmistir. Fakat, 1999 yilinda
gerceklestirilen Washington Zirvesinde kabul edilen yeni konsept, bir dnceki
stratejiyi degistirmekten ziyade yeni giivenlik ortaminin gereklerine gore
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gelistirmistir demek daha dogru olacaktir. Yeni konsept dncelikle NATO nun
merkezi rol oynadig1 yeni bir Avrupa’nin ortaya ¢ikmakta olduguna vurgu
yaparak, ittifakin cografi odagim Kuzey Atlantik degil, Avrupa-Atlantik
olarak daha genis bir alanda tanimlamistir. Bu Avrupa-Atlantik boélgesinin
tim Avrupa ve Kuzey Amerika’yla birlikte Rusya ve Ukrayna’y1 da kapsadigt
stratejik konseptin iceriginde (36. ve 37. maddeler) agik¢a ortaya koyulmustur
(NATO, 1999).

1999 stratejik konseptinin bir diger dikkat ¢ekici boyutu, ittifakin Soguk Savas
sonrast ortaya cikan gilivenlik ortaminda karsi karsiya oldugu giivenlik
sorunlarin1 belirlerken ¢ok daha genis bir gilivenlik yaklagimi kullanmig
olmasidir. Bu kapsamda politik, ekonomik, sosyal ve ¢evresel faktorler 6ne
cikarilmis, ittifakin miicadele etmesi beklenen sorunlar politik baski, insan
haklar1 ihlalleri, dinsel ve etnik ¢atisma ve ekonomik sorunlar gibi i¢ politik
istikrasizliklardan kaynaklanacak riskler, gb¢ ve yasamsal kaynaklara
ulasmanin engellenmesi ile kitle imha silahlarinin yayilmasi, terérizm ve

orgiitlii sug olarak belirlenmistir.

Ittifakin geleneksel gorevleri olan caydirma ve savunma ile damisma ve
uzlagmazliklarin barig¢1 yolla ¢oziimiini getirecek sekilde giivenligi
saglamaya, 1999 stratejik konseptinde kriz yonetimi ve ortakliklar yoluyla
igbirligi ve diyalogu desteklemek de ‘ittifakin temel gorevleri’ olarak
eklenmistir. Boylece 1999 stratejik konseptiyle birlikte ittifakin 1991°de
baglayan doniisiimiinde 6nemli bir mesafe kat edilmis, deyim yerindeyse
NATO ozellikle glivenlik anlayis1 ve bunun getirdigi yapisal degisiklikler ile
politikalar agisindan kuruldugu zamankinden 6nemli oranda farklilagsmistir.

11 Eyliil Sonrasi

1999 stratejik konsepti kabul edildiginden beri uluslararasi giivenlik ortami1
inkar edilemeyecek sekilde degismistir. Bu degisimin baslangi¢c noktast 11
Eyliil 2001°de ABD’ye yonelik terorist saldirilar olmustur. Saldirin ardindan
Afganistan’a gerceklestirilen askeri operasyon ve NATO’ nun artan bir sekilde
stirece dahil olmasi, 2003’te ABD’nin Irak isgali ve 2008 Rusya-Giircistan
savagi gibi gelismeler ittifakin stratejisinin giincellenmesini gerektirecek yeni
bir giivenlik ortam1 dogurmustur.

Terérizm ve kitle imha silahlarinin uluslararas: giivenlik sorunlar1 arasinda
one ¢iktig1 bu siiregte NATO oncelikle askeri yap1 ve yeteneklerinde ciddi bir
i¢ reforma giderek, ittifakin yeni giivenlik ortamina hazirlanmasini saglamaya
calismistir. Bu kapsamda 2002 Prag Zirvesinde savunma imkan ve
kabiliyetlerini  iyilestirmek amaciyla Miittefik Kuvvetler — Déniisiim
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Komutanlhigimin (ACT) ve NATO Mukabele Kuvveti’nin (NATO Response
Force — NRF) kurulmasi kararlastirilmistir.

Yeni bir stratejik konsept hazirlanmasi, ABD’nin Irak’a miidahalesinden
kaynaklanan ittifak i¢i anlasmazliklar nedeniyle hemen giindeme gelememis,
ancak NATO’nun askeri imkan ve kabiliyetlerini gelistirme konusunda
uzlagmaya varilmistir. Bu ¢ercevede 2006 Prag Zirvesinde ‘Kapsamli Politik
Kilavuz’ kabul edilmistir. ittifakin 6niindeki 10 yillik siirecte gerekli goriilen
imkan, kabiliyet, planlama ve istihbarat konularindaki onceliklerin
belirlendigi bu belge ile ilk kez NATO’nun rolii kiiresel 6lgekte tanimlamigtir
(Bargensen, 2011: 68). Uluslararasi terdrizm ve kitle imha silahlar1 sorunu ile
NATO’nun kiiresel rolii gibi unsurlar bir sonraki stratejik konsepte de
yansitilmastir.

NATO’nun 60. y1l zirvesi olarak bilinen 2009 Strasburg Zirvesinde ‘Ittifak
Giivenligi Deklarasyonu’ ile yeni bir stratejik konsept hazirlanmasi kabul
edilmis, kisa bir belge olan deklarasyon yeni stratejik konseptin Onciisii
olmustur. Bu ¢ercevede, NATO’nun son stratejik konsepti 2010 Lizbon
Zirvesinde kabul edilmistir. 1999 stratejik konseptindeki pek ¢cok unsuru aym
sekilde igermekle birlikte 2010 konseptinin kendisinden oncekilerden dnemli
farkliliklar1 da vardir.

Niikleer ve konvansiyonel caydiricilik bu konseptte de NATO stratejisinin 6zii
olarak yer almig, 1999 konseptinde yer alan kriz yonetimi bu sefer ittifakin
ikinci ana gorevi olarak vurgulanmistir. Yine 1999 stratejisinde icerilen
ortaklik, igbirligi ve diyalog 2010 konseptine ‘isbirligine dayali giivenlik’
baglhigiyla yansitilmistir.

Buna karsin 2010 konsepti kendisinden Oncekinden onemli farkliliklar da
icermektedir. Bir kere NATO’nun kiiresel sorumluluklart belirgin sekilde 6n
plana cikartilmistir. Belgede, Avrupa-Atlantik bolgesinin artik baris i¢inde
olmasina ragmen, diinyamin baska bolgelerinden kaynaklanan sorunlarin
ittifak icin giivenlik tehdidi olusturdugu anlayisindan hareketle, ittifakin
kiiresel roliiniin alt1 ¢izilmistir. Bir bagka deyisle NATO, Avrupa-Atlantik
bolgesinin gilivenligi i¢in diinyanin geri kalan kisimlarinda barisa katki
vermek zorundaydi. Boylece NATO 2010 konseptiyle birlikte artik Avrupa-
Atlantik’e odakli bir ittifak olmaktan ¢ikmustir denilebilir (Ringsmose ve
Rynning, 2001:8).

Kitle imha silahlarmin yayilmasi, terdrizm, istikrarsizliktan kaynaklanan
sorunlar ile silah, uyusturucu ve insan kacake¢iligi ittifakin giivenligine yonelik
dogrudan tehditler olarak tanimlanmis, ayrica dnceki konseptte yer almayan
bir sorun olarak siber tehditten de s6z edilmistir.
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2010 stratejik konseptinde bir boliim de reform ve doniisiime ayrilmistir. Bu
bolimde kuvvetlerin konuglanabilme yeteneklerini artirmak, savunma
planlamasinda tutarlilik saglamak, yetenekleri miistereken gelistirmek,
kaynaklar1 olabilecek en etkin sekilde kullanmak ve reformla gelismeye
devam etmekte kararli olundugu vurgulanmistir (NATO, 2010).

2010 konseptinde ortaklik ve diyalog kapsaminda Rusya ile ortaklik da
NATO-Rusya ortakliginin ortak baris, giivenlik ve istikrara yaptigi ve
yapmaya devam edecegi olumlu katki baglaminda vurgulanmistir.

Uluslararas1 giivenlik ortami hizla degismeye devam etmektedir. 2010
stratejisinin {izerinden heniiz 10 yil gegmemisken Rusya-NATO ortakligi
askiya alinmus, yeni bir stratejik konsept hazirlandiginda Rusya’nin yeniden
ittifaka bir tehdit olarak tanimlanabilecegi tartisilmaya baslanmustir. ittifak
hizla degisen uluslararasi sisteme uyum saglamak tizere siirekli reform ve
dontisiim igindendir. 1990’1 yillarda Kuzey Atlantik bolgesi baglaminda alan
disihigr tartisan ittifak, 70. yil zirvesinde siber diinyayi savas alani olarak
tanimlamaya hazirlanmaktadir.
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