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OZET

Kuruldugu giinden guinimize varhigini stirdiren
NATO’nun ¢ok-kutuplu dlinya diizeninde ayakta kalip
kalamayacagi 6nemli bir soru. Kurumsal gatisi ve
temel stratejik misyonu Soguk Savas yillarinda
sekillenen NATO ilk ciddi sinavini Soguk Savas'in
bitmesiyle verdi. Sovyetler Birligi'nin yikilmasini
takiben ortaya gikan tek-kutuplu diinya diizeninde
NATO yeni islevler edinerek yoluna devam etti.
Merkezi ve Orta Avrupa’da yer alan eski komunist
ulkelere dogru genisleyen NATO, ayni zamanda
uyelerinin topraklari diginda ortaya gikan krizlerin
sonlandiriimasinda etkili oldu. Kapsayici guvenlik
anlayisi etrafinda diger uluslararasi érgttlerle
ishirligini gelistiren NATO Soguk Savas sonrasi
ortamda yagamaya devam etti. ittifakin
kiresellesmesini savunanlarla 6zinde Avrupali bir
guvenlik érgitd olarak kalmasini savunlar arasinda
yasanan tartisma diinya dlzenin ¢ok-kutuplu bir
karakter kazanmasiyla devam edecek.
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NATO ve iki Kutuplu Diinya Diizeni

® kinci Diinya Savasi sirasinda Hitler Almanya’si kargisinda giiclerini

Ibirlestiren Amerika Birlesik Devletleri ile Sovyetler Birligi, savasin
ardindan kisa siirede siddetli bir rekabetin i¢ine siiriiklendiler. En siddetli
haliyle Avrupa cografyasinda yasanan rekabetin askeri yansimalarindan birisi,
acik ad1 Kuzey Atlantik ittifak Orgiitii olan NATO’nun 1949°da kurulmasi
oldu. Bat1 ve Dogu bloklar1 arasinda yaklasik 45 yil yasanan bu rekabet sicak
bir ¢atigmaya doniismemis olsa da, 20. ylizyilin kalaninda hem askeri hem de
ideolojik diizlemde diinya siyasetinin ana fay hattin1 olusturdu.

NATO'un kurulmasini miimkiin kilan en 6nemli faktér Amerika Birlesik
Devletleri'nin - Sovyetler Birligi karsisinda izledigi ‘dengeleme’ ve
‘cevreleme’ stratejileriydi. Bu amag dogrultusunda ikinci Diinya Savasi’ndan
biiyiikk bir yikimla ¢ikan Bati Avrupali iilkelerin askeri kabiliyetlerini
arttirmak sartti. NATO her ne kadar ¢ok tarafli bir giivenlik orgiitii olarak
kurgulanmissa da, 6ziinde Amerika Birlesik Devletleri'nin her bir Bat1 Avrupa
iilkesine sundugu tek tarafli giivenlik garantilerinin toplamindan ibaretti.
NATO'nun ilk Genel Sekreteri Lord Ismay’e atfen dile getirilen bir goriise
gore NATO'nun baslangicindan bu yana {i¢ temel islevi olmustur (Webber,
Hallams and Smith, 2014). ittifakin birinci islevi NATO biinyesinde Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupali miittefiklerinin askeri giiglerini birlestirerek
Sovyetler Birligi'ni miimkiin oldugunca Avrupa kitasinin disinda tutmakti.
Boylece NATO'mun Bati Avrupali iiyelerinin toprak giivenligi garanti altina
alinacakti. Bu anlamda NATO, ABD'nin giivenliginden ziyade Bat1 Avrupali
miittefik iilkelerin glivenligini saglamak i¢in kurulmustur.

NATO'nun ikinci temel islevi Avrupa’nmin ortasinda Almanya’nin tekrar
hakim bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasimi engellemekti. Diger taraftan, Bati
ittifakinin savunmasti i¢in Almanya’nin silahlandirilmasi gerektiginden bunun
nasil gerceklestirilecegi 6nemli olmustur. Geg¢miste Almanya’nin askeri
anlamda asirt giiclenmesi iki diinya savasina sebebiyet verdiginden bezer bir
durumun tekrar yasanmamasi i¢gin Almanya'nin NATO iginde
silahlandirilmas1  diisiiniilmiisti. ~ Nitekim, = Almanya  NATO'nun
kurulmasindan alt1 y1l sonra 1955’de NATQO’ya kabul edilmis ve Almanya’nin
giiclenmesinin komsular1 i¢in potansiyel bir tehdide doniismemesi NATO nun
varligi tizerinden miimkiin olabilmistir.

Benzer bir mantik Amerika Birlesik Devletleri’nin Avrupa Birligi’nin
kurulmasina verdigi gii¢lii destekte de goriiliir. NATO ¢ergevesinde ABD'nin
her bir Avrupali miittefikine sundugu giivenlik garantisi Avrupali devletlerin
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kisitl kaynaklarini ekonomik kalkinma ve aralarindaki ekonomik biitiinlesme
stirecine ayirabilmelerini miimkiin kilmigtir. NATO'un varligi sayesinde Bati
Avrupa iilkeleri birbirlerinin niyetlerine dair endise duymaktan vaz gecmis ve
AB gibi ¢ok tarafli orgiitler iginde ortak bir Avrupa kimligi insa etmeye daha

fazla zaman ayirabilmislerdir.

NATO'nun tigiincii temel islevi Amerika Birlesik Devletleri’nin Avrupa’daki
askeri varligini ve Avrupa’nin giivenligi baglaminda oynadigi basat rolii
mesrulagtirmakti. Ortak giivenlik sorunlarinin NATO'nun ¢ok tarafli kurumsal
platformlarinda tartisilmasi bir yandan Amerika Birlesik Devletleri'nin bagat
konumuna mesruiyet saglarken, diger yandan Avrupali miittefiklere Amerika
Birlesik Devletleri karsisinda 6zgiliven kazandirmistir. Avrupali miittefiklerin
Amerika’nin giivenlik strateji ve politikalarim1 etkileyebilmeleri ve
Amerika’yr kendilerini daha fazla dikkate almaya ikna etmeleri NATO
sayesinde miimkiin olmustur.

NATO'mun s6z konusu bu {i¢ temel islevini nispeten sorunsuz bir sekilde
yerine getirebilmesi hi¢ siiphesiz miittefik {ilkelerin Sovyetler Birligi
karsisinda paylastiklart ortak tehdit algilamalari sayesinde olmustur. Iki
kutuplu diinya diizeninde NATO, iiyeleri arasinda yasanan donemsel krizlere

ragmen, etkinligini ve mesruiyetini siirdirmeyi basarmustir.
NATO ve Tek-kutuplu Diinya Diizeni

Soguk Savagin bitisi ve varolugsal Sovyet tehdidinin ortadan kalkmastyla
NATO'nun siirdiiriilebilirligi iizerine yapilan tartismalar hiz kazanmisti. Bu
tartismada, yapisal gergekgiler NATO nun giinlerinin sayili oldugunu ileri
sirerken, liberaller ve insacilar NATO'nun yeni diinya diizeninde de
yasamaya devam edecegini savundular (Gheciu, 2005).

Liberaller, NATO'nun uzun yillara dayanan kurumsal varligi, iiyeleri arasinda
olusan beraber c¢aligma pratikleri, giivenlik sorunlarmin ¢6ziimiine dair
sundugu kurumsal avantajlar ve devam etmesinin ortadan kalkmasina gore
daha avantajli olacag: yoniindeki goriisleri dile getirdiler. Insacilar ise
NATO'nun salt bir giivenlik orgiitii olarak diisiiniilemeyecegini, 6zlinde
benzer kimlik ve deger algilarina sahip tilkelerin birlikteligini temsil ettigini
ileri stirdiiler. NATO’ya liberal demokratik siyasi degerlerle kapitalist serbest
piyasa ekonomisinin kurallarin1 benimseyen {ilkelerin iiye oldugunu dile
getiren ingacilar, ittifakin Soguk Savag sonrasindaki asil misyonun s6z konusu
bu degerleri NATO’ya iiye olmak isteyen yeni iilkelere yaymak oldugunu
sOylediler. Nitekim, merkezi ve orta Avrupa’da bulunan eski komdiinist
iilkelerin NATO’ya katilmalar1 Soguk Savag sonrasi ortamda kisa siirede
NATO'nun en 6nemli misyonlarindan biri haline geldi.
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1991 yilindaki Londra zirvesinden bu yana gerceklestirilen birgok NATO
zirvesinde NATO'nun genislemesine yapilan vurgu tekrarlanmis ve Soguk
Savas yillarinda 12 {iyesi olan NATO, 2019 itibariyle 29 iiyeye ulagmistir.
Bosna Hersek, Giircistan, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti ve Ukrayna da
halen NATO’ya iiye olmak istemektedirler. Nitekim, 2008 Biikres Zirvesinde
Giircistan ve Ukrayna’nin ileride NATO’ya iiye kabul edilecekleri de kayit

altina alinmgtir.

1990'ar basindan 21. yiizyilin ilk on yilinin sonuna kadar diinya siyasetinde
Amerika Birlesik Devletleri basat konumunu korurken, tek kutupluluga
evrilen diinya diizeninde NATO’nun iglevleri de bu duruma uygun olarak
giincellendi. Bu ¢ercevede NATO'nun geleneksel kolektif savunma
misyonuna ilave olarak yeni misyonlar benimsemeye basladigin gériiyoruz.
2010 yilinda kabul edilen su anki NATO stratejisine gore ittifakin en 6nemli
iic islevi iiyelerinin toprak giivenligini saglamak, ittifak sinirlar1 disinda
yasanan krizleri yonetmek ve kendisiyle benzer deger ve giivenlik ¢ikarlarim
paylasan lilke ve orgiitlerle kapsayici giivenlik anlayisi ¢ercevesinde igbirligi
yapmaktir.

Tarihin sonunun ilan edildigi, liberal demokrasinin {iilkelerin Oniine tek
segenek olarak sunuldugu, biiyiik giicler arasi gatigma riskinin azaldigi,
Amerika’nin vazgecilmez aktor olarak diinya siyasetindeki basat konumunu
giiclendirdigi ve herhangi bir NATO iiyesine geleneksel anlamda bir saldirt
yapilma ihtimalinin her gegen giin azaldigi boylesi bir ortamda, NATO
hayatta kalip mesruiyetini devam ettirtebilmek i¢in yeni misyonlar
benimsemesi gerekiyordu. Bu ¢ergevede NATO’nun, genislemenin yaninda,
ittifak anlagmasinin 5. maddesinin kapsama alani disinda kalan durumlarda
giic kullanmaya bagladi gordiik Balkanlarda yasanan i¢ ¢atismalarin sona
erdirilmesi ve Afganistan’da Taliban sonrasi baris ve istikrarin saglanmasinda
NATO'un diizenledigi askeri operasyonlar etkili oldu. Kriz yonetimi ve kriz
sonrast kurgulanan barig insasi siireclerinde NATO'nun askeri ve sivil
yetenekleri daha fazla 6nem kazandi. Kapsayici giivenlik yaklagimi
cercevesinde NATO, Avrupa Birligi gibi oOrgiitlerle daha fazla isbirligi
yaparak giivenlik sorunlarinin ¢oziimiinde askeri ve askeri olmayan unsurlarin
daha etkili bir sekilde kullanilmasina onciiliik etti.

Tek kutuplu diinyanin NATO'nun gelecegi baglaminda tetikledigi en dnemli
tartisma NATO'nun ABD liderligi altinda kiiresel bir giivenlik aktoriine
doniismesinin dogrulugu {izerine oldu. NATO'mun kiiresel bir gilivenlik
aktoriine doniismesi ABD'in diinyanin ¢esitli  yerlerindeki askeri
operasyonlarina mesruiyet kazandirabilirdi. Avrupali iiyeler ise NATO'nun
Avrupa’nin giivenliginden sorumlu kolektif savunma 6rgiitii olarak kalmasini
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savundular. NATO'nun kiiresellesmesi ve bu siiregte Avrupa disi iilkelerle
giivenlik ortakliklari tesis etmesi Amerika’min ¢ikarlariyla uyumluyken,
Avrupali miittefikler bu siirece siipheyle yaklastilar (Yost, 2014). Yine de,
Soguk Savas sonrasi ilk yirmi yi1lda Avrupa kitasinin géreceli olarak giivende
olmas1 ve yakin cografyalardaki istikrarsizliklarin Avrupa’nin giivenligini
dogrudan tehlikeye diisiirmemesi NATO'nun giderek kiiresel 6lgekte hareket
eden bir konusma kuliibiine doniismesini beraberinde getirdi. Tek kutuplu
diizende NATO’nun askeri kimliginden ziyade siyasi kimligi daha fazla 6n
plana ¢ikarken, ittifakin temel ilgi alani giderek Avrupa disi cografyalara
kaymaya bagladi.

NATO ve Cok Kutuplu Diinya Diizeni

Bu arka plan 15181nda baktigimizda son on yildir yasanmakta olan gelismeler
NATO'nun geleneksel kolektif savunma kimliginin yeniden 6nem kazanmaya
basladigini gosteriyor (Deni, 2019). Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda etkili olan
en dnemli neden Rusya Federasyonu’nun takip etmekte oldugu dis politikanin
Avrupa’nin giivenlik ¢ikarlarin1 tehdit etmeye baglamasidir. 2008’de
Giircistan ve 2014’de Ukrayna’da gii¢ kullanarak komsu iilkelerin toprak
biitiinliiklerini bozan Rusya Avrupa’nin liberal giivenlik diizenini tehdit
etmeye baglamistir. NATO'nun kendi sinirlarina dogru genislemesini giivenlik
cikarlarina aykiri bulan Rusya, Ukrayna ve Giircistan'in NATO’ya
katilmamalari i¢in her seyi yapmaktadir. Merkezi ve Dogu Avrupa’daki eski
miittefikleriyle =~ Baltikk ~ cumhuriyetlerinin  NATO’ya  katilmasim
engelleyemeyen Rusya, Gilircistan ve Ukrayna komsunda kararl
goziikmektedir. Kirim’mn ilhaki Rusya’ya komsu olan NATO iiyelerinin
giivenlik endiselerini artirirken, Rusya’nin Avrupa siyasetine karisip Rusya
yanlisi siyasi hareket ve partilere destegini artirmasi AB biitlinlesme siirecini
sekteye ugratiyor.

Rusya’ya kars1 izlenmesi gereken politikalar baglaminda hem NATO'nun
Avrupali tiyeleri hem de ABD ile Avrupa arasinda yasanan goriis ayriliklarina
ragmen, NATO caydiricilik ve giiven verme yeteneklerini gelistirmeye
baglamistir.  Polonya ve Baltik iilkelerine NATO  askerlerinin
konuglandirilmasi ve NATO'nun acil miidahale giicleri olusturmast son
donemin dikkati c¢eken gelismeleri arasinda. Avrupa kitasinda askeri
tatbikatlarin arttirllmas1 ve siber giivenligin NATO'nun temel ilgi alanlan
arasina girmesi NATO nun Avrupali kimliginin yeniden glindeme gelmeye
basladigim gostermektedir.

Bunun yaninda Cin’in diinya siyasetinde artmakta olan giiciine paralel olarak,
NATO iizerinden ABD ile Avrupali miittefikleri arasindaki giivenlik
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igbirliginin daha ileri boyutlara tasinmasi artik bir zorunluluk olarak
goriilityor. Zira, ortaya ¢ikmakta olan ¢ok kutuplu diinya diizeninde ABD'nin
hem Rusya hem de Cin'e karsi yiiriitmekte oldugu kiiresel miicadeleyi
Avrupali miittefiklerini yanina almadan basarabilmesi ¢ok zor.

Hal boyleyken, NATO iizerinden giiclii transatlantik iliskilerin yeniden tesis
edilmesini zorlagtiran 6nemli sebepler de var. Bunlarin basinda liberal diinya
diizenin uzun yillardir liderligini yapmis olan Amerika Birlesik Devletleri’nin
artik bu rolii oynamak istememesi geliyor. Obama'yla baslayip Trump'la ivme
kazanan siiregte ABD diinyaya biiylikk giicler arasi miicadeleler
perspektifinden bakmaya basladi. NATO gibi uluslararasi orgiitlerin kendi
hareketlerini kisitlayacagina inanan ciddi sayida Amerikali var. Bunlarin cogu
Amerika Birlesik Devletleri’nin zengin Avrupali miittefiklerinin giivenlik
ihtiyaclarini tek basina karsilamamasi gerektigine inaniyorlar. Savunmaya
daha fazla para ayirip Amerika ile birlikte diinyanin ¢esitli yerlerinde ortak
askeri operasyon yapabilecek seviyeye gelmedikleri miiddet¢ce Avrupali
miittefiklerin ciddiye alinmamas1 gerektigine inanan Amerikalilar hi¢ de az
degil. Bunun bir yansimasi olarak, Amerika Birlesik Devletleri'nde Bagkan
Trump’la Kongre arasinda hem Avrupali miittefikler hem de Rusya’ya bakis
baglaminda ciddi goriis ayriliklart var. Bu durum ABD'nin NATOQO'ya yonelik
bakis agisini sorunlu hale getiriyor.

Diger taraftan benzer bir ¢atlak Avrupali miittefikler arasinda da yasaniyor.
Orta ve Dogu Avrupa’da bulunan NATO {iyelerinin Rusya’ya bakislar1 ve
giivenlik algilartyla Almanya ve Fransa gibi iilkelerin tutumlari arasinda ciddi
farklar bulunuyor. Benzer sekilde, Avrupa’nin giivenliginde Avrupa
Birligi’nin NATO’dan daha onemli roller oynamasini isteyenlerle NATO
tizerinden ABD ile kurduklar ikili askeri isbirligini giivenlik politikalarinin
merkezine koyan iilkeler arasinda da goris ayriliklari var.

NATO'nun transatlantik iliskilerde yeniden saglam bir koprii islevi gérmesini
zorlagtiran bir diger neden de Rusya ve Cin gibi kiiresel aktorlerin
transatlantik ortaklar arasindaki ¢atlaklari derinlestirmek i¢in ellerinden geleni
yapmalari. ABD ile yasadiklari yar1 rekabet-yar1 diismanlik iliskisinde Rusya
ve Cin Avrupa {ilkelerini yanlarina ¢ekmeye ¢alisiyorlar. Bunun miimkiin
olamamasi halinde ise en azindan Avrupali miittefiklerin tarafsiz kalmasim

yegliyorlar.

Her gegen giin daha belirgin olmaya baslayan ¢ok-kutuplu diinya diizeninde
NATO'nun ayakta kalmasini miimkiin kilacak en 6nemli ii¢ sart baglangicinda
NATOQ'ya ruhunu veren ii¢ temel islevle ayni: Transatlantik ortaklar arasinda
ortak giivenlik algilariin ortaya ¢ikmasi, NATO’ nun sadece dis tehditler




NATD ve Yeni Diinya Diizeni

degil ayn1 zamanda Avrupali uluslar arasindaki iliskilerin baris ve isbirligi
odakli seyretmesi baglaminda 6nemli oldugunun kabul gérmesi ve Amerika
Birlesik Devletlerinin NATO iizerinden Avrupa’nin giivenligine yaptigi
katkiyr 6nemsemeye devam etmesi. Cok-kutuplu yeni diinya diizeninde bu
sartlarin ortaya c¢ikacagini ileri siirmek bu agamada zor olsa da son yillarda
Rusya’nin takip ettigi dis politika ve Cin’in kiiresel niyetleri noktasinda Bati
diinyasinda ortaya ¢ikmaya baglayan siipheler NATO’ nun devamini miimkiin
kilabilir.
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