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OZET

Yatistirma, barigi korumak Uzere, potansiyel bir
saldirgan devletin isteklerini karsilamaktan gok
artirmakla sonuglanan asiri 6din vermek anlaminda
kullaniimaktadir. Kavramin bu olumsuz icerikte
anlaglimas, ikinci Diinya Savag! dncesinde
ingiltere’nin, Fransa'nin da destegiyle Nazi
Almanyasina karsi uyguladigi politikanin savasi
engellemeyi basaramamasindan kaynaklanmistir.
ingiltere Bagbakani Neville Chamberlain’in yiirittiigi
yatistirma politikasi sayesinde Almanya Versay
Antlagsmasi'nda dngorilen dizeni ve sinirlamalari
ihlal edebilmis, bu stirecin sonunda da
Gekoslovakya'yi ele gegirmistir. Yatistirma
politikasinin neden uygulandi§i dnceleri sadece
bireysel sebeplere dayandirilirken, 1960'larla birlikte
ingiltere’nin o0 dénemde karsi karsiya bulundugu i¢ ve
dis kosullari dikkate alan yapisal agiklamalar one
cikmistir. Yatistirma, ilerleyen dénemlerde de farkli
sorunlarla ilgili olarak hatirlatiimis, saldirgani tesvik
eden hatali bir uygulama olarak elestirilmistir.
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Almanyasina

yiinelik uygulayip
basarisiz olmasi
nedeniyle, asiri
didiinler vererek
saldirgani daha
fazla
saldirganhga
tesvik eden
hatali bir politika
plarak kabul
edilmeye

baslamistir.

atistirma (appeasement) en genel ifadeyle dis politikanin olagan

unsurlar1 olan miizakere ve pazarligin bir sonucudur. Dictionary of

Diplomacy (Berrige ve Lloyd, 2012: 21), kavramin iki anlamini
kaydetmektedir. Ilk anlami, bir takim yanhsliklar1 gidermek veya barisa
iligkin kosullar1 olusturmak amaciyla bazi ‘makul’ 6diinler vermek olarak
aciklanmaktadir. Ikinci anlami ise barisi korumak iizere, potansiyel
saldirganin isteklerini karsilamaktan ¢ok artirmakla sonuglanan ‘asiri’ 6diin
vermek olarak ifade edilmektedir.

Yatigtirma kavraminin ilk anlaminda kullanimina 6rnek olarak, Robert
Gilpin’in 1981°de yayimladigi War and Change in World Politics kitabinda
bahsettigi, Birinci Diinya Savasi'ndan énce Ingiltere'nin yiikselmekte olan
ABD'ye karsi izledigi politika verilebilir (Gilpin, 1981: 193-194). Gilpin
kitabinda, yatistirmanin ~ mutlaka  koétii  bir  tercih  olarak
degerlendirilemeyecegini, nitekim Ingiltere’nin bu politikasiyla iki iilke
arasinda uzun siiren diismanligin sona ererek 6zel bir iliski kurulmasi i¢in
zemin yaratildigim belirtmistir. Esasen yatistirma 1930'lara kadar dis politika
alaninda pek bilinmeyen ve kullanilmayan bir kavram olmustur. Birinci
Diinya Savasi'min ardindan kurulan diizendeki yanligliklarin diizetilmesi
cagrisinin yer aldigi 1919 tarihli bir gazetedeki ‘yatistirma barisi’ (a peace of
appeasement) ifadesi, sozlikte kavramin ilk anlami i¢in Ornek olarak
verilmistir. Fakat yatistirmanin sozliikte yer verilen ikinci anlami, damgasin
vurdugu kavramin kotii bir {in ¢ergevesinde popiilerlesmesini saglamistir.

Ikinci Diinya Savasi'nin hemen dncesinde Ingiltere'nin Nazi Almanyasina bazi
tavizler vererek genel bir savasi Onlemek niyetiyle uyguladigi strateji,
yatistirma politikasinin en belirgin 6rnegi olarak kabul edilmektedir. Bu
ornekte basarisizlikla sonuglanan yatistirma politikasi, Nazilerin saldirgan
tutumunu sona erdirememis ve yeni bir savasin baslamasini 6nleyememistir.
Bu nedenle, Ikinci Diinya Savasimin nedenleri konusundaki
degerlendirmelerin merkezinde yer almig ve dolayisiyla dig politika

caligmalari alaninda 6nemli bir tartismanin konusu olmustur.

Bir siire, biiyiik dlgiide ingiltere Bagbakam Neville Chamberlain'in sahsina
mal edilen mutlak bir hata olarak kabul edilen yatistirma politikas1 hakkinda
1960'1arla beraber farkli etkenleri dikkate alan yeni ¢6ziimlemeler yapilmaya
baglanmigtir. Bununla birlikte, son derece olumsuz bir anlam yiiklenmis olan
yatistirma kavrami, ikinci Diinya Savasi'ni takip eden dénemlerde ortaya
cikan krizlerde, tehdit olarak goriilen aktore karsi uygulanacak politika
belirlenirken tarihi bir ders olarak hep giindeme getirilmistir.
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Ersay
Antlasmasi'nin
yiikiimliiliiklerin-
den bir bir
kurtulurken ne
Milletler
Cemiyeti ne de
ingiltere ve
Fransa bu
duruma karsgi

gikabilmistir.

Tarihsel Arka Plan

1930'larmn ikinci yarisinda belirginlesen Almanya'y1 yatistirma arayisi,
1919'da  kurulan uluslararasi diizenin ortaya ¢ikarttigi sorunlardan
kaynaklanmustir. Ozellikle Fransa'nin, Almanya'nin bir daha cevresine tehdit
olusturamayacak kadar giigsiizlestirilmesinde 1srar etmesi nedeniyle,
Almanya ile yapilan Versay (Versailles) Baris Antlagsmasi'nda son derece agir
hiikiimler getirilmisti. Smir degisiklikleri, tamirat borcu adi altinda biiyiik
miktarda tazminat 6denmesi ve silahlanma yasag1 gibi esaslari igeren Versay
Baris Antlagsmasi aracilifiyla savasin galipleri, egemenlik haklarma biiyiik
kisitlamalar getirdikleri Almanya'y1 tehdit olmaktan ¢ikarmak istemislerdir.

Ote yandan, agir tazminat yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi ekonomik
bakimdan miimkiin olmayan Almanya zorlandik¢a Avrupa'daki sistem de
zorlanmaya baslamistir. Bu nedenle Ingiltere, Almanya'ya yonelik olarak
savasin hemen ertesinden itibaren yatistirma politikasi ¢ercevesinde
degerlendirilebilecek hamlelerde bulunmustur. Ornegin Alman borglariin
1924 ve 1929'da yeniden yapilandirilmasinda (Dawes ve Young Planlari),
Alman sanayi icin ¢ok Onemli olan Ruhr bolgesindeki isgalin
sonlandirilmasinda ve Almanya'nin 1926’da Milletler Cemiyeti'ne (MC) iiye

olmasinda Ingiltere Almanya'nin lehine tutum almustir.

Zaten biiylik eksiklikler ve yanligliklarla malul olan donemin uluslararasi
sistemi, 1929'da ABD'de patlak veren ve kisa siirede Avrupa'daki tilkeleri de
etkileyen ‘Biiyilk Buhran’ nedeniyle Avrupa siyasetinde biiyiikk bir
dalgalanmaya neden olmustur. Bu cercevede Italya'da 1922'de Benito
Mussolini liderliginde iktidara gelen fasizm siyasal sOylemini giderek
keskinlestiritken, Almanya'da 1933'te Adolf Hitler liderligindeki Nazi
partisinin iktidar1 ele gecirmesi bu dalgalanmanin sonucu olmustur. Kriz
kosullarinda, bir yanda Asya'da Japonya, diger yandan Avrupa'daki
‘revizyonist’ devletler, fetih¢i ve militarist bir dis politikaya yonelmeye
baglamislardir. Hitler 1935'te silahlanma programim yiiriirliige koyarak
Versay Atlasmasi'min  yiikiimliiliiklerini ihlal etmeye baslamis, Italya
Etiyopya'y1 isgale girigmistir. Uluslararasi barig ve giivenligi korumak tizere
tasarlanan ve faaliyet gosteren MC'nin yapisal zayifliklart ise devletlerin
ekonomik kriz kosullarinda saldirganlasan dis politika uygulamalar
karsisinda giderek daha da belirginlesmisti. Bu ortamda Ingiltere,
Onleyemeyecegini diisiindiigii Alman silahlanma programini belli bir seviyede
tutmak ve kendi donanma {stiinliiglinli korumak gayesiyle Almanya ile
Haziran 1935'te Ingiliz-Alman Deniz (Kuvvetleri) Anlasmas1 imzalayarak, iki
iilkenin deniz kuvvetleri tonajlart i¢in 35/100 oranini kabul etmigtir
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Nazi Almanyasi

karsisinda
ingiltere ve
Fransa'dan
bekledigi destegi
giirememis ve
kendisinden
isteneni
caresizce
yapmak zorunda

kalmistir.

(Thornton, 2011: 97) Bu anlagma daha sonra yatistirma politikasinin ilk
uygulamalarindan biri olarak goriilmiistiir.

1936'da Almanya, Versay Antlasmasi'nin getirdigi yiikiimliliiklerden
kurtulma hedefi gergevesinde Ren bolgesini (Rhineland) isgal etti. Bu gelisme
karsisinda Ingiltere ve Fransa'nin verdigi yetersiz tepki basta Almanya olmak
iizere tim revizyonist iilkeleri daha fazlasim istemek iizere
cesaretlendirmistir. Ozellikle Ingiltere'nin, muhafazakar Bagbakan Stanley
Baldwin doneminde baslayan Almanya'y1r yatistirma politikasini, Mayis
1937'de bu gorevi devralan Neville Chamberlain de siirdlirmiis, hatta
yatigtirma politikasi Chamberlain'in adiyla 6zdes hale gelmistir. Bunlarin yan
sira, 1936'da Ispanya'da baslayan i¢ savasa miidahale etmeme karar1 alinmasi
da 1920'lerde ¢ok oOnem verilen MC iyeligini revizyonist devletler
bakimindan giderek gereksiz bir yiik haline getirmeye baglamustir.

Bu noktadan itibaren Almanya'nin giderek daha fazlasimi isteyen ve daha
cesur eylemlere yonelen bir dis politika uyguladig: goriilmektedir. Savastan
sonra birer cumhuriyet haline gelen Almanya ve Avusturya'nin birlesmeleri
(anschluss) Versay Antlasmasi ile yasaklanmisti. Ayrica basta Cekoslovakya
olmak tizere kurulan yeni devletler i¢inde Almanca konusan azinliklar
kalmigti. Hitler, Avrupa’daki tiim Almanlar1 bir araya getirme hedefi
ger¢evesinde Once Avusturya'ya yoneldi. Avusturya Nazilerinin Ocak
1938'deki darbe girisimi basarisiz olunca Almanya siyasal ve askeri baski
kurdugu Avusturya'ylr Mart ayinda isgal ve ilhak etti. Bu siirecte Almanya,
Avrupa'nin biiyiik devletlerinin kendisine engel ¢ikarmadiklarimi ve daha ileri
adimlar atabilecegini gordii.

Avusturya'dan sonra Cekoslovakya'ya yonelen Hitler, burada Alman niifusun
yogun oldugu Siidet (Almanlar i¢in Sudetenland, Cekler igin Sudety) bolgesini
hedefine almistir. Almanya’dan algiladig: tehdit nedeniyle 1924°te Fransa ile
Ittifak ve Dostluk Antlasmas: imzalayan Cekoslovakya, artan Nazi tehdidi
karsisinda 1935°te de Sovyetler Birligi ile benzer bir antlasma imzalamisti.
Yine de, Cekoslovakya’nin Almanya karsisinda yalniz kalacag giderek belli
olmaya baglamis, iilkedeki Nazilerin Nisan 1938'de Almanya'nin destegiyle
giindeme getirdikleri 6zerklik talebi, ingiliz ve Fransiz hiikiimetlerinin
tavsiyelerinin aksine Cekoslovakya hiikiimeti tarafindan reddedilince
Almanya gerginligi trmandirmistir. Eyliil ay1 ortalarina gelindiginde, bir
savasi Onlemek gayesiyle Hitler ile goriisen Chamberlain, Siidet bolgesinin
Almanya'ya birakilmasini kabul etmis, Cekoslovakya'ya da bu yonde telkinde
bulunmustur. Bununla birlikte, Eyliil sonlarina dogru Chamberlain ile yaptigi
ikinci goriigmede Hitler gerginligi daha da tirmandirmig, Almanya'nin 28
Eyliil'de Cekoslovakya'ya verdigi sert iiltimatom, Ingiltere ve Fransa'da
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nedenleri, yeni

bir savasa
ekonomik ve
siyasal
bakimlardan
hazir olmamasi,
uluslararasi
alanda algilanan
goklu tehditler
Ve
siimiirgelerdeki
bagimsizlik
hareketlerinin
yarattig

endisedir.

Alman taleplerinin karsilanmasi1 gerektigi, aksi halde savasin kaginilmaz
olacagi algisin1 dogurmustur.

Catigmanin ¢ok yakin goriindiigii bu donemde, sorunu diplomasi yoluyla
¢ozmek iizere, Mussolini'nin devreye girmesiyle Miinih'te bir konferans
toplanmistir. 29-30 Eyliil'de yapilan ve Ingiltere, Fransa, Almanya ile
Italya'nin katildig1 konferansin sonunda imzalanan Miinih Anlagmasi'yla
Almanyanin Siidet bolgesini ilhaki kabul edilmis, Cekoslovakyanin karst
¢ikmasi halinde desteklenmemesi benimsenmistir. Kendisine sunulani kabul
etmek zorunda kalan ve Siidet bolgesini kaybeden Cekoslovakya, buna
ragmen Hitler'in yagsam sahas1 (lebensraum) kavramina dayanan saldirgan dig
politikasinin kurbani olmaktan kurtulamamustir.

Chamberlain ise Miinih Konferans: sonunda Hitler'e sahsen bagvurarak iki
iilke arasinda baris antlasmasi imzalamak istediklerini iletmis, Hitler de
Miinih anlasmast ve 1935 tarihli ingiliz-Alman Deniz Kuvvetleri
Anlasmasi'ni iki halkin birbiriyle asla savagmama arzusunun bir sembolii
olarak gordiiklerini belirtmistir (Thornton, 2011: 116). Fakat, elde ettigi bu
sonuglar ile ‘barist kurtardigini’ diisiinen Chamberlain yanilmis, Almanya
kendisine verilen Odiinlerle yetinmemistir. Mart 1939'da Moravya ve
Bohemya (Cekoslovakya’nin kalani) Nazi ordularinca isgal edilmis,
Slovakya'da ise Nazilerin denetiminde bir kukla yonetim kurulmustur. Bu
durum yatigtirma politikasinin sonunu getirmis olsa da Nazi Almanyasinin
ivme kazanan saldirganligini durdurmak i¢in ge¢ kalinmis, Alman ve Sovyet
ordularmin Eyliil 1939'da iki ayr1 koldan Polonya'ya girmesiyle, yaklasik 20
yil siiren barig ortami resmen sona ermistir.

Yatistirma Politikasinin Degerlendirilmesi

Yatigtirma politikasinin neden uygulandigi, neredeyse 1938'den beri
tartisilmis, gesitli faktorler cergevesinde degisik agiklamalar getirilmistir
(Finney, 2000). Ilk gboriis, Miinih uzlasisinin hemen ertesinde giindeme
getirilen ve yatigtirma politikasinin tiim sorumlulugunu, basta Ingiltere
Basbakan1 Neville Chamberlain olmak iizere bir grup siyasetciye mal eden
yaklasimdir. Kisisel hatalar temelinde yapilan bu agiklama yaklagik 20 yil
boyunca destek bulmus, kisilerin yaptig1 hesap hatasi veya ahlaki kusurlar
yatistirma siyaseti fiyaskosunun nedeni olarak kabul edilmistir.

1960'lardan itibaren ise, donemin sosyal bilim anlayisindaki gelismelere de
bagli olarak, yeni bir tarihcilik anlayis1 ortaya ¢ikmustir. Ozellikle A.J.P.
Taylor ile baglayan ve ‘revizyonist’ olarak adlandirilan yeni anlayisa gore,
yatistirma politikasi bir aptallik ya da kétiiliik olarak degil, mevcut kosullarin
bir sonucu olarak kabul edilmelidir. Britanya Imparatorlugu'nun 1930'lardaki
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yapisal sorunlarina agirlik veren bu anlayis ¢ercevesinde, 1960'lardan sonra
psikolojik ve ideolojik bazi gerekgeler de ¢oziimlemeye dahil edilmektedir
(Aster, 2008).

S6z konusu revizyonist yaklasim c¢ergevesinde ilk olarak, daha biiyiik bir dis
tehdidi 6nlemek amaciyla bir hasmin yatistirilmasi politikasin1 dngéren dig
etken merkezli agiklamalar 6ne cikmaktadir. Buna gore, Chamberlain'in
selefinden devralip daha da aktif sekilde uyguladigi yatistirma politikasi,
Ingiltere'nin kars1 karsiya bulundugu ¢oklu dis tehditler nedeniyle neredeyse
alternatifsizdi. Kita Avrupasinda Almanya, Akdeniz'de italya ve Giineydogu
Asya'da Japonya tehlikesi her gecen giin artiyordu. Buna karsilik, en 6nemli
dayanaklardan biri olabilecek ABD kendi igine doniik (isolationist) bir
politika izleyerek uluslararasi sorunlara miidahil olmaktan kaginiyordu. Diger
miittefik Fransa siyasal kutuplasma ve istikrarsiz hiikiimetler nedeniyle
calkalaniyor, MC ise pratikte sonucu etkileyecek bir etkide bulunma
kapasitesinden yoksundu. Dolayisiyla Chamberlain Hiikiimeti Almanya ile bir
silahl1 catismaya girmeyi kesinlikle istemiyordu.

Ikinci ana eksen, iilke i¢i sorunlara ve kosullara vurgu yapmaktadir. Buna
gore, Ingiltere’nin ekonomisi Birinci Diinya Savasi ve 1929 bunalimindan
itibaren kotii durumdaydi. 1929 sonrasinda diinyada giderek artan korumacilik
Ingiltere’nin ihracatini dnemli olciide diisiirmiis, bu da iilkedeki issizligi
artirmisti. Bu kosullarda Almanya gibi bir {ilke ile silahli ¢atismaya girmek,
biiyiik bir silahlanma harcamasi1 anlamma gelecekti ki, bu, Ingiliz
ekonomisinin o donemde kaldiramayacagi agirlikta bir yiik olarak
goriilmiistii. Ayrica, Britanya Imparatorlugu'nun cesitli yerlerinde bagimsizlik
hareketleri giderek giiclenmekteydi. Hindistan'dan Misir'a, Filistin'den
Irlanda'ya kadar, Ingiltere'nin yonetimindeki birgok sémiirge, Londra'ya sorun
¢ikartyordu. Son olarak, o donemde dlilke kamuoyunda savas karsitlig
yaygindi. Gelisen hava araglari nedeniyle artik savas alan1 digindaki yerlesim
yerlerinin de bombalanmasi riski arttigi igin, olasi bir savasin yaratacagi
yikimdan duyulan endise de artmisti.

Bir diger agiklama olarak, yatistirma politikasinin uygulanmasinda ahlaki ve
ideolojik etkenlere bakilmistir. Hitler'in tiim Almanlar1 bilestirecek bir
Almanya kurma projesi, ingiltere ve Fransa tarafindan, ABD Bagkani
Woodrow Wilson'in Ocak 1918'deki {inlii konugmasinda ortaya koydugu
kendi kaderini tayin (self-determination) hakki ya da milliyetler ilkesine
uygun bir istek olarak goriilmiistiir. Bu husus, gerek Almanya'nin izledigi
politikaya gerekse bu politikanin fiilen desteklenmesine etik temel sagliyordu.
Ote yandan, yatistirma politikasinin belki de en énemli parcasinin Sovyetler
Birligi ve Bolgevizme duyulan tepki oldugu da sdylenebilir. 1925 Locarno
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Antlagsmalari'ndan beri Almanya'y1 Sovyetler Birligi karsisinda serbest
biraktiklar1 izlenimi veren ingiltere ve Fransa bakimindan, Sovyetler Birligi
Avrupa'daki baris ve giivenligin korunmasi i¢in isbirligi yapilabilecek bir iilke
olarak gériilmiiyordu. Hatta, komiinizm karsit: durusuyla Hitler, ingiltere ve
Fransa igin Sovyetler Birligini dengeleyecek bir giic olarak algilaniyordu.
1939'da, Polonya'ya saldirmadan hemen dnce Almanya ve Sovyetler Birligi
arasinda imzalanan Saldirmazlik Pakti, biraz da bu nedenle siirpriz olmus,
Ingiltere ve Fransa'nin yatistirma politikasinin ne derece basarisiz oldugunu
kesin olarak ortaya ¢ikarmustir.

Miinih'ten Sonra Yatistirma Politikasi

Nazi Almanyasin1 durdurma gayesiyle Miinih'te varilan uzlaginin savasi
Onleyememesi, yatistirma politikasinin itibarsizlasmasina yol ag¢mustir.
Bundan sonra, kendisinden tehdit algilanan bir aktore sert yanit vermek yerine
diplomatik miizakere yoluna giden hiikiimetler hemen her durumda
‘yatistirma  politikasi” uygulamakla elestirilmis, kendilerine Hitler'in
yaptiklar1  hatirlatilmigtir.  Bu  yaklagim etkilerini  giiniimiize kadar
siirdiirmiistiir. Ornegin 1990°da ABD Baskam Bush, Kuveyt'i isgal eden
Saddam Hiiseyin'e verilecek tepkiyi ifade ederken, ikinci Diinya Savasi'ni
anarak, "yatigtirma hatasina tekrar diismeyecegiz" demistir (Rock, 2000: 3).

Ote yandan, diplomasinin bir parcasi olan pazarlik unsuru gergevesinde,
yatistirma siyaseti, giris kisminda deginilen ilk anlaminda olmak iizere, Ikinci
Diinya Savasi'nmin  sonundan itibaren g¢esitli  iilkeler tarafindan
uygulanagelmistir. Soguk Savas doneminde siiper giligler arasindaki orta ve
uzun menzilli fiizelerle ilgili anlasmalar kadar, son dénemde Iran'n sivil
kullanim icin belli bir niikleer kapasiteye sahip olmasina izin verilmesi,
Rusya'nin Giircistan ve Ukrayna'daki politikalarinin fiilen kabul edilmesi ve
Filipinler'in Cin'e kars1 izledigi politika yatistirma politikasinin giincel

ornekleri olarak degerlendirilebilir.
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