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OZET

Soguk Savag'tan sonra NATO giderek geleneksel
gbrev alani diginda da hareket edebilen, farkli
stratejik iliskiler gelistiren bir siyasi guvenlik 6rgitine
dénismisti. Bu donlstime katki saglayan unsurlarin
basinda farkli Ulkelerle ytritilen isbirlikleri ve kurulan
ortakliklar gelmektedir. isbirligi ve ortaklik kavramlari
NATO’nun giindemine 1990 Londra Zirvesi’nde girmis
ve geliserek sekillenmistir. Ortakliklarin en bilinenleri
arasinda Baris icin Ortaklik Programi, Akdeniz
Diyalogu ve istanbul igbirligi Girigimi yer aimaktadir.
NATO, ortakliklar disinda, ‘kiiresel ortaklar’ olarak
tanimladigi Afganistan, Avustralya, Kolombiya, Irak,
Japonya, Kore Cumhuriyeti, Mogolistan, Yeni Zelenda
ve Pakistan ile de isbirligi anlasmalari yapmistir. Bu
calisma NATO'nun ‘29 + n’ prensibiyle ortak gikar ya
da ortak bir konu gergevesinde sinirsiz sayida
birliktelik kurulabilmesi anlayisi kapsaminda igbirligi
ve ortaklik kavramlarina yikledigi anlam ile
uygulamalari ele almaktadir.
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oguk Savas’in bitimiyle birlikte var olus gerekcesi sorgulanmaya

baglanan NATO, son 25 yilda sadece iiyelerinin giivenligine hizmet

etmenin Otesine gegerek, kiiresel meselelerle yakindan ilgilenen bir
giivenlik Orgiitiine doniistii. Bu doniigiimiin ger¢eklesmesine hizmet eden ve
orgiitiin yeni kimliginin sekillenmesinde belirleyici olan iki temel kavram
‘igbirligi’ ve ‘ortaklik’tir. NATO, Soguk Savas sonrasi donemde iiyelerin
oncelikli ilgi alam olan Avrupa-Atlantik Bolgesinin yani sira, Akdeniz ve
Korfez bolgeleri basta olmak iizere, diinyanin dort bir yaninda {iye olmayan
iilkelerle kapsamli ve karmasik bir isbirligi ve ortaklik ag1 kurmayi
basarmistir. NATO’nun kapsamli bir giindemle olusturdugu, siyasi ve
giivenlik konularina odakli igbirligi ve ortakliklarinin gerek NATO’nun gorev
tanimina, gerekse kiiresel siyasal ve gilivenlik konularina dogrudan katki ve
etkileri s6z konusudur. Kisacas1 NATO, Soguk Savas’in bitimini takip eden
donemde geleneksel gorev alaninin disinda da hareket edebilen, farkli
iilkelerle stratejik iliskileri bulunan bir siyasi giivenlik orgiitiine donlismiistiir.
Bu ¢alisma, tarihsel boyutu da kapsayacak bigimde, NATO’nun isbirligi ve
ortaklik kavramina yiikledigi anlam ile uygulamalarini ele almaktadir.

Isbirligi ve ortaklik kavramlari NATO’nun giindemine, Soguk Savas
sonrasinda erken sayilabilecek bir tarihte, {iye {ilke liderlerinin katilimiyla
Temmuz 1990°da diizenlenen Londra Zirvesi’nde girmistir. Soguk Savas’in
bitisiyle kars1 karsiya kaliman durumu degerlendirmek amaciyla yapilan
Zirve’de gelistirilen, 6zellikle dnceki donemde diisman kabul edilen Varsova
Pakt1 iiyelerine ‘dostluk eli uzatilmasi® (extend the hand of friendship) s6ylemi
cercevesinde baglayan isbirligi ve ortaklik vizyonu, takip eden yillarda
boyutlanarak gelisti.

Sovyetler Birligi’'nin dagilarak Rusya Federasyonu’'na doniistiigli erken
donemde, daha 1991 sonunda kurulan Kuzey Atlantik isbirligi Konseyi
(KAIK; North Atlantic Cooperation Council - NACC), yeni dénemin ilk
ortaklik girisimidir. KAIK, NATO nun savunma konularinin yam sira siyasi,
ekonomik, sosyal ve g¢evresel konularla da ilgilenmeye basladigina isaret
etmektedir. Bu bakis agisiyla belirlenen ana hedefler sunlardi: yanlis anlama
ve diizenlemelerden kaynaklanabilecek c¢atisma riskini azaltmak,
miittefiklerin giivenligini etkileyen krizleri daha iyi yonetebilmek ve tim
Avrupa devletleri arasinda karsilikli anlayis ve giiveni arttirarak ortak
giivenlik problemlerini ¢6zmek igin gereken ortaklik firsatlarin1 gogaltmak.
Diyalog ve isbirligi, bu hedef dogrultusunda orgiitiin yeni dénemle birlikte
karst karsiya oldugu sorunlarin gesitliligiyle bas edebilmek icin gereken
yaklagimin temel unsurlan olarak belirginlesti. Bu sayede de giivenlik ve
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savunmayla ilgili pek ¢ok konuda politik isbirligi baglatilabildi. Konsey,
1997°de gozden gegirilerek Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi’ne (AAOK;
Euro-Atlantic Partnership Council - EAPC) doniistiiriilmiis; o da daha sonra
‘Baris I¢in Ortaklik> (BIO; Partnership for Peace - PfP) programinin siyasi
¢att kurumuna doniismiistiir.

1994’te baslatilan BIO programi1 NATO nun eski Sovyetler Birligi ve Varsova
Pakt1 tiyesi iilkelere yonelik ilk resmi ortaklik programidir. Soguk Savag
sonrasinda Avrupa’da NATO’ya alternatif olarak ortaya ¢ikabilecek giivenlik
yapilanmalarinin 6niine gegmek amaciyla sekillendirilen program, basta Orta
ve Dogu Avrupa’daki iilkeler olmak iizere Balkanlar, Karadeniz ve
Kafkasya’daki iilkeleri de hedeflemistir. BIO, NATO ile programa dahil olan
22 iilke arasinda ikili diizeyde yakin igbirligi kurulmasmi 6nceleyen ve her bir
ilkeyi kendi basina degerlendiren bir program olarak o6ne c¢ikmaktadir.
Program, ortaklik iilkeleriyle mutlak sekilde tam iiyelikle neticelenmeyecek
yakin bir stratejik igbirligi kurulmasi ve bu fiilkelerin giivenlik strateji ve
yaklagimlarinin orta ve uzun vadede NATO strateji, yaklagim ve ¢ikarlari ile
uyumlu hale getirilmesi hedefiyle yiiritiilmistiir. Demokratiklesme, temel
ozgirliikler ve insan haklarinin korunmasi ve desteklenmesi ile adalet ve
barisin tesisi gibi Oncelikler iizerinde sekillendirilen BIO, bahsi gecen
cografyalarda yer alan iilkelerle NATO arasinda kurumsal isbirliklerinin tesis
edilmesini saglamistir. BIO program, taraflar arasindaki isbirligi sayesinde
iiretilecek siyasi ve askeri ara ¢oziimler ile tliglincii devletlerin tamaminin iiye
olamayacagi da dikkate alinarak, NATO ile ortak iilkelerin giivenlik alanini
genisletmeyi hedeflemistir. Yine de, siirecte bu iilkelerden bazilarinin NATO
iiyesi olduklart da belirtilmelidir.

Son 30 yildaki gelismelere bakildiginda, BIO programmin NATO’nun
giivenligini en ¢ok etkileyen gelismelerin yasandigi cografyalar dikkate
almarak olusturuldugu goriilmektedir. Bu girisim sayesinde, NATO {iyesi
olamayan iilkelerle, NATO’nun 6ncelikleri ve beklentilerini dikkate alacak bir
cercevede igbirligi ve ortakliklar kurulmustur. NATO ile ilgili tilkeler arasinda
‘Bireysel Ortaklik ve Isbirligi Programi’ (Individual Partnership and
Cooperation Program) adi altinda ¢ok sayida faaliyet alanindan segilen
konularda isbirligi yapilabilmektedir. Giivenlik isbirligi disinda, sivil-asker
iliskileri, askeri egitim, doga felaketlerine kars1 ortak kapasite gelistirilmesi
ve planlama, acil miidahale, bilim, enerji, siber giivenlik ve ¢evre konularinda
atilan igbirligi adimlar ve ortakliklar bu ¢ercevede sayilabilir. Nisan 2011°de
kabul edilen Ortaklik Isbirligi Meniisii (Partnership Cooperation Menu)
binlerce faaliyet alanim listelemektedir. Kisacas1 NATO, BIO programi
yardimiyla bir yandan kendisiyle uyum icerisinde caligabilecek ve askeri
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operasyonlarda isbirligi icinde hareket edebilecek bir ortaklar havuzu
olusturmus, diger yandan da ortak iilkelerin kendi askeri modernizasyon
hedeflerini gerceklestirmelerine destek olmustur.

Bu ¢ergevede deginilmesi gereken oncelikli ya da 6zel igbirligi ve ortaklik
Rusya ve Ukrayna ile kurulan isbirlikleridir. NATO 1997’de Rusya ile
“Karsilikli Iliskiler, isbirligi ve Giivenlige Dair Kurucu Senet’ (Founding Act
on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and the
Russian Federation) ve Ukrayna ile de ‘Belirgin Ortaklik Sarti’ (Charter on a
Distinctive Partnership between Ukraine and NATO) imzalamis ve bu iki
iilkeyle ozel iliskiler gelistirmistir. Rusya ile iliskiler iiye iilkeler ile Rusya’nin
esit seviyede bulustugu 2002 tarihli NATO-Rusya Konseyi’nin
olusturulmasindan itibaren yogunlasmistir. Ote yandan NATO-Ukrayna
iliskileri, Kasim 2002’de Ukrayna’nin Avrupa-Atlantik gilivenlik yapilarina
entegrasyonu baglaminda yiriittiigli reformlar1 destekleyen NATO-Ukrayna
Eylem Plan1’nin benimsenmesi ile derinlik kazanmistir. Bu iki {ilkeden Rusya,
ozellikle Giircistan ve Kirim’in iggaliyle isbirligi yapilabilecek ortak vasfim
kaybederken, Ukrayna ve Giircistan Rusya’nin saldirgan tavri neticesinde
oncelikli ortaklar konumuna taginmaistir.

NATO’nun bir diger isbirligi ve ortaklik programi yine 1994’te baslatilan
Akdeniz Diyalogu’dur (Mediterranean Dialogue). Akdeniz’e kiyidas tiyeleri
biinyesinde barindiran NATO igin Akdeniz dncelikli bir giivenlik alanidir. Bu
nedenle Akdeniz’e kiyidas ama NATO iiyesi olmayan iilkelerle igbirligi
1990’larin basindan itibaren Oncelikli ve 6nemli bir giindem olarak kabul
edilmistir. Bolgede karsilikli anlayis ve gilivene dayali iliskiler kurmak,
bolgesel giivenligi ve istikrar1 desteklemek ve NATO’nun politika ve
amaglarimi agiklamak amaciyla olusturulan Akdeniz Diyalogu, NATO’nun
oncelikli ortaklik ve isbirligi mekanizmalarindan birisidir. Misir, Israil, Fas,
Moritanya ve Tunus ile baslayan diyalog, Urdiin ve Cezayir’in de katimliyla
yedi iyeli bir yapilanmaya doniismiistir. NATO’nun 1997 Madrid
Zirvesi'nde kurulan Akdeniz Isbirligi Grubu, NATO {iyeleri ve Akdeniz
Diyalogu iilkelerinin temsilcilerini ikili (NATO + bir Akdeniz Diyalogu
iiyesi) ve ¢okuluslu (NATO miittefikleri + tiim Akdeniz Diyalogu iilkeleri)
formatlarda bir araya getirmektedir. Ayrica 1997’den itibaren hazirlanan y1illik
calisma programi askeri faaliyetlerde isbirliginden sivil olaganiistii hal
planlamasina, kriz yonetiminden afet yardimina kadar cesitli faaliyetleri
kapsamaktadir. Isbirligi ve ortaklik alani, NATO disisleri bakanlarinin 2002
yilinda terdrizm dahil olmak iizere ortak tehdit olarak goriilen yeni konu
bagliklarin1 da giindeme almasiyla, Akdeniz Diyalogu’nun pratik ve politik
boyutu genisletilmistir. Haziran 2004 Istanbul Zirvesi ise iiye iilkelerin NATO
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ile yapabilecekleri igbirligi alanlarinin sayisinin artirildigt ve Akdeniz
Diyalogu’nun gercek bir ortaklik diizeyine ¢ikartildig1 toplanti olmustur. Uye
iilkeler terérizmle miicadele baglaminda NATO nun Akdeniz’de yiiriittiigii
‘Etkin Caba’ (Operation Active Endeavour) gibi harekatlara da
katilmaktadirlar.

NATO’nun Akdeniz Diyalogu ile bir arada ele alinmasi gereken bir diger
isbirligi ve ortaklik programi, yine 2004 Istanbul Zirvesi’nde baslatilan
Istanbul Isbirligi Girigimi’dir (IIG; Istanbul Cooperation Initiative - ICI). Bu
girisimin amaci Orta Dogu’nun daha genis bir alaninda ve d6zellikle Korfez
Isbirligi Konseyi’nin (Gulf Cooperation Council) iiyeleriyle bireysel olarak
isbirligine dayali iliskiler gelistirmektir. [IG genel hatlariyla Akdeniz
Diyalogu ile benzer sekilde, ancak daha ziyade terdrizmle miicadele,
istihbarata iliskin bilgilerin paylasimi, sinir giivenligine yonelik isbirligi ve
kitle imha silahlar1 ile bunlari atma vasitalarinin yayilmasiyla miicadele,
savunma reformu ve miisterek egitim gibi ortak ilgi alanlar iizerinde
yogunlasmaktadir. Bahreyn, Kuveyt, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin
katildig1 bu girisimin temel ilkeleri girisimi karsilikli olarak sahiplenme,
esneklik ve tamamlayiciliktir. Karsilikli sahiplenme (two-way partnership)
kavrami {IG’nin ¢ift yonlii oldugunu ve dolayistyla her iki taraftan da
desteklenmesi gerektigini ifade etmektedir. Pratik agidan, 1iG katilimcilara
savunma reformu, savunma biitcesi ve sivil- asker iligkileri konularinda
tavsiyelerde bulunmak dahil pek cok alam kapsayan ve ozel istek ve
ihtiyaglara gore diizenlenecek igbirligi modelleri getirmektedir.

Bu oncelikli bolgelerin disinda NATO’nun ‘kiiresel ortaklar’ olarak
tamimladig1 Afganistan, Avustralya, Kolombiya, Irak, Japonya, Kore
Cumbhuriyeti, Mogolistan, Yeni Zelenda ve Pakistan’1 igeren bir dizi lilke ile
de isbirligi yiiriittiigii belirtilmelidir. Amag kiiresel alanda karsi karsiya
kalinan, dogrudan ya da dolayli bigimde {iye ya da ortak iilkelerin
giivenliklerini tehdit eden durumlara karsi ortak bakis agisi olusturulmasi ve
krizlerin yonetiminde ortak harekat yapabilme kabiliyetinin gelistirilmesine
katki saglanmasidir.

NATO’nun gelistirmeye ¢alistig1 isbirligi ve ortaklik girisimleri yukaridaki
tarihsel siiregte kazanilan tecriibelerin de 1s18inda bir takim temel prensip,
vizyon ve esnek isbirligi araglarinin gelistirilmesini saglamistir. Gelinen
noktada ortaklar, ‘29 + n’ prensibi ¢ergevesinde, ortak bir ¢ikar ya da ortak bir
konu bashigr esas alarak smirsiz sayida ortaklik kurulmasi anlayist
cercevesinde belirlenmektedir.
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Kisa bir 6zetle; 1997 Madrid, 1999 Washington, 2002 Prag ve 2004 Istanbul
zirvelerinde, iye iilkeler ve ortaklar arasindaki isbirligini daha da
derinlestirmek icin adimlar atilmistir. Miisterek degerler ve ilkelere
dayandirilan bu igbirlikleri, kurulan ortakliklarin kurumsal semsiyesi altinda
Avrupa-Atlantik  bolgesinin  Otesinde  kiiresel barig ve istikrarin
giiclendirilmesini amaglamaktadir. 2010 Lizbon Zirvesi’nde kabul dilen
Konsept Belgesi, ortaklik ve isbirliklerinin gelisimine isaret ederek, bu
kavramlart farkli bir bakis agisiyla gozden gecirmistir. Bu cergevede,
isbirligine daha kapsayici ve esnek bir anlam ile stratejik bakis agisi
kazandirilmas1 6ncelik olarak belirginlesmistir. Ardindan, Nisan 2011°de
Berlin’de yapilan NATO Dasisleri Bakanlar1 zirvesinde yeni ‘ortaklik
politikas1’ kabul edilmis; 2014 Galler Zirvesi’'nde de, Rusya’nin yarattigi
giivenlik sorunlart ile Orta Dogu ve Kuzey Afrika’dan kaynaklanan yeni
risklere karsilik verebilmek igin, sahip olunan yeteneklerin gelistirilmesi
amaciyla basta Ukrayna, Finlandiya, Giircistan ve Urdiin olmak iizere bazi
ortaklarla daha derinlemesine ve 6zel sekillendirilmis ikili iliskiler kurulmast

(‘enhanced opportunities for certain partners’) glindeme gelmistir.

Bu yeni yaklagim ¢er¢evesinde miittefik tilkelerin, gelecekte karsilasilabilecek
muhtemel krizleri ortaklarla birlikte yonetmesini hedefleyen daimi bir format
ve platform (Partnership Interoperability Initiative) gelistirilmesine karar
verilmigstir. Genel tarihsel tecriibe ve tercihler 15131nda, NATO’nun bu yeni
ortaklik politikasinin temel stratejik oncelikleri su sekilde siralanabilir:

1. Avrupa-Atlantik cografyasinda baris ve istikrarin devamlilifinin
saglanabilmesi adina kiiresel meselelerle de yakindan ilgilenerek,
uluslararasi alanda giivenligi artirmak;

2. NATO miittefiklerinin giivenligini yakindan ilgilendiren alt bolgelerdeki
ana aktorlerle bolgesel diizeyde giivenlik ve isbirligini gelistirmek;

3. Ortaya ¢ikma ihtimali olan giivenlik tehditlerine yonelik uluslararasi
girisimler de dahil olmak iizere ortak ¢ikar ve konu basliklarinda
karsilikli igbirligini kolaylastirmak;

4. NATO tyeligini isteyen ve sartlar1 uygun devletleri iiyelige hazirlamak;

5. Bu llkelerde, ozellikle savunma ve giivenlik sektorleri basta olmak
iizere, demokratik degerleri ve kurumsal reformlar desteklemek;

6. NATO semsiyesi altinda yiiriitiilen operasyon ve faaliyetlere katilim ve
destegi tesvik etmek;

7. Krizleri 6nleme yaklasimi g¢ergevesinde, erken uyari sistemlerinin
kurulmasi da dahil olmak iizere, giivenlige iliskin gelismelere yonelik
farkindaligin artirilmast;
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8.  Etkin bir kamu diplomasisi yiiriiterek, NATO’nun kiiresel giivenlik ve
istikrarin saglanmasinda oynadigi rolii ve faaliyetleri konusunda giiven
ve karsilikli anlayisin insa edilmesi.

Bu temel stratejik hedefleri gerceklestirmek amaciyla NATO ile ortaklar
arasinda isbirliginin yogunlastig1 alanlar olarak kargimiza terérle miicadele,
kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesi, siber giivenlik, enerji
giivenligi, deniz giivenligi ve deniz korsanligiyla miicadele gibi yeni gelisen
tehditlerle miicadele ve sivil acil durum planlamasi ¢ikmaktadir. Bu
cercevede, gerek NATO gerekse ortaklik kurulan/kurulacak iilkenin NATO
ile kurulacak isbirliginin yoni, hizi, boyutu ve odagmin kendi ¢ikar ve
oncelikleriyle uyumlu olmasi saglanmaya calisiimaktadir. Ortaklik kurulan ve
kurulmasi istenilen iilkelerle siyasi istisareler yoluyla giivenlik 6nceliklerinin
ve meselelerin anlasilmasi, ortak ¢ikar ve hedeflerin belirlenmesi ve
igbirliginin derinlestirilmesine ¢alisilmakta, esnek bicimde teskil edilen ¢ok
sayida komite ve yapilanmalar vasitasiyla da igbirligi ve ortakliklar
derinlestirilerek boyutlandirilmaktadir. Aradan gegen zaman zarfinda
yiiriitilen miisterek calisma ya da faaliyetler sayesinde miisterek doktrin,
prosediir ve donanimin gelistirildigi, standart ve uyumlu hale getirildigi de
gozlemlenmektedir.
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