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Bu makale, konu uzmanlari ve akademisyenleri mesgul eden U¢ 6nemli soruya cevap aramaktadir: (1)
2023'te dikkatleri cekecek sekilde buyUyerek yilda 70 milyar ABD dolari seviyesine ¢cikan ve giderek
Rusya lehine daha da asimetrik bir yapilya burunen Turkiye-Rusya ticaretinde énumuzdeki yillarda

nasil bir gelisme beklemeliyiz?

(2) Turkiye, Rusya'yva Kkarsl

uygulanmakta olan AB ve ABD

yaptirimlarina hangi alanlarda katiliyor; Ankara’nin bu yaptirimlara daha fazla uyum saglamasi nasil
tesvik edilebilir? (3) Rus enerjisine bagimliligini gcesitlendirme yoluyla asmaya ¢alisan Tdrkiye'nin bu
cabasi ne kadar gercek¢i ve bunun igin hangi alternatifler s6z konusu? Raporun sonunda ilgililere

uygulamaya yonelik oneriler de sunulmaktadir.

Giris
Rusya'nin  Subat 2022'de Ukrayna'yl isgali,
Ankara'daki karar vericiler acisindan uzun

suredir genis Karadeniz cografyasinda yasanan
istikrarsizliklarin istenmeyen bir sonucu olarak
ortaya c¢iktl. Ankara savasin hemen basinda,

komsulari  arasindaki  catismalarda  artik
geleneksellesmis ‘tarafsizlik’ politikasini
uygulamaya alarak, savasan taraflara esit

mesafede durmayi tercih etse de, Rusya'nin
Ukrayna topraklarini isgalini onaylamadigini da
aclkca gosterdi. Isgalden énce de Rusya
Federasyonu’'nun “s6zde Donetsk ve Luhansk
Cumhuriyetleri'ni tanima kararin” kinayarak,
bunun “Minsk Anlasmalarina aykiri oldugu gibi,
Ukrayna'nin siyasi birliginin, egemenliginin ve
toprak bUutunligunun acik ihlali anlamina”
geldigini vurgulayan Turkiye, “Rusya’nin s6z
konusu kararini kabul edilmez buluyoruz ve
reddediyoruz. [...] Bu vesileyle Ukrayna’'nin siyasi
birliginin ve toprak butunligunun korunmasina
baghhdimizi vurguluyor, tum ilgili taraflara
sagduyu ve uluslararasi hukuka riayet cagrisi
yapiyoruz.” aciklamasini  yapmisti (Disisleri
Bakanligi, 2022a).

isgalin basladigi gln Rusya’nin taleplerini
reddederek, “Rusya Federasyonu  Silahli
Kuvvetleri  tarafindan  Ukrayna'ya yonelik

baslatilan askeri operasyonu kabul edilemez
buluyoruz ve reddediyoruz.” aciklamasini yapti.

Aciklamada operasyon “saldir” olarak
nitelenerek “Minsk mutabakatlarini ortadan
kaldirmanin étesinde, uluslararasi hukukun agir
bir ihlalidir ve bodlgemizin ve dunyanin
guvenligine ciddi bir tehdit teskil etmektedir.

Ulkelerin toprak butunlukleri ve
egemenliklerine saygl duyulmasi gerektigine
inanan  Tdrkiye, sinirlarin  silah  yoluyla

degistirilmesine karsidir.” denilmekteydi. Ayrica
Moskova, “bu haksiz ve hukuksuz eylemi bir an
once durdurmaya” davet edilerek “Ukrayna’nin
siyasi birligdi, egemenligi ve toprak
butunltdgine” destek bir kere daha
vurgulanmaktaydi (Disisleri Bakanligi, 2022b).

Sonrasinda, isgalin UcUnclU gununde, Turkiye,
Montré Bogazlar Sozlesmesi'nin 19. Maddesini
uygulamaya koyarak, yasanan gelismelerin
bdlgede sicak savasa donustugunu ilan etti,
savasan taraflarin -Rusya ve Ukrayna- savas
gemilerinin  Tdrk  Bogazlarindan  gecisini
durdurdu ve kiyidas olmayan diger Ulkelerden
de savas gemilerini Karadeniz'e
gondermemelerini istedi (Bkz. Kuresel Stratejik
Ongéri No 2024/1).

Savasin baslamasinin Uzerinden iki yildan fazla
bir sUre geg¢mis olmasina ragmen, uzmanlar
Karadeniz bdlgesi jeopolitiginin halen istikrarsiz
olduguna ve Turkiye-Rusya iliskilerinin kirilgan

*Bu ¢alisma, “A Precarious Interdependence between Russa and Turkey: Economic Cooperation, Energy Ties, and Sanctions”
(Global Strategic Insight, No 2024/2, 22 Temmuz 2024) bashkli yayimin tercime edilerek gézden gecirilmis halidir. Tercimede
metinlerin bire-bir uyumundan ziyade, ilgili dildeki ifade 6zellikleri 6ncelenmistir.
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dogasina isaret ediyorlar. Her ne kadar bu
tespitlerdeki belirleyici faktor bolgenin
jeopolitik denge ve gelismeleriyse de, iki ulke
arasindaki dengelere bakarken Ankara ile
Moskova arasinda hizla artan ticaret hacmi ve
enerji bagdlarini gdz ardi edemeyiz. Bu baglar, iki
Ulke arasindaki dengelerde siyasi olmayan
unsurlarin belirleyiciligi ve dayanikhligina isaret
ederek, Turkiye'nin savasta tarafsizlik politikasi
izleyebilmesine de imkan saglamaktadir. Hatta,
Ankara’'nin  tarafsizlik  politikasi  olmadan
Karadeniz bolgesindeki gu¢ dengesinin kolayca
bozulabilecegine de isaret etmektedir.

Buglne kadar yapilan siyasi-guvenlik temelli
analizlerde ekonomik badlantilarin  Turk-
Sovyet/Rus iliskilerindeki rolu ve etkisi buyuk
olcude g6z ardi edilmis, bu eksiklik de
isbirliginin  karmasik boyutlarini anlama ve
analiz etme imkanini ortadan kaldirmasa da
zayiflatmistir. Zira, Ankara ve Moskova daha
1920'lerin basindan itibaren catisan cikarlarini
yonetmek amaciyla ekonomik isbirligi
kaldiracini dikkatli ve etkin bicimde
kullanmiglardir. Nitekim, iki devletin ortak
yasam alanlari, jeopolitik rekabet ve catisma
mirasinin hakim oldugu, kolayca isbirligi alanina
cevrilemeyecek bir imparatorluk-sonrasi (“post-
imperial”) rekabet alanidir. Buna radmen,
Turkiye ve Rusya, gelistirdikleri gucglu ticari
baglantilar ve kapsamli ekonomik iliskiler
sayesinde dogrudan askeri catismanin yuksek
maliyetli olacadl ve dolayisiyla kacginilmasi
gereken bir alan yaratmay! basarmislardir. Bu
nedenle, Turk-Rus iligkilerinin son yUz yilini
anlamak icin catisma ve isbirligi donemlerinin
eszamanli yasandiginin farkinda olmak gerekir.

!Erken Donem Ekonomik
Isbirligi

Moskova, hemen Birinci Dunya Savasl
sonrasinda, savas sonrasl kurulan uluslararasi
duzenin sonuclaryla karsi karsiya kalan ve
kendisi gibi ‘devrimci’ olarak niteledidi
Ankara'ya artan miktarlarda ekonomik ve ticari
yardimda bulundu. 1920 ve 1922 yillari arasinda
yapilan Sovyet askeri ve mali destedi,
bagimsizlik muUcadelesi veren Ankara
hikUmetinin  isgalci  kuvvetleri yenmesine
yardimci oldu. 1930'lara gelindiginde Moskova,

sonradan Turkiye'nin Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani'nin da temelini olusturacak olan iki tekstil
fabrikasinin  (Kayseri ve Nazilli) insasl icin
gereken ekipman ve muhendisleri gonderdi.
Adi gecen Kalinma Plani, Sovyetler Birligi'nin
danismanhdini  yaptigi, bir yabanci devlet
tarafindan gonullt olarak benimsenen ilk plan
olma ozelligini tasiyordu.

ilerleyen yillarda Moskova ve Ankara, heniz
Turkiye ile Sovyetler Birligi arasinda Soguk
Savas'in  erken yillarinda yasanan gerginlik
etkisini tam kaybetmedidi bir ddnemde,
aralarindaki siyasi gerginlikleri yumusatmak
adina 1957'den itibaren ekonomik isbirligine
giristiler. Moskova, Soguk Savas'in en yogun
doneminde olunmasina ve karsit blokta yer
almasina ragmen, sanayilesmesi icin Ankara'ya
destek verme yaklasimini yeniden gundemine
aldi ve Anadolu'nun cgesitli yerlerinde fabrikalar
kurulmasina katkida bulundu. Bunun somut
orneklerinden biri olan ve 1972'de tamamlanan
Seydisehir Aluminyum Fabrikasi, hala bugun
Turkiye'nin tek buyuk olgekli aliminyum Uretim
tesisi olarak hizmet vermeye  devam
etmektedir. 1975'te iskenderun'da faaliyete
baslayan demir-celik fabrikasi da hala ulkenin
en buyuk demir-celik tesisidir. Sovyet destegiyle
kurulan ve 1972'de faaliyete gegen Aliaga'daki
petrol rafinerisi ise Batman ve izmit'ten sonra
Turkiye'nin Uguncu buyuk rafinerisi olup, bugun
Ulkenin ihtiyacinin yuzde 25'ini saglamaktadir.
Bandirma'da bir sulfurik asit fabrikasi ve
Artvin'de bir kereste fabrikasi kurulmasi
projeleri de bu dénemde Moskova destegdiyle
baslayan fakat Ankara agisindan stratejik agidan
daha az onemli gdrulerek tamamlanmayan iki
projedir.  Cayirova'daki cam  fabrikasinin
genigletilmesi ile yillik iki milyon litre votka
damitabilme kapasitesine sahip Uretim tesisi
kurulmasi da ddénemin diger Sovyet destekli
projeleri olmustur. (Hirst ve isci, 2020).

Tarkiye ayrica, Ulke c¢apinda c¢esitli sanayi
tesislerinin insasi icin muhendislik ve makine
destedi almasinin  oOtesinde, Soduk Savas
doneminde  COMECON Ulkeleri  disinda
Sovyetler Birligi'nden en fazla dis ekonomik
yardim alan ulke de olmustur.

Soguk Savas sonrasi dénemde ise Turkiye ile
Rusya arasindaki ekonomik iliskiler ile enerji
baglarinin bUyuk bir hizla ve kapsamli bicimde
gelisti. Aralarindaki ¢cok sayida farklilasan siyasi
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cikarin varhdina ragmen Turkiye ve Rusya, 20.
yuzyilin ilk ceyregini hatirlatan bir ekonomik ve
ticari isbirligini gelistirerek devam ettirdiler. Bu
kapsamda iki Ulke, 1990'lar boyunca farkli
cephelerde yer almalarina neden olan siyasi
anlasmazlik konularini geri plana c¢ekmeyi
basararak, ticari ve ekonomik isbirligini
derinlestirmeye muvaffak oldular. Yeniden
canlandirilan ve gelistirilen ekonomik isbirligi,
son yillarda &zellikle iki lider -Erdogan ve Putin-
arasindaki 0zel yakinlasmanin zeminini de
kurgulayarak guclendirdi. Bu kapsamda, enerji
isbirligi basta olmak Uzere, ticaret/ekonomi
odakli Ust duzey karsilikli ziyaretlerin 2010'lu
yillar boyunca karsimiza c¢ikan sikligi, 1930-1960
donemini animsatir bir seviyeye ulasti. 1920-
1980 donemine hakim olan takas merkezli ticari
sistem yerini, Erdogan ve Putinin siklikla
vurguladigi, dolar yerine yerel para birimleriyle -
ruble ve lira- ticarete birakacak seviyeye tasindi
(Kommersant 2 Aralik 2016; Cumhuriyet 2 Ekim
2016).

Bu noktada, 2015te yasanan ugak dusurme
olayl nedeniyle insasi aksayan Turk Akim
Dodalgaz Boru Hattindan 1 Ocak 2020'den
itibaren dogal gaz akmaya baslamis olmasi
derinlesen isbirliginin yeni bir merhalesine
isaret ediyordu. GuUncel Turk-Rus ekonomik
iliskilerinin zirvesi olarak kabul edilebilecek olan
Akkuyu Nukleer Santrali'nin insasi ise ikilinin
enerji, ekonomi ve ticareti harmanlayan isbirligi
modelinin en son drunuddr. Akkuyu Nukleer
Santrali, eder tamamlanabilirse, Akdeniz'de
Rusya'nin ¢cogunluk hissesine sahip oldugu bir
tesis olacak. Turkiye ve Rusya arasinda 2010'da
imzalanan anlasma Rusya'va en az yuUzde 5I
hisse garantisi verirken, gecmis yuzyilin
projelerinde oldugu gibi Turkiye'ye de bir seri
kazanim ongoruyor. Buna goére, Ankara
santralde elektrik Uretimi baslayana kadar
herhangi bir 6édeme yapmayacak, sonrasinda
ise her bir reaktorden 15 yil boyunca belirlenmis
miktar ve fiyattan enerji alacak (Resmi Gazete, 6
Ekim 2010).

Ote yandan, Ukrayna Savas! iki Ulke arasinda
siyasi-askeri gerginlikler ile ekonomik-enerji
isbirlikleri arasinda kurulan hassas dengeyi
bozma potansiyeli tasimaktadir. Turkiye, savasla
ilgili Moskova'dan acikgca farklilasan siyasi ve
diplomatik degerlendirme ve yaklasimina
ragmen, bir miktar Rusya'’nin tepkisini
cekmemek ama daha onemlisi kirilgan

ekonomisinin toparlanmasini saglayacak
firsatlardan  yararlanmak  amaciyla Batili
Ulkelerin  yaptirimlarina  kapsamli  katilimi
reddetmektedir. Diger yandan, Bati ile gugclu
ekonomik ve ticari baglari dikkate alindiginda,
Ankara’nin ABD ve AB ile isbirligini belli bir
seviyede tutmak zorunlulugunun da farkinda
oldugu ve bunun da Turkiye'nin yaptirimlari
uygulama seviyesini etkiledigi belirtiimelidir.

Ortaklik mi Bagimlilik mi1?

Turkiye Batili Ulkelerle oldugu kadar, Rusya ve
Cin de dahil olmak uzere, Batili ulkelerce rakip
olarak gorulen ulkelerle de guclu ekonomik ve
ticari iliskilere sahiptir. Turkiye'nin en buyuk
enerji tedarikcisi konumundaki Rusya (TUIK
2023)ile iliskileri ise 6zellikle dikkat cekmekte ve
bunun gundeme getirdigi ‘siyasi bagimlilk’
iddialari yillardir tartisilmaktadir. Nitekim, iki
Ulke arasindaki ticarette Turkiye aleyhine olusan
buyuk acigr ve Moskova'nin Kasim 2015'te
Turkiye-Suriye sinirinda bir Rus savas ucaginin
Tdrk Hava Kuvvetleri tarafindan dusurdlmesi
sonrasinda sahip oldugu ekonomik ve ticari
agirhigr Turkiye'yi kisa suUrede pozisyonunu
degistirmeye zorlayacak sekilde etkin bicimde
kullanmasini  dikkat alan bazilart iki Ulke
iliskilerini ‘asimetrik karsilikl bagimlilik’ olarak
tanimliyorlar (Orn. bkz. Késtem 2018: 10-32).

iki Ulke arasindaki ticarette gortlen bu asimetri
Rusya'nin Ukrayna'yl isgalinden beri gecen iki
yil askin sUrede daha da buyudu. Fakat
Rusya'va yonelik uluslararasi yalnizlastirici
politikalar ve Batili Ulkelerin yaptirimlarinin
etkisiyle, Turkiye-Rusya ticaretindeki
asimetrinin  arttk  pek dile getirildigini
goérmuyoruz. Zira, hizla artan rakamlarinin
buyuk o6lcude savas ve yaptirimlar nedeniyle
Turkiye'ye kayan ticaret nedeniyle olusan
normal disi bir durum oldugunun herkes
farkinda. Nitekim, Gamio ve Swanson (2022) The
New York Times'ta yayinladiklari Rusya'nin
Ukrayna'da surdurdugu savasi nasil finanse
ettigini inceledikleri ayrintilh calismada iki ulke
arasinda bir dnceki yila gore %198 artis gosteren
ticareti carpici gorselle ortaya koydular.
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https://www.nytimes.com/interactive/2022/10/30/business/economy/russia-trade-ukraine-war.html
https://www.nytimes.com/interactive/2022/10/30/business/economy/russia-trade-ukraine-war.html

Sekil 1: Turkiye'nin ithalati (Toplamin ylzdesi olarak)
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Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Aralik-2022-49633

Yine de, iki ulke ticaretindeki bu artis ile
Rusya'nin Turkiye ekonomisinde oynadigi rol ve
onem, Turkiye ekonomisi acisindan Batili
Ulkelerin hala asli unsur olmaya devam ettikleri
olgusuyla birlikte degerlendirilmelidir. Adalet ve
Kalkinma Partisinin iktidara geldigi 2002 yilini
takip eden ilk on yilda Turkiye'nin kisi basina
dUsen Gayrisafi Yurtici Hasilasi (GSYH) Uc¢ kat
artmis, godsterilen ekonomik performans da
agirhikh olarak Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne
uyum sUrecinden kaynaklanmisti (Bechev 2022,
Rodrik 2013). Ankara’'nin 2010 sonrasi finansal-
ekonomik performansi énceki déneme kiyasla
etkileyici olmasa da, ucuz isglcune dayall
Uretimin  hala Batil piyasalari hedefledigi
ortadadir. Cok dile getirilen kliselesmis ifadeyle,
Turkiye ticari bakimdan Bati ile Dogu arasinda
képru roll oynamaktadir: i¢ talebini karsilamak
icin enerjiyi Rusya’dan, ara mallari Cin'den ithal
eden Turkiye (Bkz. Sekil 1), bu malzemeyi icerde
isleyerek Avrupa pazarlarina satmaktadir (Bkz.
Sekil 2). Boylece, en yUksek ticaret fazlasini
Azerbaycan ve lIrak gibi komsu Ulkelerle
ticaretinde elde etmekle birlikte, Ankara’nin
ihracat odakli Uretim sektérunun can damarini

Avrupa piyasalari teskil etmektedir.

Gamio ve Swanson'un arastirmasi Turkiye'nin
Rusya'ya yonelik ihracatinin savasin
baslamasinin ardindan ilk yil % 113, ikinci yil %198
oraninda arttigini gosterse de, bu artis ihracatin
dusUk seyrettigi noktadan yukselise isaret
etmekte ve Turkiye'nin toplam ticaret
hacminde kucUk bir miktara (% 4,3) denk
gelmektedir. Nitekim, Turkiye'nin ihracatinda
en buUyuk paya otomotiv, tekstil ve celik
sektorleri sahiptir (Sekil 3) ve bu sektorlerde
yapilan Udretimin  buyuk kismi  Avrupall
tUketiciler  tarafindan  satin  alinmaktadir.
Almanya son on yilda istikrarh bi¢cimde
Turkiye'nin en bUyUk ihracat ortagl olup, bu
Ulkeye satilan UruUnlerin yarisindan fazlasi
otomotiv ve tekstil Grinuduar (TUIK Aralik 2022).
Guncel durumda, icinde bulundugu ekonomik
darbodaz ve yuksek miktarda doviz ihtiyaci
dikkate alindiginda, Turkiye acisindan
Avrupa'nin yakin ve orta vadedeki rol ve
onceliginin tartismaya acik olmadigi aciktir.
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Sekil 2: Turkiye'nin ihracati (Toplamin ylzdesi olarak)
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Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Aralik-2022-49633

Sekil 3: Turkiye ihracatinin Kompozisyonu (2019-2022 Ortalamasi)
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Kaynak: https://tim.org.tr/en/export-export-figures
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Resmi ticari istatistikleri aslinda hikayenin
sadece bir ydnunu gosteriyor; Ulkede Uretim
yvapilan nerdeyse her sektordeki durum,
Turkiye'nin hem Batili Ulkelerle hem de onlarla
rekabet eden Ulkelerle ticari badlara sahip
oldugunu gdstermektedir. Bu durumun zaman
zaman ortaya cikarttigr sikintilar géormezden
gelinemez. Ornegdin ABD'li yetkililer Turkiye'nin
Rusya'ya Batili Ulkelerce uretilen mikrogipler ile
bazi hassas kimyasallarin ihracina (reexport)
aracl olmasindan sikayet ederken (Spicer, 2023),
Ankara israrla Rusya'ya askeri destek olarak
gorulebilecek bu turde drunlerin ihracatinin
engellendigini savunmaktadir (Reuters, 20
Subat 2023). ihrac edilen Urtnler Uzerinde
yasanan tartismanin  dtesinde, Bati'daki
huzursuzlugun esas sebebinin Rusya-Ukrayna
Savasi’'ndan bu yana Turkiye-Rusya ticaret
hacmindeki hizli buyUme oldugu asikardir.

Buradaki temel sorun, 2022'de baslayan savasin
Turkiye-Rusya arasindaki iktisadi isbirliginin
dinamiklerini agiklamaya yetmiyor olmasidir.
Meseleye daha genis bir tarihsel perspektiften
(6rnedin Soguk Savas'in sonundan bu yana)
baktigimizda, karsimiza kolay anlasilabilir bir
model c¢ikiyor: Turkiye'nin enerji ithalatinin
maliyetini karsilayabilmek icin Avrupa
piyasalarina entegre olmus imalat sektorunun
elde ettigi gelirlere ihtiyaci var. Ayni zamanda
Rusya’'dan aldigi enerjiye de ihtiyacl var. Bu
durumda Rusya'ya karsi gundeme gelen ve
petrol tavan fiyati gibi  uygulamalarla
boyutlanan Batili yaptirimlarin kapsami dikkate
alindiginda, Turkiye'nin her iki tarafla sahip
oldugu ekonomik baglarinin hassasiyeti dis
politika kararlarinin alinmasi surecini daha da
karmasik bir noktaya tasimaktadir.

TUm bunlarin  Uzerine Turkiye'nin Rusya'da
sahip oldugu buyuk ve onemli yatirrmlar da
eklenmelidir. Avrupa’'nin en yuksek iki binasi
olan St. Petersburg'daki Lakhta Center ve
Moskova'daki Federasyon Kulesi'ni insa eden
Ronesans Holding gibi ¢ok sayida Turk insaat
firmasi Rusya'da galismaya devam etmektedir.
Bu kapsamda Turkiye’'nin ekonomik buyume ve
gelismesinin yarattigi bazi orneklerin
Cumhuriyet doneminin Bati-destekli buyume
kalibindan ayristigini da sdylemek gerekir.
Ornedin 2000'li yillarda eski Sovyet cografyasina
acllan Turkiye'nin en buyuk cam Ureticisi
Sisecam —ki 1950’lerin  sonundaki dramatik
buUyUmesini Sovyetler Birligi tarafindan kurulan

Cayirova fabrikasina bor¢ludur- bugun Rusya'da
sahip oldugu 5 fabrika ile bdyimeye devam
ediyor (Hirst ve Is¢i 2020, 857).

Enerji Baglantilari

Turkiye daha 2000'li yillarin baslarinda, Kirim'in
isgalinin cok 6ncesinde, Rus tehdidinin azaldigi
algisiyla Rusya ile ticari iliskilerini gelistirmenin
faydalarinin  jeopolitik tehditlerin  yarattigi
tehditlerden daha dncelikli ve énemli oldugunu
degerlendirmeye baslamisti (Aydin 2003: 136;
Celikpala 2019: 6). Bu yaklasim, 1990'lara hakim
olan Avrasya enerji kaynaklarini kendi topraklari
Uzerinden alternatif hatlarla Avrupa'ya
ulastirmayi hedefleyen gergin rekabetin bir
kenara birakilarak, Turk-Rus ortak enerji
projelerinin baslatiimasinin da yolunu acti. Bu
noktada Rusya'nin Tengiz-Novorossiysk petrol
boru hattini, TUrkiye'nin ise Baku-Tiflis-Ceyhan
(BTC) petrol ve Baku-Tiflis-Erzurum (BTE)
dogalgaz boru hatlarini tamamlayarak
isletmeye almalari aralarindaki  rekabetin
siddetinin dusmesine yardimci oldu. Bu durum
Turkiye ile Rusya arasindaki iliskilerin jeopolitik
rekabetten stratejik isbirligine dogru
evrilmesine katkl yaptl. O kadar ki, ddnemin
Milli  GUvenlik Konseyi Genel Sekreteri
Orgeneral Tuncer Kiling, 6 Mart 2002'de
istanbul'daki Harp Akademilerinde yapilan bir
konferansta Rusya'yi potansiyel olarak
“Turkiye'nin en stratejik ortagl’” seklinde
tanimladi (Demir ve Erdem 2002).

Gittikgce derinlesen ikili iliskilerin omurgasini,
iliskileri kompartmanlara ayirmanin (Onis ve
Yilmaz 2016: 72) ve Avrasya'da belli duzeyde
siyasi rekabetin varligina ragmen ekonomik
isbirligini gelistirmenin faydalarinin iki Ulke
yetkililerince anlasiimasi olusturmaktadir
(Aydin, yayin asamasinda). Ekonomik ve ticari
konularla siyasi ve guvenlige iliskin baslklarin
birbirinden ayrilmasi ve isbirligine gidilmesi
yaklasimini hemen daha baslangi¢c déneminde
Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilat’ndaki
calismalarinda gérmek mumkundur.

Rusya ve Turkiye arasindaki isbirliginin ilk
somut alani enerji ticareti olmustur (Ersen 2017:
148; Ersen 2011: 264-265). Her ne kadar 1990l
villarda iki Ulke bir yandan Hazar enerji
kaynaklarini Avrupa pazarlarina ulastirmak icin
birbirleriyle rekabet eden projeleri
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destekliyorlardiysa da, es zamanli olarak
aralarinda dogrudan dodalgaz tedarigine
imkan taniyacak projeler icin de gorusmeler
yurutmekteydiler. Turkiye ve Rusya, Rus
dogalgazini Turkiye'ye ulastiracak ilk anlasmayi
aslinda daha Soguk Savas doneminde 1984'te
imzalamislardi. Buna gore alinacak gazin bedeli
Tark ihra¢ urunleri ve servis sektérune iliskin
sozlesmelerle karsilanacaktli. Bu cercevede
Turkiye'ye ilk Rus dogalgazi 1987'de, Ukrayna,
Romanya ve Bulgaristan topraklarindan gecen
6 milyar metrekUp kapasiteli Dostluk Boru Hatti

Uzerinden ulasti. Bu miktar, Karadeniz'in
altindan dogrudan Turkiye'ye bagdlanan iki yeni
boru hattinin (Mavi Akim 1 ve 2) insasiyla birlikte
2017 sonunda 27.6 milyar metrekUp kapasiteye
ulasti.  Bu miktar  Tdrkiye'yi Rusya’'nin
Almanya'dan sonraki ikinci buyuk dogalgaz
ortadi yaptl. Rus gazini iki hat Uzerinden Avrupa
pazarinda tasimayl hedefleyen bir diger
dogrudan boru hatti baglantisi da -31.5 milyar
metrekUp kapasiteye sahip Turk Akim boru
hatti- 8 Ocak 2020'de isletime acildi (Anadolu
Ajansi 2020).

Sekil 4: Tiirkiye'nin Rusya’dan Petrol ithalati (Ocak-Nisan 2024, ton)

6.014.207,36

3.514.946,50

m Ham Petrol g Dizel

Kaynak: T.C. Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu

Turkiye'nin bir noktada Rus gazina neredeyse
yuzde 65 oraninda bagimli olmasinin pek cok
kisi tarafindan sorgulanmasina (Bilgin 2010;
Kaynak 2018; Hale 2022) ve 1990'larin basindan
itibaren surekli gundemi mesgul eden Hazar
enerji kaynaklari rekabetine ragmen, Turkiye'de
iktidarlar Ulkenin artan enerji talebine cevap
olarak Rusya'dan dogal gaz alimini tercih ettiler
(Kardas 2012). Turkiye ayrica Mayis 2010'da yeni
bir adim daha atarak, tahminen 25 milyar dolara
mal olmasi beklenen, Ulkenin Mersin Akkuyu'da
insa edilecek ilk nUukleer enerji tesisinin insasi ve
calistinlmasi ihalesini de Rusya’nin Rosatom
sirketine verdi. Her durumda ‘stratejik varlik’

10.719.564,82

m Akaryakit vd.

1.190.410,96

m Toplam

olarak nitelenecek bir nUkleer tesisin insa,
mulkiyet ve isletmesinin Rusya'ya verilmis
olmasi, iki Ulke iliskilerinin geldigi sevinin isareti
olarak degerlendirilebilir. Rusya'nin  tesisin
hemen yaninda bir liman insa etmek ve
isletmek istemesinin yaratacadlr sorunlarin
toplumun en azindan bir kesimince hala
sorgulaniyor olmasi ise Rusya'ya yonelik olarak
kamuoyuna hakim olan supheleri akla
getirmektedir.

Ote yandan, Ankara 2010 ortalarinda enerji
kaynak cesitliligini artirmak amaciyla ABD ile de
sivilastirilmis dogalgaz (LNG) ithalatina yonelik
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bir anlasma imzaladi. Bu anlagsmayla Rusya'ya
olan badimlihdgin azaltilmasi hedeflenmekteydi.
Sonugta bu oran 2010da yuzde 51-53
seviyesinden 2023'te ylUzde 38-39'a kadar dustu.
Dahasi Enerji Bakani Alparslan Bayraktar
Financial Times'a 28 Nisan 2024'de yaptigi bir
aclklamada Turkiye'nin  ABD'li ExxonMobil
sirketiyle yillik 2.5 milyon ton LNG alimi i¢in yeni
bir anlasmanin  son rotuslarini  yapmakta
oldugunu acikladi. Bayraktar 10 yilik bu
anlasma icin Turkiye'nin ExxonMobil'e yillik 1.1
milyar dolar 8deme yapacagini da belirtti.

Enerji Piyasasi DUzenleme Kurumu'nun (EPDK)
verilerine gére Turkiye 2023'te 50 milyar
metrekUp dodalgaz ithal etti Bu miktarin
yaklasik 14 milyar metrekUpl (% 28.37) LNG
olarak, geri kalan 36 milyar metrekupu (% 71.73)
ise boru hatlari Uzerinden tedarik edildi (Saglam
2024). 2022'de Turkiye'nin dogalgaz ithalati 54
milyar metrekUptl ve bunun % 27.75'i LNG
olarak tedarik edilmisti. Her iki yil icin de dikkati
ceken konu aslan payini hala Rusya'nin aliyor
olmasidir. 2022'de Rusya'dan tedarik edilen

gazin toplama orani %39 seviyesinde iken, bu
oranin 2023'te % 43'e yUkseldigi gorulmektedir.
LNG'nin dogalgaz ithalatindaki payinin artiyor
olmasina ragmen Rusya'nin genel resimdeki
konumunu koruyor olmasi dikkat cekicidir.
Oyleyse bu durumda ABD'nin denklemdeki
konumu nedir?

ABD ile Turkiye arasinda dogalgaz ticareti,
ABD'nin  2015'te gaz ticaretine uyguladigi
ihracat yasagini kaldirarak kuresel piyasalara
dogal gaz tedarik etmeye karar vermesiyle
birlikte 2016'da basladi. Turkiye 2016'da ABD'den
243 milyon metrekUp dogal gaz aldi. Bu
Turkiye'nin dogalgaz ithalatinda % 0.53'lUk, gdz
ardi edilebilir bir miktara tekabul ediyordu.
Buradan 2022'de ulasilan % 10'luk pay,
Amerikan dogdalgazinin  Turk piyasasindaki
payini 6 yillik surede ciddi oranda artirdigi
anlamina gelmektedir. Ayrica, 2023 itibariyla
Turkiye'nin LNG denklemine Fransa, Norveg ve
Mozambik  gibi Ulkelerin de ekledigi
gorulmektedir (Saglam 2024).

Sekil 5: Turkiye'nin Dogal Gaz ithalati, Ocak 2023-Ocak 2024 (Milyon Sm3)
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Tum bu gelismeler Enerji Bakani Bayraktar'in
Financial Times mulakatinda vurguladidi bir
noktaya isaret ediyor: Turkiye hayati enerji
ihtiyacini tek bir kaynaktan tedarik etmemelidir.
Yukarida belirtildigi Uzere, 2023'te gergeklesen
50 milyar metrekip dogalgaz ithalatinin %
7173’0 Rusya, iran ve Azerbaycan'dan boru
hatlari yoluyla tedarik edilmistir. Dolayisiyla
boru hatlari hala Tuarkiye icin dnem arz
etmektedir. Ama bu durum Turkiye'yi basta
Rusya olmak Uzere sinirli sayida saglayici ile
baglantilandirmaktadir. Bu nedenle herhangi
bir kriz durumunda tek (veya az sayida)
saglayiclya bagimli  kalma riskinin ortadan
kaldirilmasi zorunluluktur. Bu durum o&zellikle
Rusya’'nin Mavi Akim ve Turk Akim Uzerinden
Turkiye'nin dogal gaz piyasasinin yuzde 39'unu
kontrol ettigi bilgisi ¢ercevesinde sikintilidir.
Buna Karadeniz'e hakim olan istikrarsizliklar da
dahil edildiginde, Turkiye'nin enerji kaynak ve
guzergahlarini gesitlendirmek zorunda oldugu
daha acik sekilde karsimiza cikar. Bu da
Turkiye'yi farkli LNG kaynaklarina
yoneltmektedir.

Bu dedgerlendirme bizi yeniden jeopolitigin
Turkiye'nin  jeoekonomik  kararlarini  nasll
etkiledigi sorusuna déndurmektedir. Doviz
sikintisinin yasandigi ve Gazprom odemelerinin
neredeyse %20'sinin yerel para birimleriyle
yapildigr bir donemde ABD-TUrkiye arasinda
LNG tedarigi konusunda kalici ve sabit fiyat
Uzerinden bir anlasma imzalanmasi icin
yurutulen muzakereler, Turkiye'nin  eneriji
guvenligi ile NATO/ABD iliskilerinin karmasik ve
cok boyutlu bicimde birbiriyle iliskili oldugunu
gostermektedir. Baska bir deyisle, ulkenin Rus
enerji kaynaklarina bagimlihgini derhal ortadan
kaldirmak mumkun olmasa da, Turkiye bu
bagimligr adim adim azaltmaya calismaktadir.
Turk karar alicilarinin, Ulkenin Rusya'ya enerji
bagimlihdinin stratejik kararlari etkiledigine dair
temel bir farkindahdi elbette bulunmaktadir. Bu
durum, Turkiye'nin Rusya ile Bati arasinda
surekli denge kurma c¢abasina onemli bir
aciklama getirmektedir. Bu acidan bakinca,
enerji bagmlhligini  azaltmaya yonelik son
girisimlerinin, Turkiye'nin dis politikasindaki
Rusya faktorune iliskin bir tedirginlikten ve
Rusya'yi  Bati'yla dengeleme c¢abasindan
kaynaklandigini séylemek mumkundur.

Yaptirimlara Uyum

Turkiye'nin  Rusya'yva ydnelik yaptirimlara
uy(ma)masi Batili Ulkelerde cok elestiri konusu
olmustur. Aslinda bu konuda sorulan sorulara
dogrudan ve basitce ‘evet’ ya da ‘hayir’ seklinde
bir cevap verilemez. Turkiye'nin Rusya'ya
yonelik yaptirirmlara uyum duzeyi zaman iginde
degdismis/dénismus ve ekonomik cikarlar,
jeopolitik kaygilar ve diplomatik iliskiler gibi
cesitli faktérlerden etkilenmistir.

Avrupa ve Asya arasinda onemli bir jeopolitik
aktor olan Tuarkiye, tarih boyunca siklikla
karmasik  diplomatik  sularda  gezinmek
durumunda kalmistir. Bir NATO Uyesi ve AB
Uyeligine aday uUlke konumundaki Turkiye'nin
dis politika kararlari, 6zellikle Rusya ile iligkileri
siklikla ve belki de dogal olarak uluslararasi
dikkat c¢ekmektedir. Bu baglamda Kirm'in
ilhaki ve Ukrayna'nin dogusunda yasanan savas
dahil olmak Uzere jeopolitik gerginliklerin bir
yansimasl olarak Batili Ulkeler tarafindan
Rusya'yva yonelik olarak uygulamaya konulan
yaptirnmlar Turkiye'yi zor durumda birakmistir.

ilk olarak, jeopolitik farkliliklara ragmen, Ankara
ve Moskova arasinda yillar i¢cinde, basta enerji
olmak Uzere, hizla gelisen ekonomik ve ticari
isbirligi kolayca g6z ardi edilemeyecek bir
karsihkli  bagimhlik yaratmistir. Dahasi, Turk
Akimi ve Mavi Akim gibi mevcut boru hatlari ve
Akkuyu NuUkleer Enerji Santrali insaati gibi diger
buyUk projeler Turkiye'nin Rusya ile gelistirdigi
kokla  ve derin  enerji baglarina isaret
etmektedir. TUrkiye bu zorlu kosullar altinda, bir
yandan Rusya ile halihazirda kurulmus ticari ve
enerji isbirliginden faydalanirken, diger yandan
Batili muttefikleriyle mevcut glcgli ekonomik
bagdlarini korumaya calismaktadir. Bu turde,
catisma potansiyeli yUksek cikarlarin
dengelenmesi ihtiyaci hassas bir ayari
gerektirmektedir. Bu nedenle Batili Ulkelerin
yaptirimlarina baslangig asamasinda
katilmanin, Turkiye'nin NATO ortaklariyla tam
dayanisma gostermesine ve daha genis Bati
bloguyla uyumlu gérinmesine imkan tanima
potansiyeli tasimakla birlikte, Rusya ile buyuk
bir &zenle ve <caba harcanarak kurulan
baglantilarin zarar gdérmesi anlamina gelecegi
acikti.

Kirilgan Karsilikli Bagimlilik: Ttrkiye-Rusya Arasinda Ekonomik isbirligi, Enerji Baglantilari ve Yaptirimlar

KUresel Stratejik Ongoéry | Temmuz 2024



Dahasi Turkiye, prensip olarak, BM veya NATO
tarafindan karara baglanmadigi sUrece
herhangi bir uluslararasi yaptirima
katilmamaktadir. Su anki Batili yaptirnmlar bu
iki yapinin disinda belirlenmis yaptirimlardir.
Buna ek olarak, Cumhurbaskani Erdogan, daha
once bu konuda kendisine soru soruldugunda,
Turkiye'nin  Batili  muttefiklerinin  Turkiye'ye
danismadan kararlar aldigindan ve sonra da
Turkiye'nin bunlar kéru korline takip etmesini
beklediginden sikayet etmistir. Erdodan ayrica,
Ulkenin dogal gazinin énemli bir kisminin
Rusya'dan geldigini belirterek “Turkiye'nin
Akkuyu Nukleer Santrali'ni de Rusya ile insa
ettigini” ve “Rus enerjisi olmadan Ulke sanayisini
ayakta tutamayacagini” ifade etmistir (TASS
2022).

Son olarak, Turkiye'nin ABD ve/veya Batil
muttefiklerince yakin c¢evresindeki Ulkelere
yonelik uygulanan yaptirimlara iliskin gecmis
deneyimleri pek i¢ agicl sonuclar dogurmamis,
bu vyaptinrmlara uyumun Turkiye'ye her
seferinde faydadan c¢ok zarari dokunmustur.
Ayrica, Rusya'ya yaptirim uygulanmasi yonunde
karar alindigi dénemde Turkiye de Batili
muttefiklerinin yaptirimlari (ABD'nin  CAATSA
yaptinmlari gibi) ya da ilan edilmemis
ambargolariyla (Suriye'nin kuzeyindeki
operasyonlar nedeniyle bircok AB Ulkesinin
Turkiye'ye askeri tedarikleri durdurmasi gibi)
karsi karsiyaydi.

Dolayisiyla, Batili Ulkeler Rusya'va yonelik
yaptirimlari uygulamaya basladiklarinda
Turkiye'nin bunlara katilmayacagini ilan etmesi
cok da sasirtict olmadi. Fakat katilmama
durumu yaptirnmlarla tam bir uyumsuzluk
anlamina da gelmiyor. Zira Batili aktérlerin
Rusya'ya yonelik yaptinmlarini acikga ¢cigneyen
Ulkelere ikincil yaptirnmlar uygulamalari intimali
karsisinda Turkiye gibi Ulkelerin dikkatli olmalari
gerekiyor. Ayrica, yaptirimlarin baglayicihdinin
olmamasina ve Turkiye'nin egemen bir devlet
olarak yaptirimlara katilma ya da uyma
konusunda yasal bir yukumldldgunun
bulunmamasina ragmen Ankara, Turk menseli
ozel sirketlerin, ABD kontrolundeki bankacilik
odeme sistemi (SWIFT) aracihidiyla yurUyen
kUresel ticarette rol oynamaya devam etmesini
istedigi icin Batili yaptirimlara belirli bir seviyede
uyum saglanmasinin  gerektiginin  de son
derece farkinda. Baska bir deyisle, Batil
Ulkelerde onemli varliklari olan Turk sirketlerinin

yaptinmlardan kaginmasi, risklerin cok yuksek
olmasl nedeniyle istenmemektedir.

Sonug olarak, Ankara resmi olarak Moskova'ya
karsl yaptirimlara uyacagini agikga ilan etmese
de, Turkiye'nin 2024 yili boyunca, ozellikle
Bati'da Uretilen mallarin  Rusya'ya Turkiye
Uzerinden yeniden ihracati konusunda
yaptirnmlara tamamen olmasa da buyuk ol¢cude
uyum saglamada dikkatli bir tutum sergiledigi
gorulmektedir.

Ote yandan, ABD ve Avrupall muttefikler de
Rusya ile ticari iliskilerini tamamen
kesemedikleri ve Rus petrol ve dogal gazina
ihtiyag  duymaya devam  ettikleri icin
Moskova’'nin enerji kaynaklari Turkiye Uzerinden
Avrupa'ya akmaya devam ediyor. Enerji ve
Temiz Hava Arastirma Merkezi (CREA) ve
Demokrasi Calismalari Merkezi (CSD) tarafindan
2024te yapilan bir calisma &zellikle Rus
petrolunun AB Ulkelerine Turkiye Uzerinden
tasinmakta oldugunu ortaya koyuyor (CREA-
CSD 2024). Ustelik bu ticari faaliyet, AB yaptirim
paketinde yer alan ve ‘harmanlanmis’ (blended)
yakitlarin  ‘Rus menseli olmayan’ seklinde
etiketlenmesi halinde AB piyasalarina girisine
imkan taniyan -aslinda bilingli birakilmis- bir
bosluk nedeniyle ne yasadisi ne de gizli
Nitekim, Politico tarafindan yapilan bir baska
arastirma, Moskova'nin AB'nin Subat 2023'te
Rusya kaynaklh yakit ithalatini yasaklayan
kararini takip eden 12 aylik sUrede sadece
Ceyhan, Mersin ve Marmara Eredlisi olmak
Uzere u¢ limandan 3 milyar avroya ulasan
ihracat geliri sagladigini éne surmektedir
(Politico 2024). Diger bir deyisle, “Turkiye, AB'ye
yonlendirilen Rus yakit urdnleri icin stratejik
durak” haline gelmis durumdadir ve bu da
Kremlin'e “ylUz milyonlarca dolarlik vergi geliri”
saglamaktadir (CREA-CSD 2024).

Turkiye, petrollin yani sira, makarnadan pelet
yakitina (wood pellet) kadar Rus yapimi fakat
Turk etiketli ¢esitli Urunler icin de AB'ye stratejik
gecis guzergahi haline gelmistir. Rus Pelet
yakitinin  Avrupa'ya ihracati Rusya-Ukrayna
Savasi'nin baslangicindan bugune yasaklanmis
olsa da, basta Danimarka, Belcika, italya ve
ingiltere olmak Uzere bircok Avrupa Ulkesine
Turkiye Uzerinden yapilan sevkiyatta artis
goruluyor. Bu konuyu takip edenler Rusya'dan
Turkiye'ye sevkiyatin Temmuz 2022'de
basladigini ve yil sonunda 200.000 tonluk
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hacme ulastigini  belirtmektedirler (Walker,
Olgun ve Tedesco, 2023). Bir taraftan Turkiye'nin
bu miktarda pelet yakitini yurticinde tuketmesi
pek mumkun dedilken, diger taraftan AB
Ulkelerine yaptigi pelet yakiti ihracatinin Ocak-
Ekim 2022 déneminde sekiz kat artarak 82.000
tonu astigl, sadece italya'ya yapilan ihracatin Ucg
kattan fazla artarak 5.800 tona ulastigi dikkate
alininca, akillara soru isaretlerinin  dogmasi
kacinilmaz oluyor. Ote yandan, Turkiye istatistik
Kurumu'nun yayinladigi rakamlarin ¢cok daha
mutevazi oldugu, Ocak-Kasim 2022 déneminde
Turkiye'nin  neredeyse tamami Rusya ve
Belarus'tan olmak Uzere 64.000 ton pelet yakiti
ithal ettigini gosterdigini de belirtmek gerekir
(TUIK 2022).

Batili  yaptirmlar s6z konusu oldugunda
Turkiye'nin siyasa yapiminda dikkate aldigi
oncelikli konu basligr olarak karsimiza eneriji
guvenligi cikmaktadir. Rusya Turkiye acgisindan
hala Kkilit bir enerji tedarikgisi olmaya devam
ederken, Turkiye badgimlihdr azaltmak icin
kaynaklarini  c¢esitlendirmeye  calismaktadir.
Yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlar ile
Karadeniz ve Dogu Akdeniz'de ydrutulen arama
ve  Uretim projeleri,  Turkiye'nin  enerji
guvenligini artirma cabalarinin yansimalaridir.
Turkiye'nin Rusya'ya yonelik Batili yaptirimlara
uyum konusunda izledigi incelikli politika, enerji
kaynaklarini  ¢esitlendirmeye ve jeopolitik
dalgalanmalara karsi  kirilganhigr azaltmaya
yonelik daha buyUk bir stratejinin yansimasi
olarak da okunabilir. Dolayisiyla, Turkiye'nin
Bat'nin Rusya'ya ydnelik yaptirimlarina uyup
uymamasl  oncelikle  Ankara’'nin  bolgesel
hedefleri ve guvenlik kaygilariyla iliskilidir.
Ornegdin, Turkiye ve Rusya'nin karsit gruplari
destekledigi Suriye'deki catisma ve isbirligi, ikili
iliskilerin  karmasikligina isaret etmektedir.
Tarkiye, Astana Baris Sureci gibi konularda
Rusya ile isbirligi yapilyorsa da, Moskova'nin
bdlgedeki nUfuzundan da rahatsizdir. Rusya'yla
buradaki isbirliginin arkasinda ise muttefiki
ABD'nin bdlgedeki faaliyetlerinden duyulan
daha buyuk tedirginlik vardir. Bunca karmasik
denge icerisinde, Turkiye'nin son dénemde
Batili  yaptirimlara yoénelik artan uyumu,
Turkiye'nin kapsamli Bati guvenlik mimarisine
yeniden yakinlasma c¢abalarina da isaret
etmektedir.

Sonucta kisaca ifade etmek gerekirse,
Turkiye'nin Rusya'ya yonelik Batili yaptirrmlara
kismen uyma politikasi, diplomatik dengeleme

yaklasiminin  acik yansimasidir. Ekonomik
kaygilar, enerji guvenligine iliskin zorunluluklar,
bdlgesel dinamikler ve diplomatik pragmatizm
Tarkiye'nin bu konudaki durusunu
sekillendirmektedir. Turkiye, bir yandan Batili
yaptinmlara acik¢a ilan etmeden ama genis
olcude uyum  saglayarak  muttefiklerine
baghhdini teyit ederken ve NATO ortaklariyla
dayanisma icinde oldugunu gosterirken, diger
yandan  Rusya'yi gereksiz  bir  bicimde
yabancilastirmiyor veya karsisina  almiyor.
Ankara'nin bu hassas dengedeki yaklasimini,
daha genis dis politika hedefleri ve Rusya ile
iliskilerinin  karmasikligini  dikkate alacak
sekilde, devam ettirmesi muhtemeldir. Bu
nedenle, Turkiye karsi karsiya kaldigi jeopolitik
zorluklarla ugrasirken, Rusya'ya karsi uygulanan
Batili yaptirimlara uyup uymama hesaplari
politika yapim surecinde rol oynamaya devam
edecektir.

Sonuc ve Oneriler

Tarkiye'nin Rusya ile cografi yakinliginin yani
sira, tarihi, kulturel ve ekonomik iliskileri de
2022'den bu yana Ankara’nin Rusya-Ukrayna
Savasi'na iliskin pozisyonuna karmasik
katmanlar ekliyor. Ankara sik sik Moskova ile
iletisim kanallarint  acik tutmanin  onemini
vurgularken, Rusya'ya yonelik olarak
cevrelemenin yani sira angajman politikasi da
izliyor.

Turkiye'nin dis politika yaklasimi neredeyse
butundyle pragmatizm ve manevra kabiliyetiyle
tanimlanabilir. Bu cercevede Turkiye, ozellikle
Suriye ve terérle mucadele gibi oncelikli
gordugu  konularda  Rusya ile iliskisini
sUrdururken, Batili muttefikleriyle  tarihi
baglarini da &nemsiyor. Egemen bir devlet
olarak  Turkiye'nin, herhangi yasal bir
zorunlulugu olmamakla birlikte Rusya'ya
yoénelik Batili Ulkelerin yaptirimlarina zamanla
farklilasan duzeylerde ve cergevelerde uymasi,
uygulanan politikalardaki pragmatizmi
yansitiyor. Bu diplomatik pragmatizm
Turkiye'nin zaman zaman c¢elisen cikarlarini
dengelemesine ve karmasik jeopolitik ortamda
yol almasina imkan taniyor.

Ote yandan, Turkiye'nin Batili Glkelerin Rusya'ya
karsi uyguladiklari yaptirimlara daha fazla uyum
saglayarak NATO icerisinde daha guvenilir bir
ortak oldugu intibaini arttirabilecegini
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sdylemek mumkundudr. Nitekim, Turkiye
2024'te Rusya'ya yonelik yaptirrmlara daha fazla
uyum saglarken, savasa ve savasan taraflara
yonelik genel pozisyonu nuansli olmaya devam
etti. Turkiye'nin Rusya ile Bati arasinda iliskilerini
dengeli sekilde surdururken, yaptinmlara
yonelik yaklasiminin  dinamik ve degisen
jeopolitik gerceklere ve enerji iliskilerine goére
bicimlenmeye devam edecedi aciktir. Bu
baglamda, Bati muttefikleri, Ankara'nin karsi
karsiya oldugu ekonomik zorluklari ve
cevresindeki enerji zengini Ulkelerde yasanan
istikrarsizliklari g6z onunde bulundurmali ve
Tarkiye'nin dis politikada dengeyi 6onceleyen
tavrina anlayis gostermelidirler. Ankara'nin son
donemde enerji kaynaklari ve guzergahlarini
cesitlendirme yonunde gosterdigi caba dikkate
alindiginda, Tarkiye'nin ihtiyaclarinin
karsilanmasi icin Batili muttefiklerin Ankara'ya
daha fazla destek vermesi, orta ve uzun vadede

Turkiye'yi yeniden Bati dunyasina
yakinlastiracaktir.
Nitekim, Batili muttefikleri Ankara’'nin

yaptinmlar karsisindaki tutumunu en azindan
simdiye kadar anlayisla karsiladilar. Bu anlayisin
sinirlarint savasin  gelisimi ve  Rusya'nin
izleyecedi tavrin belirleyecegi
dederlendirildiginde, Turk karar alicilarin da
Ankara'nin énundeki zorluklarin ve sinirliliklarin
farkinda olmalari  gerekir. Bu cercevede
birbirinden zorlu farkh senaryolara hazirlikli
olunmali ve alternatif cézumler Uretilmelidir.

Rusya, 2015 yilinda Rus savas ugaginin
dusurulmesi sonrasinda dahi Turkiye'ye karsi
enerji  kartint  kullanmamisti. Bu baglamda,
Ankara ve Moskova arasindaki karsilikli guvenin
korunmasi ve asimetrik ticaret hacminin
nispeten dengelenmesi Moskova'nin Uzerinde
dusunmesi gereken konu baslklaridir. En
azindan orta vadede, artan ticaret hacminin
sadece Moskova'nin lehine c¢alistigr yapinin
degistirilmesi ve ticaret hacmindeki
dengesizligin giderilmesi gereklidir.

Ote yandan, ekonomisinin icinden gectigi zor
sartlarda Turkiye'nin Rusya ile artan ticaretini
bir anda gbézden c¢ikartmasini ya da radikal
bicimde sinirlandirmasini  beklemek akilci
olmayacaktir. Bu noktada Ankara’nin dncelidi,
ikili ~ ticaretin  Moskova'nin  savas yapma
imkanlarina fayda sagladigi algisini ortadan
kaldirmaktir. Konunun bu bakis acisiyla ele
alinmasinin, sadece Batili muttefiklerle iliskilerin

istikrarli bicimmde surdurulmesi acgisindan degil,
ayni zamanda Ankara’nin basta Ukrayna olmak
Uzere Rusya'dan tehdit algilayan diger
Karadeniz kiyidaslari ile iliskilerinin saglam bir
zemine oturtulmasi agisindan da hayati 6nem
tasidigi unutulmamalidir.

Ankara yeni enerji stratejisini gelistirirken, kuzey
ve guneydeki istikrarsizliklarin uzun vadede
devam edeceginin farkinda olarak, alternatif
kaynak Ulkelerle iliskilerini gelistirmeli, basta
Batili aktorler olmak Uzere cgesitlilik ve isbirligi
kanallarini  acgik tutacak farkli senaryolar
Uzerinde calismalidir. ABD ile eneriji iliskilerinin
gelistirilmesi bu yaklasimin sadece bir yonudur.
Basta ABD olmak uUzere Batili muttefiklerin de
bu yeni ticari isbirligi perspektifinin Rusya'ya
karsi  guvenilir ~ ve  sdrdurulebilir  enerji
alternatifleri olusturabilecedi konusunda Turk
karar vericileri ve kamuoyunu ikna etmek icin
harekete ge¢gmesi yerinde olacaktir.

Son olarak, enerji konusunun son yirmi yilda
Tarkiye'nin ekonomi politikalari kadar dis ve
guvenlik politikalarini da etkiledigi ve belirledigi
dederlendirildiginde, Ankara'nin konunun ilgili
tum taraflariyla iliskilerini dengeli bicimde ve
birbirini olumsuz sekilde etkilemeyecek yapida
surdurmesinin elzem oldugu akilda
tutulmalidir. Bu bakis acisina aykiri  dissal
zorlamalarin Tarkiye'nin politikalarini
degistirmesini  saglamayacagr gibi, tepki
vermesine neden olabilecegi de
unutulmamalidir.
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Universiteleri ile Richardson Institute for Peace Studies (1999), EU Institute for
Security Studies (2003) ve Institut fur die Wissenschaften vom Menschen'de (2018)
misafir arastirmaci olarak bulundu. Akademik ilgi alanlari arasinda Avrasya'da
guvenlik ve jeopolitik ile TUrk dis ve guvenlik politikalari yer almaktadir.

Prof. Dr. Mitat Celikpala

Prof. Dr. Mitat Celikpala, Kadir Has Universitesi Uluslararasi iliskiler BoIUmU 6gretim
Uyesidir. Dr. Celikpala'nin c¢alisma alanlari arasinda eski Sovyet cografyasi ve
Kafkasya, diyaspora calismalari, Karadeniz Bolgesi ve guvenligi, Turk-Rus iliskileri,
enerji guvenligi, kritik altyapi guvenligi ve terérizmle mucadele gibi konular yer
almaktadir. Lisans egditimini ODTU'de tamamlayan Celikpala, Yuksek Lisansini
Hacettepe, Doktora calismasini ise Bilkent Universitesinde yapmistir. Oxford
Universitesi St. Antony's College'da Senior Associate Member olarak bulunan Dr.
Celikpala, Hacettepe ve TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitelerinde de gdrev
yapmistir. Prof. Dr. Celikpala, Turk Dis Politikasi, Kafkasya ve Orta Asya tarihi ve
guvenlik politikalari, Turk siyasal hayati ve politikasi ile strateji ve guvenlik konulari
Uzerine duzenlenmis ders ve seminerler vermektedir. Celikpala'nin yukarida
belirtilen konularda akademik dergiler ve gincel medyada yayinlanmis makale ve
degerlendirmeleri bulunmaktadir.
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Global Akademi, yatay duzlemde ortak calismmanin hakim oldugu, kamuya ydnelik kar amaci
gutmeyen gdénullu Uretim ile proje-bazli calismalarin bir arada yuruatuldugu, her tur bilgi,
fikir, yorum ve analizin serbestce ve kapsamli tartisilmasi yoluyla mukemmeliyetin
hedeflendigi bir arastirma ve é6grenme merkezidir.

Calismalarinda uluslararasi duzeyde mukemmelligi hedefleyen Global Akademi, kuresel
gelismeler ile ilgili olarak bagimsiz, tarafsiz, bilimsel bilgiye dayanan arastirmalar
gerceklestirmek, basit ve anlasilir veri Uretmek, ihtiya¢c duyan kisi ve kurumlara danismanlik
ve ¢ozUm ortakligi sunmak, egitim, yayin ve yayim faaliyetlerinde bulunmak ve kuresel
duzeyde insanhgin karsilastigi sorunlari anlama, anlatma ve ¢6zUm bulma cabalarina
katkida bulunmak amaciyla kurulmustur.
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