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Turkiye, Ukrayna'daki savasla birlikte yeniden Bati'ya mi ydneliyor, yoksa bu hamleyi Ulke
ekonomisindeki sorunlar sebebiyle gundeme gelen gecici bir strateji olarak mi degerlendirmek
gerekiyor? Turkiye'nin ABD ile iliskilerini dUzeltmek icin yeni bir girisime ihtiyaci var mi? Avrupa Birligi
ile kurumsal baglari ve yakin ekonomik cikarlari dikkate alindiginda, Turkiye AB ile ortak bir ilerleme
stratejisi belirleyebilir mi? Tudrkiye'nin Batili muttefikleriyle arasini duzeltme cabalari Rusya’da nasil
algilaniyor? Rusya’'nin Bati ile zitlasmasi Rusya-Turkiye iliskilerindeki hassas dengelere nasil yansiyor?
Ukrayna'daki savas bittiginde Turkiye yeniden bir yanda ABD ve AB, diger yanda Rusya’'nin yer aldigi

denge politikasina donebilir mi?

Bu sorular Rusya'nin Subat 2022'de Ukrayna'yi
isgalinin ardindan Turkiye Uzerine c¢alisanlari
mesgul eden konulardan sadece bazilarina
isaret ediyor. Turkiye'nin Rusya ile Bati arasinda
gozettigi denge politikasi Uzerine ¢ok sayida
analiz yayinlanmis olsa da, c¢atismaya taraf
olmaktan oOzenle kacinan ve ayni anda hem
Ukrayna'yl destekleyen hem de Rusya'yla
iliskilerini kopartmayi reddeden Tark
diplomasisini anlamaya ve anlatmaya calisan
arastirmalara hala ihtiyacg var.

Savasin baslamasindan bu yana Turkiye'nin
2016'dan itibaren giderek daha fazla sorun
yasadigl yakin cevresindeki ¢cok sayida Ulkeyle
iliskilerini  duzeltme  gayretlerinin arttigi
gozleniyor. 2020 sonbaharindan itibaren dis
politikasindaki catismaci yaklasimini giderek
yumusatan Ankara'nin bdlgesinde ve
uluslararasi alanda daha &nce sahip oldugu
etkin konuma geri donmesi pek mumkun
gozukmese de, elde edecedi faydalara bagl
olarak Rusya'ya karsi Bati ile isbirligi yapmaya
daha istekli oldugu da hissediliyor. Bir yandan
2023'te Rusya-Turkiye ticaret hacmindeki buyuk
artis (yaklasik olarak 70 milyar ABD dolari) ikili
iliskilerin en azindan ekonomik baglantilar
bazinda hala gelismeye devam ettigine isaret
ederken, diger yandan Donbas'tan Daglk
Karabag'a, hatta idlib'e uzanan genis

cografyadaki catismalar konusunda iki Ulkenin
farkl duruslart Ankara ile Moskova arasindaki
iliskileri sinirlayan yapilariyla dikkat ¢ekiyor.

Soguk Savas'in ardindan hizla gelisen Rusya-
Turkiye iliskileri, Ukrayna'nin isgaline kadar
jeopolitik anlagsmazliklarin ekonomik isbirligi
temelinde yonetildigi ve son yillarda artan
bicimde yakinlasan siyasi cikarlarin golgesinde
kontrol edilen hassas bir dengeye dayaniyordu.
Ukrayna Savaslyla birlikte Turkiye'nin Rusya ile
Ukrayna arasinda dengeli bir politika izlemeye
calismasi cesitli sekillerde okunabilirse de,
2023'te artmaya devam eden ticaretin TUurkiye
ile Rusya arasinda yeni bir yakinlasmaya delalet
ettigi soylenemez. Zira, iki ulke arasindaki
ticaretin asimetrik yapisi, Turkiye'nin Rusya'ya
tam anlamiyla yoneldigi soylemlerinin pek de
saglhikl olmadigini gosteriyor.

Uzayan Ukrayna Savasi nasil sonuclanirsa
sonuglansin, savasin yansimalarinin Tdrkiye ve
Rusya'nin paylastiklari yakin cevredeki
dengeleri etkilemesi kacinilmaz. Bu bodlgeler
arasinda en fazla gbdze batani Karadeniz
cografyasl. Burada gelismeler sadece kiyidas
Ulkeleri degdil, Karadeniz'in bolgesel guvenligine
yatinm yapan kiyidas olmayan gucgleri de
etkiliyor. Bogazlarin kontroliunu elinde tutmasi
nedeniyle bu etkilere daha fazla maruz kalan

* Bu calisma, “Triangulating Russia, Turkey, and the West: Towards a New Regional Order?” (Global Strategic Insight, No
2024/1, 15 Mayis 2024) baslikli yayimin tercime edilerek gézden gecirilmis halidir. Tercimede metinlerin bire-bir uyurmundan

ziyade, ilgili dildeki ifade &zellikleri 5ncelenmistir.



kiyidas uUlke olarak Turkiye'nin gelecekte
bdlgesel dengelerin evriminde onemli bir rol
oynayacagl ve jeopolitik acidan zayiflamakta
olan Rusya'nin bu durumundan avantaj
saglayacagdi aciktir.

Genis baglamda dissal gelismeler Turkiye'nin
Rusya ile iliskilerini etkilerken, ikili iliskilerin
evrimi de Ukrayna, Kafkaslar ve daha genel
olarak Karadeniz cografyasindaki dengeleri
sekillendirmektedir. Ozellikle genis Karadeniz
bdlgesindeki catismalarin karmasik dinamikleri,
Ankara ile Moskova'nin aralarindaki farkliliklari
yonetmekte zorlandiklarina dair ipuclari veriyor.
Bu baglamda Rusya'nin Ukrayna'yi isgali, TUrk-
Rus iliskilerinin dar tanimli jeopolitik boslukta
analiz edilmeyecedinin son ddnemdeki en iyi
gostergesi oldu.

Ankara ve Moskova, son yillarda catisan

cikarlarini farkl dosyalara aylrmayi
(“compartmentalization™) ve iliskilerini
sorunlara ragmen rekabetci isbirligi
(“competitive cooperation”) temelinde

surdurmeyi 6grenmis olsalar da (Aydin, yakinda
yayimlanacak calisma), Ukrayna'daki savas bu
hassas dengenin degismesi ihtimalini
gundeme getirdi. Bati'nin  Rusya'ya karsi
yaptirimlarina katilmayl reddeden ve Montré
Sozlesmesi'ni gevseterek kiyidas olmayan ulke
savas gemilerinin Karadeniz'e girmelerine izin
vermesi yénunde baski yapan bazi
muttefiklerine  direnen  Turkiye, stratejik
cikarlarin  hizla dondstugu kuresel ortamda
ABD ve AB ile daha yakin bir isbirligine
zorladiginin farkinda.

Geriye donup bakildiginda, Turkiye'nin
2010'arin ortasindan beri yakin ¢evresinde Batili
muttefiklerinden giderek ayrisan bir politikalar
butunu izledigi goérulebili, Bu baglamda
Ankara'nin  Transatlantik ittifaka baghhg:
asindikea, uluslararasi alanda  Turkiye'yi
yakindan izleyenlerin Moskova'yla
yakinlasmasindan giderek daha fazla endise
duymaya basladiklari da gérulebilir. iki Ulkenin
ic siyasi benzerliklerinin iliskileri yénlendiren
diger faktorleri golgede birakmaya baslamasi
ve Ozellikle de ABD'nin F35 programindan
cikartma  tehdidine  ragmen  Turkiye'nin
Rusya’'dan S-400 flze sistemi satin almasi gibi
gelismeler, Ankara’nin  yUzUnu Moskova'ya
dondugunu iddia eden karamsarlarin
goruslerini dn plana cikartti. Ayni dénemde
Turkiye ile Batili muttefikleri arasinda artan
gerilimler de bu iddialara mesru zemin

kazandirdl. Bu surecte Turkiye'yi izleyenlerin
genel olarak iki gruba ayrildigi séylenebilir:
Turk-Rus isbirliginin riskli boyutlarina
odaklanarak Turkiye'nin NATO'dan ayrilmaya
hazirlandigini iddia edenler ile bu yondeki
tahminler abarti bulan supheciler. Yasanan
son gelismeler -o6zellikle de  Rusya'nin
Ukrayna'yl isgal ederek Kiev'i ele gecirme
girisimi- iliskilerin Turkiye'yi Bat'dan kopartacak
noktaya geldigini iddia edenlerin aksine, Turk-
Rus ortakliginin ittifaka evrilecedi yonundeki
beklentileri zayiflatarak, gelinen noktada ikili
iliskilerin sinirlarinin tartisildigi ortami hazirladi.

Yakin Gegmisin Kisa
Jeopolitik Ozeti*

YUzyillar sUren dusmanlik ve c¢atismanin
ardindan, Turk-Rus iliskilerinin  1990’lardan
itibaren gecirdigi ilging evrim, akademik
literaturde Soguk Savas sonrasi doneminin en
dikkat c¢ekici konularindan  birini  teskil
etmektedir. Bu iliskinin temelinde surekli
genisleyen enerji ve sair ticaretin yani sira, iki
Ulkenin o&zellikle Karadeniz bdlgesiyle ilgili
gelistirdikleri ortak bakis agisi yatmaktadir.

Turkiye acisindan Soguk Savas sonunda iki Ulke
arasinda bodlgede ortaya c¢lkan hassas denge
degerliydi, korunmaliydi ve o&zellikle kiyidas
olmayan Uulkelerin deniz kuvvetlerinin bdlgeye
gelmeleriyle tehlikeye atilmamaliydi. Rusya'nin
da beklentilerini karsilayan bu pozisyon, iki
Ulkenin bodlgesel girisimler cercevesinde, siyasi
olmayan konularda birlikte calismalarina imkan
tanidi. Turkiye, ozellikle ilk yillarda birebir
muzakerelerde diger kiyidas devletlere Kkarsi
avantajli gdzuken Rusya'yl Karadeniz Ekonomik
isbirligi Orgutu gibi cok tarafli kurumsal isbirligi
mekanizmalarina dahil ederek kontrol etmeyi
tercih etti.

Ayrica Turkiye, kiyidas olmayan Ulkelerin
varliglyla Rusya'yli  yabancilastirmaktan ve
koseye sikistirmaktan kaginmak da istiyordu.
Ankara’nin bunu saglamak icin basvurdugu en
onemli mekanizma 1936 Montro Sdzlesmesi'nin
sartlarini siki sikiya uygulamak oldu (Aydin,
yakinda yayimlanacak c¢alisma). O kadar Kki,
Rusya'nin Subat 2022'de Ukrayna'yl isgalinin
ardindan dahi Turkiye, kiyidas olmayan
Ulkelerin deniz guglerine getirdigi kisitlamalarla
yuzyillara yayilan uluslararasi catismalarin

* Calismanin bu bolimu Mustafa Aydin'in yakinda yayinlanacak olan “Turkey’s Black Sea Policies (1991-2023) and Changing
Regional Security since the Russian Invasion of Ukraine” ve “Transformation of Turkish-Russian Relations; Rivalry and
Cooperation in Eurasia and the Levant” baslikli iki makaledeki analizlere dayanmaktadir.



ardindan Karadeniz'i istikrara kavusturan (Oral
2017; Baldiran, Bayer, Gencger 2022) ve 1936'dan
beri bolgedeki guvenlik yapisinin temel tasi
olan s6zlesmeye bagli kalmaya devam etti.

Ote yandan, Turkiye'nin Montré kurallarina siki
baghhdr zaman zaman NATO muttefikleri
(ozellikle ABD, Romanya ve Bulgaristan) ile
bdlgedeki ortaklarindan (6rnedin Gurcistan ve
Ukrayna) ayrismasina neden olmaktadir.
Turkiye ile muttefikleri arasindaki gerilim
ozellikle 11 Eylul saldirilarini takiben ABD'nin
bdlgedeki askeri varligini artirmasi ve bdlge
Ulkelerini Karadeniz'deki Turk-Rus ortakhgina
(Russian-Turkish Condominium) Kkarsi seslerini
yukseltmeye tesvik etmesiyle belirgin hale
gelmisti. Bu gerginlik ABD'nin 2007'den
itibaren bdlgedeki askeri varligini azaltmaya
baslatmasi ve Montré Sozlesmesi'ne karsi cikma
niyetinin  olmadigini agiklamasiyla nispeten
azalmisti (Aydin 2011, 526).

Bu sartlarda Ankara, Rusya'nin Agustos 2008'de
Gurcistan'l isgalini sadece diplomatik bir
notayla kinamakla yetindi. Bati'nin da gugclu ve
koordineli bir tepki ver(elmedigi isgale
Tarkiye'nin verdigi yumusak karsilik, Ankara’'nin
degisen bdlge jeopolitigiyle ilgili
degerlendirmeleri, Rusya ile iliskilerindeki
rekabetin azalmaya baslamasi ve ilgi odaginin
Kafkaslar ve Karadenizden Orta Dogu'ya
kaymis olmasiyla da ilgiliydi. Benzer sekilde,
Ankara Rusya'nin 2014'te Kirirm'l ilhakina da
olculi  bir tepki verdi. Turkiye, ilhaki
tanimamakla birlikte, itirazlarini buyuk olcude
Tark-Rus iliskilerinin inis-cikislarina gdre dile
getirmeyi tercih etti. Ornegdin, Suriye sinirinda
bir Rus savas ucaginin Turk hava sahasini ihlal
ettigi gerekgesiyle Kasim 2015'te
dusurulmesinin  ardindan iliskilerin  gerildigi
donemde, Rusya'nin Ukrayna'daki eylemlerini
siddetle kinarken, baska donemlerde
hosnutsuzlugunu daha diplomatik yollarla
gosterdi (RUuma ve Celikpala 2019).

Daha genel bir duzlemde Turkiye, ozellikle T1
Eylul saldirilart ve ABD'nin  buna verdigi
karsiliklarin uluslararasi alanda ortaya cikarttigi
sonuglar ve yasanan jeopolitik degisimleri
takiben -dzellikle Orta Dodu'da beliren
istikrarsizlik, Irak’'ta bir Kurt otonom bdlgesinin
dogmasi ve PKK'nin Kuzey Irak’'ta daha rahat
hareket etmeye baslamasi- Rusya'nin
NATO'nun  sinirlarina dodru  genislemesi
karsisindaki pozisyonunu da dikkate alarak,
giderek muttefikleri ile Rusya arasinda denge

kurmaya c¢alisan bir politika izlemeye ydneldi.
Dahasli, Turkiye'nin AB Uyelik sureci giderek
duraganlasir ve ABD ile iliskileri de sorunlu hale
gelirken, Turkiye ile Rusya’'nin, Hill ve Tagpinar’in
da belirttikleri gibi, bir “dislanmislar ekseni”
olusturduklari goruluyordu (Hill ve Taspinar
2006; Balta, Filis, Aydin 2021).

Ote yandan Rusya bu dénemde, dzellikle Kirim'i
ilhak ettikten sonra, Karadeniz bdlgesini asiri
derecede silahlandirdi ve Karadeniz Filosu'nun
kapasitesini onemli ol¢cude arttirdi. Bunun
sonucunda Rus donanmasi ilhakin ardindan
gecen birkag¢ yil icerisinde Turkiye'yi geride
birakarak Karadeniz'deki en énemli deniz gucu
haline geldi (Celikpala ve Ersen 2018). Karadeniz
ve Kafkaslarda artan askeri varligi ve cok sayida
“erisim engelleme/dislama” (Anti-Access/Area
Denial ~AD/A2) boélgesi olusturmasinin yani sira,
Suriye Tartus'taki deniz ikmal Ussunu genisletip
operasyonel hale getirdi ve Karadeniz Filosu ile
Balttk Donanmasindan kaydirdigr gemilerle
Soguk Savas doénemindeki Sovyet 5. Filosu
benzeri bir Akdeniz Filosu (“Surekli Akdeniz
Gorev Gucu”) olusturdu. Bu noktada Turkiye
Subat 2022'de Ukrayna'daki savas nedeniyle
Bogazlari kapatana kadar Suriye'deki Rus
gucglerinin lojistik olarak 2014'te ilhak ettigi
Kirnm'da konuslu Karadeniz Filosunca
desteklendigini -iki Ulke arasindaki karmasik
iliskilere isaret etmesi agisindan- vurgulamakta
fayda var.

Kafkaslardan baslayarak Dodu Akdeniz ve
Levant bdlgesine kadar genis bir cografyada
Rusya'nin fiili kusatmasi altinda kalmasinin
stratejik etkisi, Turkiye'nin politikalarini degilse
bile, Rusya karsisindaki degerlendirmelerini
gozden gecirmeye baslamasinin tetikleyicisi
oldu denilebilir (Cheterian, 2023). Yine de Rusya,
Agustos 2008'den itibaren  Karadeniz'de
revizyonist bir guc¢ haline gelirken, Turkiye'nin
2022'de Ukrayna isgal edilene kadar bolgede
degisen jeopolitik dengelere uygun bir yanit
gelistirebildigi soylenemez. Halbuki, AJustos
2008 krizini takiben iki Ulke Kafkaslarda gergin
bir dengeye evrilmisse de 2014'te Kirim'in
ilhakiyla genis Karadeniz cografyasinda ortaya
cikan ayrisma Turk dis politikasinda tekrardan
bir degerlendirme yapma ihtiyacini ortaya
cikarmisti. Fakat, bu noktaya gelindiginde
Tarkiye'nin ilgisi c¢oktan Levant bdlgesine
kaymisti ve Suriye'deki Rus varligi Ankara igin,
ozellikle ABD'nin burada Kurt gruplarla isbirligi
yapmasi karsisinda, guvenlik ve siyasi dengeler
acisindan dnemli isbirligi firsatlari doguruyordu.

Rusya-Turkiye-Bati Ucgeninde Yeni Bélgesel Dizene Dogru?
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Bu da Turkiye'nin dis politikasinda aslinda
elzem hale gelmis olan yeniden degerlemeyi bir
sure daha ertelemesine neden oldu.

Bu noktada Ermenistan ve Azerbaycan arasinda
Eylul 2020'de patlak veren ikinci Karabag Savasi
ve bu krizde Rusya ile Turkiye'nin oynadiklari
roller, Turkiye'nin yakin c¢evresinde artan Rus
varliginin sorgulanmasini yeniden gundeme
getirdi.  Savasin  Rusya'nin  aracilik  ettigdi
ateskesle sona ermesi ve bdolgeden
cekilmesinden 30 yil sonra Baris Gucu adi
altidan Rus askerlerinin Azerbaycan'a geri
donmeleri, Rusya'nin bodlgedeki konumunun
aciliyetini 6n plana c¢ikardi. Yine de ateskesin
ardindan bolgede elde ettigi etkin siyasi
konum, Azerbaycan'daki askeri varligi ve Orta
Asya'yla dogrudan kara baglantisi kurmasini
saglayacak bir koridor olusturulmasi ihtimalinin
Turkiye'nin kisa vadeli beklentilerini karsiladigi
goruluyordu (Neset vd. 2023). Bu ortamda
Turkiye israrla Rusya'nin bélgede ortaya cikan
hegemonik  konumuna acikca meydan
okumaktan kaginmaktaysa da mevcut dengeler
Rus baris gucglerinin  bolgeden c¢ekilmesi
sonrasinda Turkiye'yi Rusya karsisinda gugclu
durus sergileyecek tek bolgesel aktor olarak
konuma tasidi. Bu kapsamda Kafkaslardaki
Rusya-Turkiye dengesi ele alinirken, bundan
sonra 15 Haziran 202T'de imzalanan Susa
Deklarasyonu’'nun (Resmi Gazete 2022) da
isaret ettigi Turkiye-Azerbaycan 6zel iliskisi, 100
yil sonra bdélgede yeniden konuslandirilan askeri
unsurlari, GUrcistan'da halen devam eden etkili
olma kapasitesi ve olasi bir Ermenistan
yakinlasmasi 6zellikle degerlendirmelidir.

Ukrayna'daki Savas ve
Turk-Rus Yakinlasmasinin
Sinirlari

ikinci Daglik Karabagd Savasi, Turkiye ve Rusya
arasinda Kafkaslarda yeni bir denge kurulmasi
ve Batili aktorlerin bolgeden dislanmasiyla sona
ererken (Neset vd. 2023), Ukrayna'nin isgali ve
ozellikle de savasin iki yilin ardindan hala
devam ediyor olmasi Ankara'yl bolgesel ve
kuresel konum ve iliskilerini gdzden gecirmeye
zorluyor. Rusya'nin  bolgedeki  revizyonist
tavrinin “Turkiye'yi denge politikasindan vaz
gecmeye ve  hizla Bati'ya  yaklasmaya
zorlayacagl” yonundeki ilk beklentiler
(Economist 2022) gerceklesmemekle beraber,

Turkiye kendisini Rusya ile Ukrayna ve Rusya ile
Bati arasinda cifte baskl altinda buldu. Bu
ortamda muttefikleri tarafindan elestirilmesine
ragmen benimsedigi “Ukrayna'yl askeri acidan
destekleme, Rusya'yl ise Bati'nin yaptirimlarina
katilmaksizin  kinama” politikasi, zamanla
savasan taraflar arasinda potansiyel arabulucu
konumuna gelmesini ve uluslararasi
sayginligini artirmasini sagladi (Bechev 2024).

Savasin ilk gunlerinde Rusya'nin saldirganhgi
karsisinda Tarkiye'nin ilk reaksiyonu,
catismalarin genisleyerek tim bdlge
guvenligini tehlikeye atmasina engel olmak
amaciyla elindeki eski ama guclu bir araca -
Montré Sozlesmesi- basvurmak oldu. Mevcut
sartlarda bir kere daha sdzlesmeye baghligini
vurgulayan Ankara, daha catismanin Ug¢uncu
gunu (27 Subat) diger Ulkelerden o6nce inisiyatif
alarak, bdlgedeki gelismelerin “savas” anlamina
geldigini ilan etti ve Bogazlari Montrd
Sozlesmesinin 19. Maddesi uyarinca savasan
taraflarin savas gemilerine kapatti (Malsin 2023).
Ayrica, oncelikli kaygisinin bolgesel guvenlik
oldugunu gdsterecek sekilde kiyidas olmayan
devletleri de Karadeniz'e savas gemisi
gondermekten kacinmaya cagirdi.

ilaveten, beklenmedik sekilde Rusya'dan,
Montré cercevesinde aksine hakki olmasina
ragmen, Karadeniz disinda kalan Karadeniz
Filosuna ait gemilerini Karadeniz'deki Uslerine
geri cagirmamasini istedi (Delanoé 2024: 7). Bu
sekilde Karadeniz Filosuna ait olan ancak savas
basladiginda Karadeniz'de bulunmadiklari icin
donemeyen Rus gemilerinin sayisinin, bir kismi
Kalibre flzesi kapasiteli olmak Uzere, 20-30
arasinda oldugu tahmin edilmektedir (Guveng,
2023). Boylece, her ne kadar Turkiye Montrd
Sozlesmesinin 21. Maddesi kapsaminda “yakin
savas tehdidi altinda oldugu” ilanini yaparak
tum Ulkelerin savas gemilerinin Bogazlardan
gecisini engelleme yoluna gitmemisse de ilgili
tum Uulkelere bu konudaki pozisyonunu net
sekilde ilan ederek, muhtemel denemelerin
onune gecti.*

Her ne kadar Turkiye Bodazlari savas
gemilerinin  gecisine hizla kapatmissa da
savasin ve takip eden gelismelerin Turk-Rus
iliskileri ve aralarindaki denge Uzerindeki olasi
etkilerini acikca degerlendirmekten bugune
kadar kagindi. Bunun yerine, temkinli bir
politika izleyerek, Bat’'nin Rusya'ya Kkarsi
uyguladigr yaptirmlara katilmamasi sonucu
Rusya ile artan ticaretten, yeni donemin dikkati

* Buradaki hassas bir ayrinti, Tarkiye'nin Montré Sézlesmesinin 21. Maddesi kapsaminda “yakin savas tehdidi altinda oldugu”
ilanini yaparak Bogazlari tium Ullke savas gemilerine kapatmasi durumunda imzaci devietlere ve Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine bildirimde bulunmasi gerekecek olmasiydi. Bu durumda eger BM Guvenlik Konseyi 2/3 cogunlukla aksi yénde karar
verirse ve imzaci taraflarin cogunlugu da ayni goruste olursa, Turkiye almis oldugu énlemleri kaldirmak zorunda kalabilecekti.
Ote yandan, Ocak 2024'te Ingiltere’ye ait mayin tarama gemisi Ukrayna’ya badislandiklari gerekcesiyle Bogazlardan gecmeye
calisti, fakat bunlara Turkiye tarafindan izin verilmedi (Euronews 2024a).



ceken teknolojik Urint S/iHA'larin - Ureticisi
olarak yUkselen profilinden ve Rusya ile
Ukrayna'yl “tahil anlasmasina” ikna edebilmis
olmasinin  sagdladigr uluslararasi prestijden
mumkun oldugunca istifade etmeye calisiyor.

Fakat, savasin uzamasl ve Rusya'nin Ukrayna'yi
baslangicta planladigl sekilde kontrol altina
alamamis olmasi, Turkiye'yi Rusya'nin bolge
politikalari ve &zellikle de son yillarda gundeme
tasidigi “stratejik ozerklik” yaklasimina
katkilarini degerlendirmeye zorladidi da giderek
belirginlesiyor. Ukrayna'daki savasin Turkiye'nin
uzun vadede genel dis politika yaklasimlarina
nasil etki edecegini analiz etmek i¢cin henuz
erken olmakla birlikte, Turkiye'nin iliskilerinin
uzun suredir gergin oldugu muttefikleri ve
bdlgesel ortaklariyla yakinlasmaya basladigini
gorebiliyoruz. Nitekim, bir kismi Subat 2022'den
sonra hizlanan temaslar sonucunda Ankara’'nin
muttefikleri/ortaklariyla iliskilerinin buyUk bir
kisminin normallesme  yoluna girdigini
goruyoruz (Altunisik 2021; Kardas 2022).*

Bu baglamda Turkiye, savas tehdidinin
belirmesinden itibaren NATO duzleminde
bolgeyle ilgili gundeme gelen tum karar
tasarilarini, 6zellikle de “Rusya Federasyonu'nun
Muttefiklerin guvenligi icin en 6nemli ve acil
tehdidi” oldugunu ilan eden 2022 Stratejik
Konseptini onayladi (NATO 2022). Finlandiya ve
isvec'in NATO'yva katilimlarini onayladi. Her ne
kadar bu surec ézellikle isvec icin sancili olduysa
da Turkiye'nin itirazlari ve suUreci geciktirmesinin
arkasinda Rusya'yl memnun etmek amacindan
ziyade, ulusal oncelikler ile ittifak ici
rahatsizliklar oldugu anlasiliyordu (Fraser 2023).
Turkiye ayrica Haziran 2022'de NATO'nun Cok
Yuksek Hazirhkh Musterek Gorev Gucu'nun
deniz unsurlarinin ve Aralik 2022'de de Suratli
intikal Kolordusu'nun komutasini alarak, en
muhtemelen tehdidin Rusya'dan algilandidi bir
dénemde, kendisini NATO topraklarini
savunacak sekilde konumlandirdi.

ilaveten, Turk Deniz Kuwvvetleri Karadeniz'de
7/24 deniz kesif goérevi yaparak, NATO'nun
bdlgeden elde ettidi istihbaratin yluzde 67'sini
saghyor. Tarkiye bu bilgileri Kirim'in ilhakindan
bu yana Ukrayna ile de paylasiyor (Yinang 2023).
Ayrica Turk savas ucaklari NATO hava sahasini
olasi Rus saldirilarina karsi koruma amaciyla
olusturulan NATO'nun Gelismis Hava Polisligi
Misyonu kapsaminda Romanya'da
konuslandirildilar (NATO 2023). Son olarak,
Tarkiye'nin girisimiyle 11 Ocak 2024'te Romanya

ve Bulgaristan ile Karadeniz Mayin Karsi
Tedbirleri Gérev Grubu (Mine Countermeasures
Naval Group in the Black Sea - MCM Black Sea)
kurulmasi icin mutabakat imzalandi (Euronews
2024b).

Benzer sekilde, Turkiye, savas ilerledikce
Karadeniz'deki deniz kuvvetlerinin yipranmasi
ve gucten dusmesi nedeniyle Rusya icin
giderek daha sikintili hale gelen (Guveng ve
Aydin 2023) Bogdazlar kapali tutma kararina da
sadik kalmaya devam ediyor. Bu durum,
Rusya'nin Karadeniz Filosunun Amiral Gemisi
Moskva  Kruvazérunun 14  Nisan 2022'de
Ukrayna gucleri tarafindan batirilmasi (Dilanian,
Kube, Lee 2022) ve bugUne kadar her turden 80
civarinda Rus gemisinin hasar gormesi (Frias
2024) sonucu bolgedeki deniz gucunun daha
da zayiflamasi (Delanoé, 2024) nedeniyle
ozellikle onem kazanmis durumda. Fakat,
Turkiye Montro Sozlesmesi'ni ek kisitlamalarla
uyguladigindan, Rusya halen boélgeye yeni gemi
getirememekte veya hasar goéren gemilerini
onarim ya da rotasyon icin Karadeniz disina
¢clkaramamaktadir.

Turkiye'nin  Ukrayna'ya askeri yardimlari da
artarak devam etmektedir. Ukrayna Donanmasi
icin 4 adet korvet insa etme so6zlesmesinin yani
sira, Turkiye Ukrayna'ya farkl donemlerde cesitli
tirde silahli veya kesif amach iHA'lar, hassas
gudumlu fuzeler, gudumlu coklu roketatarlar,
mayina dayanikli zirhli  personel tasiyicilar,
tekerlekli zirhli araglar, kara ve hava elektronik
harp techizati, cesitli tudrlerde kisisel askeri
techizat ve muhimmat tedarik etti (GUveng ve
Aydin 2023). Son olarak, Bati'nin Rusya'ya
yoénelik yaptirimlarina resmi olarak
katilmamakla beraber, buyuk olcude
hukumetin  yakin go6zetimi altinda Turk
sirketlerinin  ABD ve AB'de Uretilen cift
kullanimli mallari Turkiye Uzerinden Rusya'ya
ihrag etmeye yodnelik kisitlamalara neredeyse
tamamiyla uymaya basladiklari anlasiliyor.

TUum bunlar, Turkiye'nin Karadeniz'de Rusya'ya
karsi denge unsuru olarak badimsiz
Ukrayna'nin  jeopolitik dederinin  farkinda
oldugunu gosteriyor. Karadeniz'deki deniz gucu
dengesi ile daha genis bodlgede jeopolitik
tablonun savasin sona ermesiyle dnemli dlgude
degisecedi ve o gun geldiginde Turkiye'nin
Rusya ile iliskilerini mevcut sartlar ¢ercevesinde
yeniden dederlendirmesi gerekecegi de
bugunden goérulebiliyor.

* Burada tek istisna olarak, Israille iliskilerde saglanan gelismenin Gazze Savasi nedeniyle dondurulmasi, hatta yeniden
olumsuz bir noktaya evrilmesi gorullyor. ABD'yle iliskilerde beklenen iyilesme de Cumhurbaskani Erdogan’in Mayis 2024 icin
planlanan ABD, Vasington ziyaretinin hentz agikliga kavusmamis nedenlerle ertelenmis olmasi kapsaminda duraganligini
koruyor, fakat orada da iliskilerdeki kotlye gidis kontrol altina alinmis gibi gézikuyor.



Sonuc ve Oneriler

Ukrayna'daki savas ne ydnde evrilirse evrilsin,
Rusya-Turkiye iliskilerinde belli duzeyde bir
sureklilik kaginilmazdir. Yine de her iki Ulkenin
de tercihlerinin sonuglariyla yuzlesmek zorunda
kalacaklari aciktir. iligkilerin belirli bir yonde
(olumlu ya da olumsuz) hizli evrimi konusunda
taraflarin dikkatli olacaklari kesin ama Ankara
ve Moskova'nin Ukrayna'daki savasin ortaya
cikardigr cesitli  degerlendirmeleri  kolayca
asarak eski pozisyonlarina donmeleri de zor
gozUkUyor. Nihayetinde, Ankara'nin Bati ile
cikan her anlasmazlikta Rusya'ya ydnelmeye
devam etmesi artik pek olasi degil. Turkiye bir
taraftan sikintidaki ekonomisini duze
cikarabilmek icin AB Ulkelerine ihracatini guglu
tutmaya ve Bati'dan gelecek doévize (dogrudan
yatirm ve hatta sicak para olarak) ihtiyag
duyarken, diger taraftan Batinin ikincil
ekonomik yaptirim tehdidi de gug¢lu bir unsur
olarak varligini sGrduruyor.

Turkiye'nin basta Suriye olmak Uzere farkli
bolgelerde Rusya ile zaman zaman c¢atisan
cikarlari  ve taahhutlerini  yo6netirken, ayni
zamanda, 2023'te zirveye ulasan ticaretini, olasi
ikincil yaptirimlar nedeniyle, gbézden gecirmesi
gerekecektir. Fakat, eger Bati muttefikleri
Turkiye'ye yonelik  beklentilerini  gercekgi
bicimde belirleyemezlerse, baski ve asiri
beklentiler Ankara'da farkli tepkilere de neden
olabilir. ABD'nin Suriye'de PYD'ye (Demokratik
Birlik Partisi) verdigi destek ile Fethullah
Gulen'in ABD'de ikamete devam etmesinin
halen Turkiye'de siddetli Amerikan karsithgini
beslemeye devam ettigi unutulmamalidir
(Reynolds 2019). Her ne kadar Turkiye son
yillarda Suriye &zelinde Besar Esad rejimiyle
dahi uzlasi arayisina girdiyse de bu konuda
gergek ilerlemenin daha c¢ok zaman alacagdi
asikar. Bu kapsamda, Suriye 6zelinde Rusya ile
ABD'yi birbirini dengeleme icin kullanin Tdrkiye
icin bir sUre daha 6nemini koruyacagi ortadadir.

ABD'nin 1990'larin son ¢eyreginde AB-TUrkiye
iliskilerinin evrimine katkilari (Sayari 2003),
Vasington ve Bruksel'deki liderler agisindan
gunumuze 1sik tutacak bir 6rnek olabilir. Stein
ve Danforth'un da (2023) belirttigi gibi,
Vasington Ankara'yla iliskilerinde temkinli
olmali  ve “dogrudan fayda algiladigi
durumlarda isbirligi yapmaya ¢alismahdir.”
Daha da dnemlisi, Turkiye'nin Ukrayna'ya karsi

izledigi 1Ilimli  tarafsizlik politikasi, ABD ve
Avrupa'yl Turkiye ile daha kapsamli ve derin
etkilesime girme konusunda tesvik edici bir
unsur olarak gorulmelidir.

Ote yandan, her ne kadar klcuk de olsa Turkiye
kamuoyunun bir kismi hala o6ngérulebilir
gelecekte AB Uyelidi ihtimaline inaniyorsa da,
taraflar artik bunun pek olasi olmadigini agik¢a
kabul etmeli ve belki de farkli bir ortaklik modeli
cercevesinde yeni bir baslangic yapmayi
denemeliler.  AB-Turkiye iliskilerinin  tum
paydaslari ve her iki taraftaki siyasi karar
alicilarin temelde Turkiye'nin Rusya ile iligskilerini
kopartmasindan bagdimsiz bicimde ikili iliskileri
gelistirmeye istekli olmalari gerektigi aciktir.
Gumruk Birligi Anlasmasi'nin gozden
gecirilmesi ve Turkiye Cumhuriyeti vatandaslari
icin daha yumusak bir vize rejimi uygulamasi
kisa vadede bu amaca katki saglayacak ilk ve en
kolay adimlar olacaktir.

Turkiye Soguk Savas'in bitiminden bugune bir
yandan Batili bir aktér kimligiyle hareket
ederken, diger yandan da bolgesel dengeleri
gozeterek Karadeniz, Kafkaslar ve Orta Dogu'da
daha Ankara odakli politikalar ve davranis
kaliplari gelistirdi. Bu kapsamda, Turkiye'nin
yakin cevresindeki istikrar arayislarini bundan
sonra da Rusya'yl dislamadan ama Batil
aktorleri de katarak surdurmesi en akilci
yaklasim olacaktir.

Rusya'nin ittifak icin dodrudan ve kapsamli
tehdit olusturdugunu kabul eden NATO'nun
2022  Stratejik  Konseptine onay veren
Ankara'nin, Karadeniz dahil olmak Uzere tum
yakin cografyasinda ve her dluzeyde NATO'nun
Rusya'va karsi gelistirecedi caydiricilik ve
savunma tedbirlerinin uygulanmasina aktif
olarak katkida bulunmasi elzemdir. Turkiye'nin
orta-uzun vadeli cikarlari farkl bir yodnde
davranmasina izin vermeyecektir.

Ankara, devam eden savasta Ukrayna'ya hem
ikili duzeyde hem de c¢ok tarafli platformlarda
destek saglayacak bir yaklasimla hareket
etmektedir. Her ne kadar &zellikle Rusya'yla
iliskilerini kopartmamasi zaman zaman bazi
muttefiklerinin elestirilerine neden olsa da
Tarkiye'nin izledigi yolun gergekci olduguna
suphe yoktur. Yine de Ankara'nin tercih ettigi
durusun nedenleri ile bu yaklasimin muttefik ve
ortaklarina sagladigi olumlu sonuglar
uluslararasi alanda daha etkin sekilde
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anlatilmalhdir. Savasla birlikte yeni bir bolgesel
denge ortaya c¢ikarken, Turkiye'nin Batil
muttefikleri de Turkiye'nin 6ncelikleri ve
cikarlarini anlamaya calismali ve ortak cikar
alanlari olusturarak Ankara'yl desteklemelidirler.

Karadeniz'in guvenligi sadece deniz alaniyla
iliskilendirilerez, ayni zamanda hava, Kkara,
siber, hibrit ve uzay boyutlarinda da tedbirler
alinmasini  gerektirir.  Tum bu alanlarda
muttefikler arasinda isbirligi saglanmali ve
derinlestirilmelidir. Tdrkiye'nin Montro
Sozlesmesi cercevesinde Bogazlardan savas
gemilerinin gecislerine uyguladigi kisitlamalar
bunlarin hi¢c birine engel teskil etmemektedir.
Nitekim, bu operasyonel alanlarda muttefiklerin
Ukrayna'ya destedi devam etmektedir. Turkiye
muttefikleriyle bu  cercevedeki isbirligini
genisletmeli, muttefiklere Sozlesmenin
uluslararasi hukukun parcasi oldugu acikca
anlatilmahdir.

Ote vyandan, bazi NATO Qyelerinin bile
Ukrayna'ya kinetik askeri yetenekler saglamaya
devam edip etmemeyi tartistigr bir dénemde
Ankara, bir taraftan Rusya'yl istikrarli ve kalici
baris icin  tesvik ederken, diger taraftan
Ukrayna'nin savunmasini gucglendirecek
adimlar atmaya da devam etmelidir. Zira,
Ukrayna'nin savasl kaybetmesi ve parcalanmasi
halinde bolge deniz alanlari Uzerinden genis bir
kontrol saglayacak Rusya da Turkiye agisindan
tercih edilen bir durum degildir.

Bu kapsamda Ankara, bolgeden gelen
tehditlere  karsi  Karadeniz'e Kkiyisi  olan
muttefikleriyle  dayanisma icinde  gerekli
tedbirleri  almahdir. Turkiye'nin  “Karadeniz
Mayin Karsl Tedbirleri Gorev Grubu” girisiminin
Uclu cercevede Romanya ve Bulgaristan ile
hayata gecirilmesinde oynadigi oncu rol bunun
bir &érnegidir. Bu girisimin Karadeniz deniz
guvenligine ve NATO'nun bolgedeki
caydiricihgina katkida bulunacagi kuskusuzdur.
Celecekte de gerekli goruldugu hallerde
Montrd rejimini olumsuz etkilemeyecek benzer
isbirligi  ¢erceveleri  muttefiklerle istisare
edilerek gelistirilmelidir.

Bolgedeki NATO Uyelerinin kendi aralarinda
Karadeniz'de deniz guvenligini, su Ustu ve su
alti yetenekleri ve insansiz hava ve deniz
araclariyla guglendirmelerinin onunde de hicbir
engel yoktur. Uyeler, séz konusu alanlara
yatinnm yapmall, ortak girisimler gelistirmeli ve
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kapasitelerini  artirmahdirlar.  Ukrayna ve
Gurcistan'l bu surecglere dahil etmenin yollarini
bulmak da énemli ve éncelikli bir konudur.

Bu arada Rusya’'nin artik yUzunu bolgesel baris
ve istikrara donmeye ikna edilmesi de elzemdir.
Bu da ancak catisma ve guc¢ kullanma yerine
isbirligi ve muzakerelerle saglanabilir. En Ust
duzeyine ulasmis olan Turk-Rus ikili iliskilerinin
bu cercevede etkin sekilde kullanilmasinin
blyuk onem tasidig unutulmamalhdir.
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