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BILDIRI OZETLERI (oturum sirasiyla)

PANEL 1: YUZUNCU YILINDA TURK DIS
POLITIKASININ TEMEL BELIRLEYICILERI

Sinem Akgiil Acikmese, Kadir Has Universitesi (moderatér)

e I¢ Siyaset
Ersin Kalaycioglu, Sabanci Universitesi

e Kimlik
Evren Balta, Ozyegdin Universitesi

e Guvenlik
Gencer Ozcan, Istanbul Bilgi Universitesi

e Ekonomi
H. Emrah Karaoguz, Kadir Has Universitesi




I¢ Siyaset
Ersin Kalaycioglu
Sabanci Universitesi

Bu bildiride Turk kamuoyunun dis iligskiler konusundaki bilgi duzeyi ve onceligi hususundaki saha
taramasi bulgularina dayali bir degerlendirmede bulunmak hedeflenmistir. Se¢cmen yasindaki
nufusun Ulkenin dis isleri ve iliskileri konusundaki algilari ve bilgi duzeyinin Ulkenin ekonomik
istikrari, issizlik ve tuketici fiyatlari duzeyi guvenlik/terdr ve siyasi istikrar ve sosyal refah, 6zellikle
egitim ve saglik gibi konu ve sorunlarla kiyaslandiginda ortaya ¢ikan goruntunin pek de guglu
olmadigi dikkati cekmektedir. Ancak, potansiyel AB Uyeligi gibi suregelen dis iliskiler ve sorunlarin
bir istisna teskil ettigi gorilmektedir. Bircok se¢men bu tir iliskilerin degeri hakkinda bir gorise
sahip gorunmekte ve hukumetin dis politika durusuyla ilgili olmasalar da, bu hususlara 6nem
atfettikleri goze carpmaktadir. AB uyeligi i¢cin bugun bir referandum s6z konusu olsa oy verme
egiliminin yuksek olmasinin yani sira, belirgin bir olumlu/ olumsuz oy verme tercihinin de mevcut
oldugu anlasilmaktadir. Ortaya cikarabildigimiz kanitlar Turkiye'nin AB Uyeligi konusunda yapilacak
bir halk oylamasinda parti bagliliklarinin ve siyasi elit pozisyonlarinin birbiriyle iliskili oldugu
gorulmektedir. Siyasal parti ve liderlerin tutumuna paralel olarak degisen bir oy verme egilimi
saptanmistir. Dis iliskiler hakkinda kamuoyunun tutumu daha ¢ok siyasal seckinler ve liderlerin
onderligi ve onculigunde sekilleniyormus gibi dururken, kamuoyu edilgen, siyasal seckinler de
etken olarak dis iliskiler ve politikayi belirlemekteymis gibi gorinmektedir.

Kimlik
Evren Balta
Ozyegin Universitesi

Bu calisma Turk dis politikasinin 100 yilinda ulusal kimlik olusumunun ve tartismalarinin dis
politika sireglerini nasil etkiledigini ve dis politika yapim sureclerinin de ulusal kimlik Gzerindeki
etkisini karsilikli olarak analiz edecektir. Turk dis politikasi, gectigimiz 100 yilda, ulusal kimlik
kurgusunun ve siyasal elitler arasinda ulusal kimlik tartismalarinin cereyan ettigi en onemli
alanlardan birisidir. Bu sunum, kimlik ve dis politika arasindaki iliskiye u¢ catismali alan ve bu
alanlarin donusumu uzerinden bakacaktir: 1) Turkiye’nin i¢c bolinmeleri ve vatandaslik tahayyulini
iceren ulusal kimlik tartismasi, 2) bir kiltlrel cografya olarak Turkiye tahayyulunua iceren kiltirel
kimlik tartismasi ve son olarak da 3) bir kuresel/bdlgesel aktor olarak Turkiye tahayyulunu iceren
uluslararasi kimlik/rol tartismasi. Bu U¢ alandaki derin siyasal ¢atisma ve kutuplagsma Turkiye’nin
gectigimiz yuzyilda dis politika yapim surecine onemli etkilerde bulunmus, dis politikada her Ug
alandaki kimlik ingsasinin kilit bolgesi haline gelmistir.
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Guvenlik
Gencer Ozcan
[stanbul Bilgi Universitesi

Turkiye'de dis politika kararlarinin da siyasal iktidarda bulunanlarin oncelikleri dogrultusunda
alinmis kararlar oldugu saptamasindan hareket edildiginde, olagan siyasal sureglerde ¢6zim
bulunmasi gereken bir sorunun olaganustl yontemlerle ele alinmasi gereken bir konu bigciminde
tanimlanarak guvenlik sorununa donusturaldugu gorulur. Bir siyasal konunun guvenlik sorunu
olarak tanimlanip olagan siyasal sureglerin parcasi olmaktan cikarilmasi siyasal katilim ve
parlamenter gozetimden uzak yollardan ele alinip sonuclandirilmasi anlamina gelmektedir. Bir
siyasal konunun givenlik sorununa donistirilmesi giindeme getirilen konunun “disari” ile
iliskilendirilebildigi, bir baska deyisle “dissallastirilabildigi” olciide kolaylasabilmektedir.
Dissallastirilarak “dis” politika konusuna donistiiriilen siyasal konularin ulusal giivenlik sorunu
olarak tanimlanmasi iktidari elinden bulunduranlara c¢esitli olanaklar saglamaktadir. Ulusal
guvenlik geregi alinan dis politika kararlari demokratik gozetim disina ¢ikarilip gizlilik ortlisu altina
cekilmekte, dolayisiyla sorgulanmasi olanaksiz kararlara donustirdlmektedir. Artik yurttaslardan
ulusal guvenlik uyarinca alinan dis politika kararlarina katilmalari, katilmadiklari durumlarda
sessizce katlanmalari beklenmektedir. Bu turden kararlarin genis bir siyasal alanin siyaset disi
sure¢ ve uygulamalarin etkisi altina alinmasi anlamina geldigi, demokratik hak ve ozgurlukler
acisindan sakincali oldugu aciktir.

Ekonomi
H. Emrah Karaoguz
Kadir Has Universitesi

Ekonomik faktorlerin dis politika yapim-suregleri ve tercihleri Uzerindeki etkisi her donem onemli
olmakla beraber, ozellikle 1980°Li yillarin neoliberal donusimdu ile birlikte bu etkinin son derece
arttigi siklikla vurgulanmaktadir. Washington-uzlasisi olarak adlandirilan politika sepeti ile birlikte
(ticari ve finansal serbestlesme, 6zellestirme, mali disiplin, vb.) ticaret hacimlerinin Glkelerin milli
gelirlerine oranla bir hayli artmasi, dogrudan yabanci yatirimlarin ayni sekilde artmasi, vb.
gelismelerin dis politika yapim ve uygulama sureclerini dogrudan etkiledigi belirtilmektedir. Bu
calisma, oncelikle 1980 sonrasi kiuresel donusumuni uluslararasi ekonomi politik cergevesi ile
irdelemekte ve dis politika yapim sureclerine ve tercihlerine etki eden faktorleri tartismaktadir.
GCalisma daha sonra bu tartismayi Turkiye kapsaminda yurutmektedir. 24 Ocak kararlari ve sonrasi,
Turkiye ekonomisinin kuresel piyasalara eklemlenme sekli, ekonomi alaninda yeni ¢ikar gruplarinin
olusmasi ve bu gruplarin dis politika tercihleri, devlet-is dunyasi iliskileri, bolgesel gelismeler ve
bu gelismelerin dis politikaya etkisi, 2008 kiresel ekonomik krizi ve sonrasi gibi konular ele
alinmaktadir. Calisma ozellikle kurumsal bir perspektifle tim bu slreclerin irdelenmesinde
kurumlarin onemine dikkat cekmekte ve bu kurumlar uzerinden Turk dis politikasinin ekonomi
politigini tartismaktadir.
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PANEL 2: KURAMSAL CERGEVEDEN
TURK DIS POLITIKASI

Sevket Ovali, Dokuz Eyliil Universitesi (moderator)

e Tiirk Dis Politikasinda Realizm-idealizm Sarkaci
Mehmet Ali Tugtan, istanbul Bilgi Universitesi

e Tiirkiye’de Dis Politika Yapimi Nasil Analiz Edilmelidir?

Ozgur Ozdamar, Bilkent Universitesi

¢ Elestirel Kuramlar Isiginda Turk Dis Politikasini Yeniden
Okumak

Fulya Hisarlioglu, Kadir Has Universitesi

e Turkiye’nin Dis Politikasinin Marksist Analizi: Butuiniin
Felsefesinden Dis Politika Analizine
Can Cemgil, Istanbul Bilgi Universitesi




Tiirk Dis Politikasinda Realizm-idealizm Sarkaci
Mehmet Ali Tugtan
[stanbul Bilgi Universitesi

Tlrk dis politikasi (TDP) yazininda, “geleneksel” ya da devlet merkezli dis politika anlayisinin ve
buna alternatif olarak sunulan “vizyoner” ya da alternatif dis politika tezlerinin catismasi dnemli bir
yer tutmaktadir. Bu ¢atismayi, dis politikanin uygulamasinda da degisik donemlerde ve sekillerde
gozlemlemek mumkindur. Bu sunumda, geleneksel dis politika anlayisi ile ona kargi onerilen
alternatifler arasinda degiskenlik gosteren TDP, E. H. Carr'in idealizm-realizm ikiligi ¢ercevesinde
kavramsallastirilacaktir. Calismada TDP’nin donemsel olarak bir realizm-idealizm sarkag¢ hareketi
yaptigi iddia edilecek ve bu hareketin nedenleri irdelenecektir. Cumhuriyetin kurulusundan bugune
TDP’de hangi donemlerde ve ne sekilde idealizmin veya realizmin baskin olduguna dair bir genel
resim sunulurken, bu donemlere dair ulke ic¢i siyasal, doneme 6zgu konjonkturel ve uluslararasi
sisteme dair yapisal faktorler neoklasik bir teorik ¢ercevede bir araya getirilerek, TDP realizm-
idealizm sarkacinin temel dinamikleri ortaya konmaya calisilacaktir.

Turkiye’de Dis Politika Yapimi Nasil Analiz Edilmelidir?
Ozgtir Ozdamar
Bilkent Universitesi

Turkiye'nin dis iliskilerini inceleyen arastirmacilar, geleneksel olarak Turk dis politikasi (TDP)
calismalarinda tarihsel ve vaka incelemesi yaklasimlarini benimsemislerdir. Bu c¢alismalar
genellikle aktor-genel yaklasimlari kullanarak, Tirkiye'yi sadece ‘ulusal ¢ikar'ini takip eden, tek bir
dis politika rotasina sahip, uniter bir aktor olarak incelemislerdir. Bu calismalar ¢ogunlukla teorik
olmayan bir yaklasima ve politika-odakli yazim teknigine sahiptirler. Soguk Savas sonrasi donemde
uretilen TDP calismalari ise yeni teoriler ve daha veriye dayali analizler kullansalar da dinyadaki
dis politika analizi (DPA) yazinindaki son gelismeleri yakalayamamislardir. Genellikle bu ¢alismalar
ikili iliskiler ve Turkiye'nin uluslararasi kurumlarla iliskileri Uzerine odaklanmislardir. TDP
calismalarini gelistirebilmek ve Turkiye'nin dis politikasinin karmasikligini daha iyi agiklayabilmek
icin, ‘dis politika analizi’ veya ‘dis politika karar verme’ yaklasimlarini kullanmamiz gerektigini iddia
ediyorum. Bu yaklasimlarin, TDP calismalarinda gerekli olduguna inanmamin bir¢ok nedeni var. ilk
olarak, Turkiye’nin dis iliskilerine odaklanan ¢alismalarin, uluslararasi iliskilerdeki U¢ geleneksel
analiz duzeyini de hesaba katmasi gerektigini dustnuyorum. Yani, TDP calismalari, sistem
duzeyindeki agiklamalarin otesinde, bireysel duzeyde karar verme faktorlerini ve devlet (ya da ig
siyaset) duzeyindeki siyasi, ekonomik ve sosyal faktorleri de dikkate almalidirlar. Bu iki analiz
duzeyini goz ardi eden herhangi bir calisma eksik olmaya mahkumdur. Baska bir deyisle, Turk dis
politikasi calisanlar, analizlerinde mikro ve makro duzeydeki faktorleri yaratici bir sekilde
birlestiren, cok-faktorlu ve cok-dizeyli analiz yapmayi amaclamalidirlar.
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Buna bagli olarak, TDP calismalari aktor-genel analizden aktor-spesifik analize gec¢melidir.
Analizlerimizde, ‘devlet’ gibi kestirme yollar, ifadeler kullanmamali ve Tiirkiye veya herhangi bir
devlette cesitli aktorlerin ve faktorlerin dis politika karar verme sirecine katkida bulundugunu
kabul etmeliyiz. Ayni sekilde TDP calismalari lider odakli analizler yaparak karar perspektifinden
TDP calismalarini surdirmelidirler. Lider ve i¢ siyaset duzeyi analiz, DPA calismalarinin merkezinde
bulunmalidir.

Elestirel Kuramlar Isiginda Tiirk Dis Politikasini

Yeniden Okumak
Fulya Hisarlioglu
Kadir Has Universitesi

Uluslararasi iliskiler ve dis politika calismalarinda 1970’lerin sonunda yukselen neorealist
hegemonya karsisinda Marksizm'’in yasadigi krizi elestiren ve dogmatizmin Otesinde, toplumsali
kusatan kurum ve kavramlarin yapi sokimu yoluyla sosyal gergekligi anlamayr amacglayan Avrupa
merkezli yeni bir entelektuel yaklasim dogmustur. Merkezine evrensel rasyonelligi ve kabullenilmis
bir insan dogasi tasvirini alan yaklasimlara karsin gelisen bu yazin, yasama ve toplumsala dair
anlatida soylemsel pratiklerin ve i¢ dinamiklerin insaci rolunun goz ardi edilisini elestirmistir. Dis
politikayr toplumsal baglami icinde incelemeye calisan elestirel yaklasimlar, modern devletin
olusumunu sekillendiren kurucu dinamiklerin ve bunlarin devamini saglayan anlatilarin tarihsel
sure¢ icinde evrimini tartismaktadir. Elestirel kuramin kavramsal araglariyla ve ¢ozumleyici bakis
acisi ekseninde kurgulanan bu tartismada, Turk Dis Politikasinin 100. yilinda kimlik, ulusal bellek
insasi, devletin bekasi ve ulusal egemenlik gibi konular tarihsel ve toplumsal dinamikleri icinde ele
alinacaktir. Turkiye siyasetinde tabu olarak on plana ¢ikan tartismalarin yapi sokumune imkan
saglayacak tartismalar, Turkiye'nin bolgesel ve sistemsel degisimlerle yeni bir kutuplasma dalgasi
yasayan dunya siyasetindeki pozisyonunu tanimlamak adina onemlidir. Bu minvalde, elestirel
kuramlarin normatif iddiasini da iceren tartismalarin yayginlagsmasi, dis politikanin cesitlenen
gundemine uyumlu, toplumsal aktorlerin katilimiyla daha demokratik bir vechede ilerleyen,
populist soylemlerden uzak ve ilkeli bir dis politika insasi strecine de katki sunacaktir.
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Turkiye’nin Dis Politikasinin Marksist Analizi: Blitlinun

Felsefesinden Dis Politika Analizine
Can Cemgil
[stanbul Bilgi Universitesi

Yayginlikla Uluslararasi iliskiler (Ui) disiplininin bir alt alani olarak goriilen Dis Politika Analizi
(DPA), basat Ui kuramlarinda gozlemlenen evrenselci, biitiinselci ve yapisalc yaklasimlarin aksine
daha cok orta duzey kuramlarin hakim oldugu bir alan goruntisunde. Genel bir DPA kuraminin
neredeyse imkansiz bulunmasindan kaynaklanan bu kopukluk ise DPA'da somut dis politikalarin,
politika setlerinin ve politika egilimlerinin kuramsal olarak onceden belirlenmis ‘faktorler’e
indirgenmesine ve boylece tarihten, failden, toplumdan, uluslararasi dizenden, siyasetten ve
iktisattan koparilmig bir tarzda analiz edilmesiyle sonuglaniyor. Turkiye'nin Dig Politikasina iligkin
analizlerde de genellikle ya geleneksel siyasi tarih anlatilari ya da yukarida bahsedildigi Uzere
onceden belirlenmis faktor setlerine sikismis DPA yaklagsimlari yayginlikla gozlemleniyor. u
dogrultuda, bu tebligde birbiriyle iliskili biri kuramsal, diger ampirik iki argimani gelistirmeye
calisacagim: i) dis politikay! bir dizi faktore verilen otomatik karsiliklar olarak goérmenin Otesine
gecip uluslararasi iliskiler alaninin kurucu eylem alani olarak tanimlayarak toplumsal faillerin
kendilerini toplumsal olarak uUretme ve yeniden uretme stratejilerinin esas unsurlarindan biri
seklinde analiz etmemiz gerektigine iliskin siyasi Marksist bir diyalektik perspektife dayanan
kuramsal bir pozisyonu tarif ettikten sonra; ii) bu pozisyonun ozel olarak Turkiye'nin dis
politikasinda son donemde gOzlemlenen askeri aktivizmi aciklamak amaciyla nasil
kullanilabilecegini tartisacagim.
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PANEL 3: TURKIYE VE YAKIN COGRAFYALAR

Arikan Acar, Yasar Universitesi (moderatér)

e Tiirkiye-israil iligkilerinde Ozel Bir Yil: 1958
Cagr Erhan, Altinbas Universitesi

e Duvar ve Otesi: Tiirkiye’nin Suriye Politikasina Sinirdan Bir
Bakis
Aysegul Sever, Marmara Universitesi ve Funda Karadeniz,
Gaziantep Universitesi

o Korfez Ulkelerinin “Cek Defteri” Politikasinin Tiirk Dig
Politikasi Uzerindeki Etkileri
Necmettin Acar, Mardin Artuklu Universitesi

e Tirkiye’nin Paradigma Degisiklikleri ve Kibris
Ersoy Onder, Girne Amerikan Universitesi

e Tirkiye’nin Dogu Akdeniz Politikasindaki Degisimler:
Uluslararasi Norm Literaturii Temelinde Elestirel Bir Bakis
Esra Dilek, Sabanci Universitesi istanbul Politikalar Merkezi




Tiirkiye-israil Iligkilerinde Ozel Bir Yil: 1958
Cagri Erhan
Altinbas Universitesi

israil bagimsizligini ilan ettiginde, cesitli sebeplerle bu devleti tanima konusunda tereddiitler
yasayan Turkiye, 1949'da de facto ve 1950'de de jure tanidigi bu devletle temkinli bir diplomatik
iliski kurmustu. 1950ler boyunca ekonomik, ticari ve kulturel iliskiler gelisirken, siyasi temaslarda
ayni oranda ilerleme olmamasinin arkasinda Turkiye’nin Arap devletlerinin tepkisini ¢cekmeme
distincesi bulunmaktaydi. 1955'te Tirkiye ile Irak arasinda imzalanan ve bilahare Pakistan, iran ve
Birlesik Kralligin Uye oldugu Bagdat Paktinin israil’de yarattigi endise de Tel Aviv ydnetiminin
Ankara’ya supheyle yaklagsmasina yol agmisti. Stveys Krizi sirasinda aradaki mesafe iyice agilmis ve
diplomatik iliskilerin seviyesi dusurulmustu. Muteakip iki yil i¢inde tersine bir durum yasandi.
Misirda Nasir'in Bati karsiti siyaseti ve bilhassa Suriye ile gelistirdigi iliskiler Ankara’yi ziyadesiyle
rahatsiz etti. Suriye darbesinden sonra Turkiye’nin Nasirizm’e karsi ¢abalari yodunlastl. Ayni
donemde Israil Bagbakani David Ben Gurion, “ic hilaldeki Arap hasimlari, dis hilaldeki Arap olmayan
dostlarla dengelemek” seklinde ozetlenebilecek Cevresel Pakt tesebbiislerine hiz vermis, iran,
Etiyopya ve Turkiye ile yakinlasma gayreti icine girmisti. 1958 bu gayretlerin ivme kazandigi ve iki
devletin once disisleri bakanlari ardindan da basbakanlari arasinda ¢ok gizli gorusmelerin yapildigi
ozel bir yil oldu. Bu bildiride, s6z konusu ¢ok gizli gorusmelerin icerigi ve sonuclari, resmi
tutanaklara dayali olarak bir bilimsel toplantida ilk kez tartisilacaktir.

Duvar ve Otesi: Tiirkiye’nin Suriye Politikasina

Sinirdan Bir Bakis

Ayseqlil Sever - Funda Karadeniz
Marmara Universitesi - Gaziantep Universitesi

llgili bildiriye konu olan makale bir dergide yayin siirecinde oldugundan ézeti yayinlanmamistir.




Korfez Ulkelerinin “Cek Defteri” Politikasinin Tiirk Dis

Politikasi Uzerindeki Etkileri
Necmettin Acar
Mardin Artuklu Universitesi

Kuruldugu 1923 yilindan itibaren yonunu Batr'ya donen Tirkiye Cumbhuriyeti, kokllu tarihi ve
kalturel baglarinin bulundugu Orta Dogu ulkeleriyle uzun yillar sinirli bir iliski gelistirmeyi tercih
etmistir. Bu tercihin bir sonucu olarak Turkiye'nin Suudi Arabistan, Kuveyt, Katar ve Birlesik Arap
Emirlikleri gibi Korfez ulkeleriyle iliskileri 1970°Li yillara kadar son derece sinirli kalmistir. Ancak
1970'li yillardan itibaren Turkiye'nin bu Ulkelerle olan iliskilerinde belirgin bir degisim ortaya
cikmaya baslamistir. Bu degisimde Korfez'in sahip oldugu zengin hidrokarbon rezervlerinin 6nemli
bir rolu bulunmaktadir. Korfez Ulkelerinde petrolin ticari bir meta haline gelmesi Il. Dinya Savasi
sonrasi donemde gergeklesmistir. 1960°lLi yillarda OPEC'in kurulmasi, takip eden donemde petrolu
millilestirme politikalari ve 1973 yilindaki petrol ambargosu Korfez Ulkelerini kiiresel ekonominin
ve enerji guvenliginin 6nemli bir aktoru haline getirmistir. Hidrokarbon ihracatindan kaynakli
buyuk bir zenginlik birikmistir olan Korfez ulkeleri gunimuzde de kuresel ekonominin ve enerji
guvenliginin onemli bir aktorlu olmayi surdirmektedir. Hidrokarbon rezervleri sayesinde ekonomik
acidan oldukca zengin olsalar da koklu bir devlet gelenegine sahip olmayan, askeri kabiliyet ve
kapasiteden yoksun olan Korfez ulkeleri, dis politikadaki amaclarini elde etmek ve kendilerine
yonelen tehditleri dengelemek icin genellikle hidrokarbon gelirlerine glivenmislerdir. “Cek Defteri”
politikas! olarak isimlendirilen bu politika geregince bu Ulkeler dusmanlarini yatistirmak ve ittifak
iliskilerini tahkim etmek icin hidrokarbon ihracatindan elde ettikleri petro-dolarlari etkili bir arag
olarak kullanmislardir. Korfez tilkelerinin takip ettigi “Cek Defteri” politikasiyla Batida medya, spor,
akademya hatta siyaset Uzerinde olusturdugu etki uzun zamandan beri tartisilmaktadir. Bu
calismanin amaci Korfez (lkelerinin takip ettigi “Cek Defteri” politikasinin Tirk dis politikasi
Uzerinde nasil bir etki ortaya cikardigini ortaya koymaktir. Korfez (lkelerinin “Cek Defteri”
politikasinin Turk dis politikasi Uzerindeki etkisini ortaya koyabilmek i¢cin 1950°Li yillardan itibaren
Korfez uUlkeleri agisindan ortaya cikan tehdit ve firsatlara odaklanilmasi ve bu surecte Turkiye-
Korfez iliskilerinin ekonomi-politik bir perspektiften analiz edilmesi gerekmektedir.

Arap-israil savaslari, iran Islam Devrimi, Irak'in Kuveyt'i isgali ve Arap Bahari siireci gibi kriz
donemlerine Turkiye-Korfez Glkeleri iliskileri ekonomi politik bir perspektiften degerlendirildiginde
Korfez kaynakli fonlarin zaman zaman Turk dis politikasi Uzerinde kayda deder bir etki ortaya
cikardigi gorulmuistir. Sayilan tim bu kriz donemlerinde Korfez’den Turkiye'ye akan fonlarla
Turkiye'nin Korfez'in hassasiyetlerini dikkate alan dis politikasi arasinda anlamli bir iligki
bulunmaktadir.
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Paradigma Degisiklikleri ve Kibris
Ersoy Onder
Girne Amerikan Universitesi

Uc paradigma, Kibris sorununun geldigi noktada degisim ve dénisimii mecbur birakmaktadir. ilk
paradigma, 1960 yilinda kurulan Kibris Cumhuriyeti’nin iki temel kurucu unsuru Turk ve Rum
toplumlarinin, kurulustan bu yana yasanan tarihsel suregte, birlikte yasama iradesini gosterememis
olmalari ve sonrasinda da federasyon temelli ¢6zume ulasamamalari gercegidir. Yapilan
federasyon temelli tum gorusme ve planlar, her iki tarafin bir tirll uzlasamamasi sonucu nihayete
ermistir. Bruksel'de yapilan son toplantinin adinin gayri resmi sifatla anilmasi, bu realitenin
geregidir. O zaman, federatif ¢c0zUm ¢abalarina devam etmenin bir anlami kalmamaktadir.

ikinci paradigma, Dogu Akdeniz’de cikmakta ve cikacak olan dogal kaynaklarin hakkaniyetli
paylasimi ve Avrupa pazarina ulastirilmasi konusudur. ABD’nin, Rum yonetimi ve Yunanistan’in
savundugu Dogu Akdeniz (EASTMED) Boru Hatti projesinin uygulanabilir olmadigini tespit etmesi
ve bu projenin rafa kaldirilmasiyla kaynaklarin ulastirilmasinda yeni bir paradigma olugmustur. Bu
yeni duruma gore en uygulanabilir ¢ozum yolu, Kibris'in her iki tarafina ait bolgelerin kullanildigi
Turkiye merkezli boru hatlari vasitasiyla Avrupa’ya kaynaklarin ulastirilmasidir. Yine ABD’nin Dogu
Akdeniz'deki Munhasir Ekonomik Bolge (MEB) sbdzde sinirlarini gosteren ve Yunanistan’in
maksimalist tezini savunan Sevilla haritasi yerine, Turkiye'nin hakkaniyetli olarak savundugu MEB
haritasini, her ne kadar politik kabul agiklamasi olmasa da yeni politik bolgesel ¢alismalarda
kullanmaya baslamasi yeni bir paradigma olarak degerlendirilmektedir. Uctincli ve belki de en
onemli paradigma ise Rusya’nin Ukrayna'ya saldirmasi sonucu tum dinyada onemi artan
uluslararasi guvenlik sorunudur. Uluslararasi guvenlik orgutlerine Uye olmayan devletler, hele
kendilerinden her alanda buyuk devletlerle komsularsa, Rusya'nin yaptigi 6zel operasyonlara
benzer harekatlara karsi hassas duruma dismislerdir. Finlandiya ve isvec’in, yillardir hic
degerlendirmedikleri halde, bir anda NATO’ya uyelik basvurulari, tamamiyla bu hassasiyetle
ilgilidir. Kibris 6zelinde, Rum tarafinin kendisinden cok buyuk bir Ulke olan Turkiye'ye karsi
guvenligini saglamasi adina AB’ye Uye olmasi, bu yeni dunya konjonkturinde artik yeterli bir
savunma mekanizmasi degildir. Cunkul, AB uluslararasi bir glvenlik orgutu degil, uluslararasi bir
ekonomik orguttir. Putin’in Ukrayna’nin olasi NATO dyeligi yuzinden komsusunu adeta ates
cemberine c¢evirmesiyle, yine Ukrayna’nin olasi AB Uyeligine herhangi bir olumsuz tepki
vermeyecedini aciklamasi, bu iki 6rgltun guvenlik paradigmasinin farkliligini ortaya koymaktadir.

Kibris i¢in en iyi ¢cozuimin federasyon temelli olmadigi anlasilmistir. Birinin sevindigine, digeri
uzulurken, bu iki toplumu birlikte yasatmak mumkin degildir. O zaman, ¢6zim nasil olacaktir? Zor
da olsa her tarafin kazanacagi bir ¢6zum bulunabilir.
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Turkiye’nin Dogu Akdeniz Politikasindaki Degisimler:

Uluslararasi Norm Literatuirii Temelinde Elestirel Bir Bakis
Esra Dilek
Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi

Son zamanlarda, uluslararasi normlar literaturu liberal baris normlarinin gittikce yayginlasan bir
bicimde reddedildigini tartismaktadir. Bu durum, Cin ve Rusya’nin onculugunce gerceklesmekte
olan ve dunyada otoriter yonetimlerin yayginlagmasiyla baglantili olan genel normatif degisimin
bir parcasi olarak gorulmektedir. Yakin donemde yapilan calismalar liberal normlara yonelik itirazi
bazi modeller cercevesinde tartismistir. Bu dogrultuda, uluslararasi normlar literatlriinde ‘liberal
taklit’ (liberal mimicry), ‘6zcii medeniyetcilik’ (civilizational essentialism) ve ‘zit norm girisimciligi’
(counter-norm entrepreneurship) gibi modeller belirlenmistir. Bu modellere gore liberal normlari
reddeden devletler liberal normlarin yanlis kullanimi (liberal taklit), medeniyetler arasinda 6zcu
farklar oldugunu savunma (6zcu medeniyetgilik), ve liberal olmayan alternatif normlarin
yayginlastirilmasi (karsit norm girisimciligi) gibi yollar izlemekteler. Bu modeller, normlarin
itirazinda sadece kabul veya ret gibi bir yol izlenmedigini gostermektedir. Aksine, devletlerin
alternatif normlar olusturarak ve kimlik insasi amaciyla kendi failligini ifade etme araci olarak
normlara itiraz ettikleri tartisilmaktadir. Bu durum, ozellikle Rusya ve Cin gibi glcli devletlerin
disinda kalan aktorler icin gecerli olmaktadir. Bu perspektiften yola cikarak bu ¢alisma, Turkiye'nin
Dogu Akdeniz'de dzellikle Kibris sorununa yonelik ¢atisma ve baris séylemini uluslararasi normlar
literatlru temelinde analiz etmeyi amaclamaktadir. Turkiye, dis politika sOyleminde artan bir
sekilde ¢atismaci bir soylem benimsemistir ve 6zci medeniyetgi bir tavir takinmistir. Bu calisma, bu
durumun sadece Turkiye i¢ siyasetindeki artan otoriterlesmenin bir yansimasi olmadigini ve daha
genel normatif degisimlerle ilgili oldugunu savunmaktadir. Bu amagla bu calisma, Turkiye'nin
2002-2022 donemindeki siyasi soylemini medya, resmi agiklamalar ve dis politika yapiminda rol
alan aktorlerle goriusmelere dayanarak analiz etmektedir.
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PANEL 4: TURKIYE CUMHURIYETI'NIN
YUZUNCU YILINDA TURKIYE VE BATI

Barg¢in Yinang, T24 (moderator)

e Tiirk-Amerikan iligkilerinde Devamlilik ve Degisim
Sevket Ovali, Dokuz Eylil Universitesi

e Tiirkiye ve NATO: 71 Yillik Bir iliski
Serhat Guivenc, Kadir Has Universitesi

 Degisen Kiiresel Siyasette AB-Tiirkiye ikili iligkilerinin
Yeniden Olceklendirilmesi ve Kiiresellesmesi
Emel Parlar Dal, Marmara Universitesi ve Samiratou Dipama,
Thomas Sankara Universitesi

e Tiirkiye ve Balkanlar: Yuzyillik Siireklilik
Inan Riima, Istanbul Bilgi Universitesi




Tiirk-Amerikan Iliskilerinde Devamlilik ve Degisim
Sevket Ovali
Dokuz Eyliil Universitesi

Turk-Amerikan iliskileri Cumhuriyetin ilk yillarindan 1939°a kadar dusuk yogunluklu bir seyir
izlemistir. 1923-1939 arasindaki donemde iliskilerdeki baslica konu basliklari ticaret hacminin
arttirilmasi, serbest ticaretin tegvik edilmesi ve kuilturel iliskilerin gelistirilmesidir. 1945-1991
arasinda ise Turk-Amerikan iligkileri Cumhuriyetin ilk yillarina kiyasla cok daha onemli hale gelmis
hem krizlerin hem de isbirliklerinin gorildugu bir karaktere birinmustur. Taraflar Kiba Fuze Krizi,
Afyon ekimi, Kibris meselesi gibi konularda krizler yasarken, iliskiler ABD’nin silah ambargosu ve
Turkiye’nin ABD Uslerini kapatma karariyla adeta dibe vurmustur. Soguk Savas ayni zamanda Turk-
Amerikan iliskilerindeki isbirliginin askeri boyuta tasindigi bir donem olup, hem ikili dizeyde hem
de NATO bunyesinde derinlesen bir askeri ortaklik insa edilmistir. Sovyetler Birligi tehdidinin
bitmesiyle ikili iliskiler Gzerinde sorunlarin ¢6zumuni veya uzlagmayi zorlayan sistemik baski da
ortadan kalkmistir. Bu durum Ankara-Washington hattinda yasanan krizlerin daha derinden
hissedilmesine yol acarken mevcut sorunlara yenilerinin de eklenmesi ikili iligkileri inis ¢ikislarla
dolu bir gerilim sarmalina sokmustur. |. Korfez Savasi sonrasinda Cekic Gug ile baslayan krizler
donemi 2000'Li yillarda Tezkere krizi, Cuval Krizi, Feto krizi, Rahip Brunson Davasi, Halkbank Krizi,
Vize Krizi, YPG-PYD Krizi, Trump donemindeki Twitter krizleri, S-400 / F-35 krizi gibi pek ¢ok
gerilimle devam etmistir. Tipki Soguk Savas doneminde oldugu gibi bu donem de sadece krizlerle
degil ayni zamanda isbirlikleri ile de degerlendirilebilir. 1990’larda Balkanlarda ve Karadeniz'de
istikrarin saglanmasina yonelik ortaklik, 11 Eylul 2001 sonrasinda uluslararasi terorizme karsi
isbirligini de icerecek sekilde genislemistir. iki tlke arasindaki anlasmazlik ve isbirligi alanlarini
merkeze alan bu c¢alisma Turk-Amerikan iliskilerindeki devamlilik ve degisim dinamiklerini
tartismayr hedeflemektedir. Calisma bu dinamikleri tartisirken her donemin kendine has
ozelliklerini goz ardi etmemek icin dénemsel bir ayristirmaya gidecektir. iliskiler, uluslararasi
sistemdeki yapisal donusimler ekseninde 1923-1939, 1945-1990 ve 1991-2023 olarak u¢ doneme
bolunmustur. Turk Amerikan iliskilerinin bu G¢ doneminde anlasmazlik ve isbirligini ortaya ¢ikaran
faktorler incelenecek ve devamlilik-degisim oruntiisi ortaya konacaktir. Incelenen dénemler
arasinda ne gibi benzerlikler veya farkliliklarin oldugu, isbirligi ve anlasmazlik basliklarinda hangi
faktorlerin belirleyici oldugu, sistemik degisimler, ic siyasi dinamikler ve liderlerin isbirligi ve
anlasmazlik alanlarini nasil etkiledigi gibi sorulara da cevap aranacaktir.
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Tiirkiye ve NATO: 71 Yiluk Bir Iligki

Serhat Gliveng
Kadir Has Universitesi

NATO bir askeri bir ittifak olarak kuruldu. Ancak ittifakin askeri ayagi zamanla siyasi bir ayakla
desteklendigi icin, Soguk Savag'ta olusturan kurumsal altyapi, isbirligi, dayanisma ve danisma
mekanizmalari NATO Uyelerinin siyasi amaclarina hizmet etmeye devam etti. Bu sayede ittifak
arada “beyin 6limu” tanisi koyanlara inat varligini siirdirmeye devam etti. Neredeyse birinci yilina
giren Rusya’nin Ukrayna’yi isgal girisimi, NATO'nun askeri boyutunu bir kez daha, siyasi boyutunun
onune gegirdi. Rusya’nin saldirganligi kimilerine gore uluslararasi sistemde yapisal donusumu
tetiklerken, kimilerine gore zaten baslamis olan donusime ivme kazandirdi. Hangi acidan
bakarsaniz bakin, bati glvenlik toplulugu ve onun alt kiimesini olusturan Avrupa guvenlik mimarisi
yeniden kurgulanirken NATO’nun ilk kez AB’nin dénune gectigi bir déneme girildi. Bu durum, 71
yillik ittifak Uyesi olarak Turkiye'ye yeni bir imkan sagliyor. AB’den dislanmak hala incitici ancak
siyasi ve stratejik agidan eskisi kadar kritik degil. 100 yasini dolduracak bir cumhuriyet igin, bir
askeri ittifaka 71 yildir Giye olmak azimsanmayacak bir sreklilige isaret ediyor. Ote yandan Tirk
kamuoyunun NATO konusundaki dusltnceleri bir hayli farklilik gosterebiliyor. Kimilerine gore
Turkiye icin bir istikrar unsuru, bir cipa NATO, kimilerine gore ise ulusal egemenligine tehdit. Son
gelismeler aradan gecen 71 yila ragmen ittifaka Uyeligin hala i¢sellestirilemedigini de gosteriyor.
Bu bildiride ozellikle Rusya’nin Ukrayna saldirisi sonar degisen ve donusen dunya siyasetinde,
NATO’nun Turkiye anlami tartisilacaktir.

Degisen Kiiresel Siyasette AB-Tiirkiye iliskilerinin
Yeniden Konumlandirilmasi ve Kuresellesmesi

Emel Parlar Dal - Samiratou Dipama
Marmara Universitesi - Thomas Sankara Universitesi

Bu calisma derecelendirme ve yeniden derecelendirme kavramlarini merkeze koyarak AB-Turkiye
iliskilerini kiresel siyasette yeniden konumlandirmayi hedeflemektedir. ilk olarak, bu calisma AB-
Turkiye iliskilerini tarihsel, siyasi ve sosyal ag¢idan dederlendirmeyi amaclamaktadir. Bunu
yaparken, derecelendirme ve yeniden derecelendirme kavramlarinin oncelikle siyasi cografya ve
uluslararasi iliskilerde kullanimlarina iliskin mevcut teorileri inceliyoruz. Bu makalenin ikinci
amaci, derecelendirmenin AB iliskilerindeki onemini tarihsel, siyasi ve sosyal agilardan
incelemektir. Uclincli bolimde ise ilk adim olarak AB ve Tlrkiye'nin yeni bir AB-Tlrkiye alanini
yeniden tanimlayarak yeniden insa edip edemeyecegini arastirilmaktadir. Ikinci adim olarak ise
makale, iklim degisikligi, surdurulebilir kalkinma, ticaret ve ekonomi gibi politika alanlarinda AB-
Turkiye iliskilerinin kiresellesmesinin mumkun olup olmadigini degerlendiriyor.
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Cografi tasavvurlar ve kurgular olarak tanimlanan dereceler/olcekler, AB-Tirkiye iliskilerinin
tarihsel seyrine baktigimizda en bastan beri onemli olmustur. 1963 Ankara Anlasmasi'nin ve
ardindan gelen Gumruk Birligi Anlagmasi'nin imzalanmasinda, Tirkiye'nin AB adaylik basvurusunun
resmi olarak kabul edilmesinde ve Turkiye'yi bir 'kopru' bolgesi olarak konumlandiran 2016 gog
anlagsmasinda somut olarak bunu gormekteyiz. Bununla birlikte, iliskilerin 6l¢egini olusturan
cografi tahayyuller sabit degildir. Tam tersi bu cografi algl ve kurgular zaman iginde degismeye
egilimlidirler ve AB-Turkiye iligkilerinin bundan sonraki alanin ve ol¢eginin ne olacagi konusunda
ciddi etkileri olacaktir. Butlin bunlara ek olarak, Turkiye ile AB arasindaki yeni olgegin
olusturulmasinda cografi alanin yani sira kimlik ve normlarin da dnemli bir rol oynadigini belirtmek
gerekir. Katilm muzakerelerindeki tikaniklik ve Gumruk Birliginin modernizasyon surecleri, AB-
Turkiye alaninin bu norm temelli yeniden insasinin ayrilmaz bir par¢asi olarak degerlendirilebilir.
AB ile Turkiye ilisiklerinin yeniden derecelendirilmesi aslinda Turkiye ile AB'nin kaderinin birbirine
bagli oldugu anlamina gelir. Ayrica, ikisi arasindaki karsilikli bagimlilik seviyesinin ¢ok yuksek
olmasi iliskilerin evrimindeki olumsuz gelismelerin her iki tarafi da yakindan etkileyecegini
kacinilmaz hale getirmektedir. Bu nedenle, AB ve Tiirkiye'nin, gelismekte olan AB-ingiltere is birligi
veya mevcut Avrupa Ekonomik Alan’'nda Norvec-izlanda ile olan isbirligi modeline benzer daha
gelismis islevsel baglarla teknik isbirligini strdurebilecekleri ve gliclendirebilecekleri yeni bir dl¢ek
tanimlamasi ¢ok onemlidir. Sonug olarak, sosyal olarak insa edilmis yeni AB-Turkiye alani, gimrik
birliginin modernizasyonu ve daha da derinlesmis bir is birligiyle guvenlik ve ekonomi ile ilgili
konulara daha fazla odaklanacaktir. Bu glclendirilmis is birligi iki aktdr arasindaki mevcut ortakligi
daha da islevsel hale getirecek ve uzun vadede Turkiye'yi Avrupa normlarina yaklastirarak Turkiye-
AB iliskiler agini hem genisletecek hem de saglamlastiracaktir. Esasen Turkiye ve AB iklim
degisikligi alaninda, gumruk birliginin modernizasyonu yoluyla ticari ve ekonomik iliskilerin
yeniden gozden gegirilmesi ve Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerinin (SKH) uygulanmasi gibi
basliklarda daha verimli bir sekilde is birligi yapabilme potansiyeline sahiptir. Bu is birligi alanlari,
her iki tarafin da iligkileri gelistirmek icin sahip oldugu araclarla yeni bir etkilesim alaninin agilmasi
icin bir firsat sunuyor. Bu yeni alan, iki ortak arasindaki guveni artiracak ve ikili iliskilerinin
kiresellesmesine de sebep olacak ekonomik ve guvenlik konulari Uzerine insa edilecektir.

Turkiye ve Balkanlar: Yuzyillik Sureklilik
Inan Riima
[stanbul Bilgi Universitesi

Turkiye dis politikasinin temel oOdelerinin ciddi degisimlere ugradigi tartismasiyla gecen
2010’lardan sonra, Cumhuriyetin 100.yili vesilesiyle tarihsel bilanco degerlendirildiginde,
Balkanlara yonelik siyasetlerin dikkate deger bir sireklilik arz ettigi soylenebilir. 2010’lardaki
degisim cercevesinde dile getirilen unsurlar, olumlu yonlerde ekonomik ve kultirel iliskilerin
vurgulanarak agilim saglanmasi ve bolgesel failler ile iliskilerde sonug¢ alma amacinin artmasidir.




Olumsuz yonler ise din ve tarihin daha fazla one cikarilmasi, bolgedeki yoneticilerin ve toplumlarin
algi ve onceliklerinin goz ardi edilmesi, kendi (potansiyel) etkisini abartan soylemler ve bolge disi
faillerin etkisini azimsama olarak belirtilmektedir. Bu calismada, Tlrkiye dis politikasinin kiresel
uretim iliskileri ile dinya dizeninin gercevesinde yer aldigi gozlemiyle, 1929 ve 2008 kuresel
ekonomi politik krizleri ile misemma donemler olan 1930’lar ve 2010’lar Uzerinde durulacaktir. Bu
iki donemin Turkiye i¢ siyasetinde de ¢ok tartisilmasi bu tercihin nedenlerindendir. Sonug olarak,
2010’lardaki kuresel belirsizlikler ve olumsuzluklardaki yalpalamalar dahil ve haric; Turkiye'nin
Balkanlara yonelik dis politikasinda cok taraflilik, uluslararasi ve bodlgesel is birligi, askeri glc
kullanimindan kaginmak, sinir degisikligi ve soydaslara dayanarak toprak talebi gibi tehlikelerden
sakinmak gibi liberal denilen dinya duzeninin ogelerini yansitan bir sureklilik gorilmektedir.
2010’lardaki kuresel kriz ve i¢ siyaset kaynakli yalpalamalarin bu surekliligi zorlasa bile
degistir(e)medigini soylemek mumkundur. Turkiye ve Balkanlar aslinda huzurlu bir birlikteliktir ve
ayriliktir.
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Enerji Arz Giivenliginden Enerjide Merkez Ulke Olma

Arayisina 21. Yuzyil Tiirk Dis Politikasinda Enerji Faktoru
Azime Telli
Mersin Universitesi

Turk dis politikasinda yeni agilimlar beraberinde getiren 21. yuzyil, tlkenin enerji politikasinin
daha aktif hale gelmesine sahne olmustur. Enerjide kendi kendine yetme noktasinin ¢ok uzaginda
olan Turkiye, yeni ylzyili uzun yillara dayanan bir enerji stratejisi olmadan karsilamistir. Soguk
Savas'in ideolojik kutuplasmasi, 1980- 1988 yillari arasinda siren Iran-Irak savasi gibi dis
etkenlerin yaninda, 1970 ve 1980'ler slresince kirilgan bir iktisadi yapisinin olmasi ve i¢ guvenlik
sorunlari genis capli ve uzun soluklu bir enerji politikasinin gelistirilememesinde etkili olmustur.
Enerji zengini komsu ulkelerle Soguk Savas doneminde kurulamayan iliskilerin gelistirilmesinin
sekillendirdigi yeni enerji politikasinda arz guivenliginin saglanmasina yonelik glizergah ve kaynak
cesitlendirme arayislari dikkat cekmistir. Birbiri ardina imzalanan anlasmalar Turkiye enerji
akisinda kilit ulke konumuna gelirken 2010 yili sonrasinda ise enerji politikasinda merkez ulke
olma arayisi one cikmistir. Bu kapsamda, Turkiye’nin 21. yuzyil enerji diplomasisini iki ayri
donemde ele almak mumkun olup ilk on yilda baskin unsurun enerji arz guvenligini saglamak
oldugu gorulurken ikinci on yilda enerji ticaretinden jeopolitik ve jeoekonomik kazanimlar elde
etme cabasi agirlik kazanmistir. Turk dis politikasinin son yirmi yilini sekillendiren aktif ve ¢ok
boyutlu yaklasimin temel sutunlarindan biri enerji stratejisi olup bu kapsamda orta ve uzun vadede
bolgesel ve kuresel enerji gluvenligine katki sunulmasi hedeflenmektedir. Ancak bu surecte iddiali
aciklamalara ragmen Turkiye hentiz enerji akisi Uzerinden gelir elde eden transit ulke konumuna
gelebilmis durumdadir. Calismada donemsel olarak enerji arz guvenliginin Turk dis politikasi
uzerindeki etkisi analiz edilecek olup ortaya ¢ikan yeni is birligi ve catisma dinamikleri ortaya
konacaktir.

Tiirkiye’nin Yesil imgelemi: Yesil Mutabakat Kapsaminda

Dusuk Karbonlu Enerji Gegisinin Mekansalligi
Emel Akgali - Evrim Gormiis - Soli Ozel
Kadir Has Universitesi - MEF Universitesi - Kadir Has Universitesi

iklim degisikligi ve yesil enerjiye doniis hazirlik diizeyi, Avrupa Birligi llkeleri icinde ve Tirkiye'de
bolgeler arasinda onemli dlcude farklilik gostermektedir. AB Yesil Mutabakat hedefleri (or. iklim
degisikligine uyum, afet riski, biyolojik c¢esitlilik) icin vatandaslar ve yerel yonetimlerin katilimi
elzemdir. Dunya, rekor kiran en sicak on yili geride birakmis ve halihazirda meydana gelen iklim
etkileri esi benzeri gorulmemis orman yanginlari, sicak hava dalgalari, Akdeniz bdlgesindeki yikici
kuraklik cemberi ve AB'yi kasip kavuran kasirgalar, ¢ollesme, buzullasma, biyolojik cesitlilik kaybi
gibi yavas baslayan olaylar, ekosistemlerin bozulmasi, su kitligi, okyanuslarin asitlenmesi veya
deniz seviyesinin yukselmesi gibi cevresel sorunlardan dolayi ciddi ekonomik kayiplar yaratmakta

OIR &

S Ay
* *
& >

> <
a5y



ve bu durum, ekonomik miiltecilii ve kacak gocmenligi de artirmaktadir. isbu sunum, Avrupa
Birligi Yesil Mutabakati'nin AB cografyasini ve cevresini ne oOlglde etkiledigini sorgulamakta ve
Turkiye'’de bu alanda var olan birden fazla dekarbonizasyon politikalarinin mekansal kosullarini
ortaya koymaktadir. Farkli cografi alanlarda, yesil enerji donusumu nasil olur bunun i¢in daha fazla
ampirik bilgi gerekmektedir. Bu baglamda, ¢alisma Turkiye uUzerinde yogunlasacak ve Turkiye’deki
dusuk karbona gecis surecini mevcut ekonomik ve siyasi sartlar icerisinde inceleyecektir.
Arastirmanin ana amaci, hem AB'nin hem de Tuirkiye gibi ortaklarinin vyesil utopyalar
yaratmaktansa, gercekten c¢evreci ve Ulke kosullarina uygun bir yenilenebilir enerji donisume
hazirlanmasinin gercekgi kosullarini tartismaktir.

Turkiye’nin Uzay Faaliyetleri ve Turk Dis Politikasi
Itir Toksoz
Dogus Universitesi

Soguk Savas doneminde sinirli sayida ulkenin kabiliyetleri arasinda sayilan uzay faaliyetleri ve uzay
sektoru, 21. Yizyila gelindiginde hem devlet hem devlet-disi pek ¢ok aktorin giris yaptigi bir alan
haline gelmistir. Turkiye de bu aktorlerden biridir. Uzay ajansini 2018 yilinda kuran ve Milli Uzay
Programi Stratejisi Genelgesini 2022’de Resmi Gazete’de yayinlayan Turkiye'nin uzay faaliyetlerine
baslamasi daha erken tarihlere gitse de, bu alanda kurumsallasmasi ancak yakin bir tarihte
gerceklesebilmistir. Denilebilir ki bugun eski ve yeni tum uzay aktorleri icin uluslararasi isbirlikleri
elzemdir ve dolayisiyla ulkelerin dis politikalari da uzay faaliyetlerinin basarisi Uzerinde son derece
onemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu is birliklerinin gelistirilebilmesinde yani uzay
faaliyetlerinde yol alabilmekte ulkelerin dis politikalari hi¢ suphesiz etkili olmaktadir. Ancak resmi
tersine cevirirsek ayni zamanda uzay faaliyetleri de ulkelerin dis politikalarinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ornegin llkeler, diinya g6zlem uydularinin verileri sayesinde dost-diisman Ulkelerin
faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olabilmekte, iletisim uydulari sayesinde dis politikada bir yumusak
guc unsuru olarak televizyon programlari vasitasi ile etkinliklerini artirabilmektedirler. Bu
cercevede, Turkiye, Bat'da uydularinin firlatilmasi icin Avrupa Uzay Ajansi gibi devletlerararasi ya
da Space-X gibi devlet-disi / 6zel sektor kurumlariyla ¢alismakta, ancak ayni zamanda da Cin’in
onderliginde kurulmus APSCO (Asya Pasifik Uzay Isbirligi Orgiiti)’nun da kurucu lyelerinden birisi
olarak Dogu’da da alandaki isbirliklerini gelistirmeye calismaktadir. Yine Turksat uydulari sayesinde
genis bir cografyada izlenen Turk televizyonlari Turkiye'nin bir dis politika araci olarak da karsimiza
cikmaktadirlar. Uluslararasi iliskilerde genelde liberal teori cercevesinde calisilan is birlikleri ve
yumusak gl¢ kavramlari konu uzay faaliyetleri oldugunda realist bir cerceveye daha kolaylikla
oturabilmektedir. Bu bildiri Turkiye'nin uzay faaliyetlerini mercek altina yatiracak, Turk dis
politikasinin 100. Yilinda ¢agdas medeniyetler seviyesini hedeflemis ve gelecegin goklerde
oldugunu isaret etmis bir Cumhuriyet dusunsel mirasi ¢ercevesinde hem Turk dis politikasinin
Turkiye’nin uzay faaliyetleri Uzerindeki, hem de uzay faaliyetlerinin Turk dis politikasi tzerindeki
etkilerini liberal - realist teoriler ekseninde tartismaya agacaktir.




Tiirk Dis Politikasinda Istihbaratin Rolii
Tolga Okten
Milli Savunma Universitesi

Devletlerin dis politika alanindaki cikarlari geleneksel olarak diplomasi ve askeri yontemler
uzerinden yurutulmektedir. Diger taraftan devletlerin, sahip oldugu 6zel yetkiler ve imkanlar ile gri
bolgelerde ortaya c¢ikan kriz anlarinda devreye girecek bir kurum arayisinda oldugu da
gorulmektedir. Bu noktada istihbarat tegkilatlarinin, konvansiyonel dis politika ¢cozumleri ile askeri
yontemlerin tikandigi ya da hizli refleks gosteremedigi senaryolarda devreye girerek dis politika
onceliklerinin yurutulmesi ve ulusal ¢ikarlarin korunmasinda oncu rol oynadiklari sdylenebilecektir.
istihbarat teskilatlari geleneksel rolleri bakimindan siklikla yurt disinda ydritiilen haber toplama
faaliyetleri ya da teror orgutleri ve yabanci istihbarat teskilatlarina yonelik gerceklestirilen onleyici
faaliyetler ile guindeme gelmektedir. Diger taraftan istihbarat teskilatlarinin yukarida belirtildigi
gibi konvansiyonel rolleri disinda yer alan dzel faaliyetler icra ettigi de bilinmektedir. Sistemdeki
aktorleri sadece anlamayi ya da onlemeyi degil, manipule ederek etkilemeyi de amaclayan o6zel
faaliyetler o0zu itibariyle onemli bir dis politika araci olarak kabul edilmektedir. Diplomasinin
yetersiz, askeri gucun ise cok fazla oldugu senaryolarda basvurularak gri bolgede yer alan
faaliyetlerin yurutulmesini Ustlenmektedirler. Temel amaci dis politikada gozle gorulir sonuglar
dogururken arkada takip edilecek izler birakmamaktir. Etki yaratir ancak gerekirse inkar edilebilir.
Ozel faaliyetler geleneksel haber toplama ve dnleme faaliyetinin disinda kalan genis bir yelpazede
hareket etmektedir. Bu faaliyetler; askeri, siyasi ya da ekonomik amaclarla gerceklestirilebilir. Bu
cercevede; askeri olarak yabanci ulkelerdeki silahli aktorleri egitmek ve askeri harekat
gerceklestirmek; siyasi olarak yabanci Ulkelerdeki siyasi partileri, STK ve medya kuruluslarini
desteklemek, gizli diplomasi yurutmek; ekonomik olarak ise kredi degerlendirme kuruluslarini
manipiile etmek ve ambargolari delmek seklinde olabilir. Milli istihbarat Teskilati (MIT), yukarida
sinirlari gizilen cercevede Turkiye'nin onemli bir dis politika aracidir. Kurum; siyasi ve askeri alanda
yurutilen faaliyetleri desteklemekte, bazi senaryolarda da dncii rol oynamaktadir. MiT kanunu ve
kurumun imkan ve kabiliyetleri, konvansiyonel askeri ve diplomatik faaliyetlerin otesine gecen gri
alanlarda hareket etmesine izin vermektedir. Bu cercevede teror orgutleri ve diplomatik iliskinin
bulunmadigi hukumetlerle goérusmekte, sinir otesi harekatlar icra etmekte ve Turkiye'nin dis
politika dncelikleri kapsaminda yuruttugu bazi askeri harekatlari sevk ve idare etmektedir.

OIR

*
“&1
A

&
S/ *SA

S

> <
a5y



Global

Academy

L

VI. DIS POLITIKA AKADEMISI
Turk Dis Politikasinin Yuzyili

13-15 Nisan 2023, istanbul

PANEL 6: TURK DIS POLITIKASINDA
GOZDEN KAGANLAR-2

Haldun Yalginkaya, TOBB-Ekonomi ve Teknoloji Universitesi
(moderator)

e Aktorlerini Unutan Dis Politika: Kadinlar Nerede?
Zeynep Alemdar, Okan Universitesi

e Tiirk Dis Politikasinda Enerji ve Enerji Guvenligi
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Aktorlerini Unutan Dis Politika: Kadinlar Nerede?
Zeynep Alemdar
Okan Universitesi

Kadin hareketinin uluslararasilasmasi 20. yiizyilin ilk yillarina kadar uzansa da Uluslararasi iliskiler
disiplininde kadinlarin nerede oldugu sorusu ancak 1980°Li yillarda sorulur hale gelmistir. Ekonomi,
Sosyoloji ve hatta Politik Teori alanlarinda etkili olan feminist distincenin Uluslararasi iliskiler
alanina girmesi ise ancak Soguk Savas’in bitimine ve genel olarak “liclincl tartisma” olarak anilan
déneme denk gelmistir. Uluslararasi iliskilere feminist bakis acisinin bir haritasini aktorler, tanimlar
ve kavramlar, teori ve yontem olarak dorde ayirarak cizebiliriz. Bu ¢alismada once kadinlarin
aktorler olarak (dis politikadan etkilenenler ve dis politikayi etkileyenler) nerede oldugu ve dis
politikanin tanimlarinin ve kavramlarinin feminist bir bakisla nasil yeniden anlamlandirildigi ve
bunun dis politika yapimina etkilerini tartisacagiz. Ardindan, dis politika analizi yontemlerinin
feminist yontemle bulusup bulusmadigini, nerelerde yakinlagmalar oldugunu inceleyecegiz.

Turk Dis Politikasinda Enerji ve Enerji Glivenligi
Mitat Celikpala
Kadir Has Universitesi

Turkiye Soguk Savas sonrasi kiuresellesme doneminde uluslararasi alanda ortalama yillik enerji
talebi yuzde 7-8 gibi dikkati cekici oranlarda artan bir (lke olarak dikkati ¢ekmektedir. Enerji
konusu, yeterli kaynaklara sahip olunmamasi nedeniyle, Tlrkiye’'nin adeta ‘yumusak karni’ olarak
gorulmektedir. Jeopolitik/jeostratejik degerlendirmelerde surekli bicimde Turkiye’nin dinyanin en
buyuk petrol ve dogalgaz rezervlerinin hemen yani basinda olmasinin getirdigi avantajlardan
bahsedilmektedir. Bu bdlgelerin icinde bulundugu istikrarsiz durum ise bu avantajlardan daha
buyuk birtakim dezavantajlari glindeme tasimaktadir. Temel siyasi ve ekonomik hedefler ile
ulkenin konumu karar alicilari Turkiye’'nin dis ve guvenlik politikalarini sekillendirirken enerji
politikalarini da dikkate almak zorunda birakmaktadir. Bu cercevede, zaman zaman enerji
politikalarinin dis ve guvenlik politikalarinin 6nune gectigi, hatta bunlari belirledigi donemler
karsimiza ¢ikmaktadir. Turkiye'nin arz guvenliginin saglanmasi igin sekillendirilen politikalarin
kaynak c¢esitlendirilmesinin yani sira tasima glzergahlarinin ve enerji teknolojilerinin
cesitlendirilmesini, ulkenin enerji alanindaki disa bagimliliginin azaltilarak enerji maliyetlerinin
ulke ekonomisi icindeki payinin dusurilmesini ve cari acigin azaltilmasini  onceledigi
gorulmektedir. Bunlarin basarilabilmesi ise etkin bir enerji diplomasisi yurutulerek udlkenin
uluslararasi is birliklerinin gelistirilmesini ve sahip olunan jeopolitik konumun etkin bir bicimde
kullanilmasiyla Turkiye'nin enerji koridoru haline getirilmesini amaclamaktadir. Bu calismada
enerji konusunun Turkiye'nin dis ve guvenlik politikalarinin enerji ve enerji guvenligi ile iliskileri
ele alinacaktir.
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Iklim Degisikligi Caginda Tiirk Dis Politikasi
Ayseqiil Gokalp Kutlu
Kocaeli Universitesi

iklim degisikligi, devletlerin ekonomik ve sosyal yapilarini, dolayisiyla dis politikalarini etkileyen,
ancak ne dis politika yapiminda ne de Uluslararasi iliskiler disiplininin teorik tartismalarinda
oncelenen bir konudur. iklim degisikliginin sebep oldugu/olacagi silahli catismalara, yerinden
edilmelere ve devlet sinirlarinin degismesine odaklanarak onu bir guvenlik tehdidi olarak insa eden
glivenliklestirme bakis acisi iklim degisikligini bir ‘tehdit carpani’ olarak gérmekteyken, konuya
elestirel guvenlik ve insan glvenligi agisindan yaklasanlar iklim degisikliginin yol acacagi insani
krizlere vurgu yapar. Hangi perspektiften ele alinirsa alinsin Turk dis politikasinin olusumunda
iklim ve g¢evrenin hicbir zaman oncelikli konular olmadigi sdylenebilir. Turkiye'nin iklim degisikligi
ve cevre ile ilgili uluslararasi sozlesmelere yonelik tutumu ise kendi ulusal ¢ikarlarina oncelik
veren ve konuyu ekonomik kalkinmaya indirgeyen bir yaklasim olagelmistir. Kyoto Protokolu’'nin
uzun sure disinda kalmasi, diplomatik araclarini karbon salimi yukumluluklerini azaltacak bir sonug
elde etmek icin kullanmasi, Paris Anlasmasi’'ni 6 yillik bir gecikmeyle onaylamasi Turkiye'nin iklim
degisikligine bakis acisinin bir 6zetidir. Akdeniz havzasinin iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen
bolgelerden birisi olmasi Turkiye agisindan geleneksel ve insani guvenlik sorunlarina yol agabilir.
Bu krizlere cevap verebilmek, ¢catisma ¢ozumu ve baris insa sureclerine iklim perspektifinin dahil
edildigi yeni bir bakis acisi gerektirecektir. iklim perspektifinin dis politikaya entegre edilmesi ise
dis politika yapimina sivil toplum, is cevreleri ve devletler gibi coklu aktorlerin dahil olmasini,
uzlasmayi ve isbirligini icerir. Dolayisiyla iklim degisikligi hem dis politika yapim sirecleri hem de
uluslararasi is birligi agisindan Turkiye Cumhuriyeti'nin ikinci yuz yilinda Turk dis politikasini daha
once karsilasmadigi bir sinavla karsi karsiya birakacak gibi gorinmektedir.

Dis Politika Konusu Olarak Go¢
Deniz Senol Sert
Ozyegin Universitesi

Turkiye’nin icinde bulundugu cografi konum ve degisen gog¢ sistemiyle birlikte, go¢ gittikce
politiklesen bir konu haline gelmekle birlikte aynen iklim gibi go¢ de devletlerin ekonomik ve
sosyal yapilarini, dolayisiyla dis politikalarini etkilese de Uluslararasi iliskiler disiplininin teorik
tartismalarinda oncelenmeyen bir konudur. Gog, dort temel baslik altinda Turkiye’nin dis politika
konusu olmaktadir. Turkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskileri baglaminda go¢; duzensiz gocle
mucadele, insan ticareti maddurlari ve yerinden edilmis insanlar. Bu c¢alismada once go¢
konusunun Turkiye'nin dis politikasinin neresinde durduguna bakacagiz. Bir yandan resmi olarak
ilan edilen basliklar altindaki sorunlari ve olasi acilimlari degerlendirirken, diger yandan yakin
zamanda gundeme gelmesi gereken yeni alanlari belirlemeye ¢alisacagiz.
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PANEL 7: TURKIYE VE RUSYA, KAFKASYA,
ORTA ASYA

Mitat Celikpala, Kadir Has Universitesi (moderator)

e Tirkiye’nin Giiney Kafkasya Politikasi
Ayca Ergun, Orta Dogu Teknik Universitesi

e Tiirkiye’nin Bagimsizlik Sonrasi Orta Asya’daki Tiirk
Cumbhuriyetlerine Yonelik Dis Politikasi
Yasar Sari, Bolu Abant izzet Baysal Universitesi

e Tiirkiye-Rusya iliskilerinde Kaotik Kozmos Dénemi:
Firsatlar ve Zorluklar
Merve Suna Ozel Ozcan, Kirikkale Universitesi

e Tiirk-Rus iliskilerinin Avrasya ve Atlantikgilik
Perspektiflerinden Karsilastirilmasi
Guler Kalay, Usktidar Universitesi




Turkiye'nin Guiney Kafkasya Politikasi
Ayca Ergun
Orta Dogu Teknik Universitesi

Bu bildirinin amaci Turkiye'nin Sovyet Sonrasi donemde Guney Kafkasya politikasinin gelisim ve
degisimini incelemektedir. Bildirinin ilk kisminda Turkiye'nin Azerbaycan, Ermenistan ve Gurcistan
ile ikili iliskileri tarihsel bir perspektifle incelenecek, incelemede komsuluk, dostluk, stratejik
ortaklik oruntuleri ile otekilik ve dismanlik algilar ortaya konacaktir. Bildirinin ikinci kisminda
Turkiye'nin bolgede is birliginin gelistirilmesindeki rolu, bolgesel kimlik ve aidiyetleri, imkan ve
kisitliliklari, bolge ulkelerinin Turkiye algisi ile bolge disi aktorlerle iliskileri cercevesinde
tartisilacaktir.

Turkiye’nin Bagimsizlik Sonrasi Orta Asya'daki Tiirk

Cumbhuriyetlerine Yonelik Dis Politikasi
Yasar Sari
Bolu Abant lzzet Baysal Universitesi

Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemdeki jeopolitik degerinin azaldigi disunulen Tdurkiye,
Sovyetler Birligi’nin ortadan kalkmasi ile etrafinda bir giu¢ boslugunun olustugunu gordu. Turkiye
firsatlari degerlendirmek icin de bagimsizliklarini yeni kazanmis Turk kokenli eski Sovyet birlik
cumhuriyetlerine yoneldi. Bu yoneliste basta Turgut Ozal ve Siileyman Demirel gibi donemin 6nde
gelen politika yapicilari onemli roller oynadilar. Boylece, basta Orta Asya’nin yeni bagimsiz Turk
kokenli devletleri olmak Uzere Sovyetler Birligi'nin yikilmasi ile bagimsiz olan devletler Turk dis
politikasina yeni bir vizyon getirdi. Turgut Ozal'in 1993 yilinda vefat etmesi, Stileyman Demirel’in
Cumhurbaskani olarak sembolik agirligi olan bir goreve gelmesi ile Turkiye'nin Orta Asya
devletlerine ydnelik dis politikasini da etkiledi. Ozellikle, kisa ddnemli istikrarsiz koalisyon
hukumetleri, 1994 ve 2001 ekonomik krizleri ve Avrupa Birligi tUyesi olmak icin harcanan ¢abalar
eklenince, 1990°Li yillarin baslarinda hissedilen romantik yaklagim yerini hayal kirikliklarina birakt.
Donemin uluslararasi ve bolgesel atmosferi de etkili oldu. ABD’lerinin tek kutuplu dinya olusturma
cabasi ile Avrupa’da NATO’yu genisletmeye, demokrasi yayma iddiasi ile Orta Asya’yr etki alanina
almaya calismasi; Rusya Federasyonu’nun uluslararasi sistemde basat gug¢ olarak Sovyetler
Birligi'nin mirasina sahip c¢ikmak icin ilan ettigi “Yakin Cevre” politikasi ile eski Sovyet
topraklarinda hakimiyetini tekrar insa etme ¢abalari Turkiye'nin bolge ile ilgili dis politikalarini da
olumsuz etkiledi.Turk dig politikasinda, Orta Asya bolgesi ile ilgili politikasinda 2007 yili
sonrasinda yeniden degismeye basladi, bu degisim Kasim 2021 yilinda Turk Devletleri Teskilati'nin
kurulmasi ile zirve noktasina ulasti. Bu calisma da once Turkiye-Turk Cumhuriyetleri arasindaki
iliskilerinde erken donemi, 2007 sonrasi Turk Cumhuriyetleri ile ikili diplomatik, uluslararasi ve
bolgesel orgutlenmeler cercevesinde gelistirilen c¢ok tarafli, ekonomik ve diger iliskiler

incelenecektir.
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Son olarak da, Turk Devletleri Teskilatinin kurulmasi ve 2040 yili vizyonu uzerinde durulacaktir. Bu
calismanin temel amaci, Turkiye'nin hem Orta Asya Turk Cumhuriyetleri ile iliskilerindeki sureklilik
ve degisiklikleri ortaya koyabilmek, hem de iliskilerin bugin gelmis oldugu seviyeyi tespit
etmektedir. Her iliski de oldugu gibi var olan sorunlarin neler oldugu, nelerden kaynaklandigi
uzerinde de durulacaktir. Butun bu inceleme yapilirken temel dis politika analiz yontemleri de
kullanilacaktir.

Tiirkiye-Rusya iliskilerinde Kaotik Kozmos Dénemi:

Firsatlar ve Zorluklar
Merve Suna Ozel Ozcan
Kirikkale Universitesi

Turkiye ve Rusya, imparatorluk gecmisine sahip tarihsel kokenlere sahip devlettir. Ge¢misten
bugune iki ulkenin sahip oldugu siyasi, kiltirel ve ekonomik baglar Soguk Savas ve akabinde de
devam etmistir. Tarihsel kokenleri itibari ile Turkiye ve Rusya, is birligi ve rekabet donemlerine
dayanan iliski seyrine sahip olmakla birlikte 6zellikle 2000 sonrasi donemde iki uUlkenin dis politik
gelisimleri de dikkat ceken bir temelde ilerlemistir. Son yillarda, iki Glkenin uluslararasi alanda
yasanan gelismelere karsi verdikleri farkli politik tepkilere karsin ortak bir paydada bulusmalari
dikkat cekicidir. Bu kapsamda Rusya ve Turkiye’'nin basta enerji ve bolgesel guvenlik gibi konularda
birlikte calismasi ve ayni zamanda Suriye Krizi, Ukrayna Rusya Savasi gibi ihtilafli konularda
anlagsmazliklar yasamasi iliskileri Uzerinde derin bir etki yaratmamistir. 2015'te bir Rus jetinin
Turkiye tarafindan dusurilmesi ve Rusya'nin Suriye'de Turkiye'nin karsi ¢iktigi Esad rejimine
verdigi destek de dahil olmak Uzere gerilim donemleri yasansa da iki ulkenin iliskileri "kaotik
kozmos" seklinde karmasik bir strecin dizeni seklinde sirmustir. Boylece oOzellikle 2010 yili
sonrasinda Turkiye ve Rusya arasindaki iliskilerin is birligi ve gerilim karisimi karmasik bir
diplomatik temele sahip oldugu gorulmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda Turkiye-Rusya iliskilerinin
mevcut durumu ele alinacaktir. Bu sayede gelinen surecte iki ulke arasindaki iliskilerin var olan
zorluklar ve ortakliklarinin sundugu firsatlar temelinde karsilikli yarar saglayan sonuglara ulasma
amaglari incelenecektir. Calismanin temel metodolojik yaklasimi esasen vaka c¢alismasi olarak
Rusya ve Turkiye'nin karsilastirmali bir analizini sunmaktir. Burada var olan sureg, kronolojik bir
okuma sunmasi baglaminda Rankeci tarihsel tutum icerse de esasinda bu iliskilerin
yorumlanmasinda dis politik hamlelerin siyasi kulturel baglar ve degisen konjonkturel yaklasimlar
ile yorumlanmasi amag¢lanmaktadir.
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Tiirk-Rus Iliskilerinin Avrasya ve Atlantikgilik

Perspektiflerinden Karsilastirilmasi
Gller Kalay
Uskiidar Universitesi

Uluslararasi iliskilerde “Cok kutupluluk” séylemlerinin arttigi giiniimiizde Tiirk dis politikasinda
Rusya'nin yerine deginilecek olan bu c¢alismada Rusya Federasyonu ve Turkiye'nin dis
politikalarindaki Avrasyaci ve Atlantik¢i egilimlerin  karsilastirilarak  Turk-Rus iliskilerine
yansimalari analiz edilmeye calisilacaktir. Soguk Savas sonrasi yeniden artan Turk-Rus iliskilerinde
ozellikle son yillarda Avrasya merkezli bir egilimin olustugunu soylemek mumkun; ancak her iki
ulkenin de dis politika tarihine baktigimizda Avrasyacilikla birlikte Atlantikciligin de o6nemli
oldugunu gormekteyiz. Bu baglamda iki Glkenin dis politika dinamiklerinin Avrasyaci ve Atlantikgi
yaklasimlarla olusan yonelimlerinin karsilastirmali analiziyle iki Ulke iliskilerinin degerlendirilmesi
icin onemli argimanlar ortaya ¢ikarilabilecegi dustnilmektedir. Turk dis politikasindaki geleneksel
denge unsurunun tarihteki kirilma noktalarina bakmak ve yonunu belirlemesindeki uluslararasi
dinamikleri ortaya ¢ikarmak calismanin bir diger amaci olmakla birlikte ayni sekilde Rus Dis
Politika kulturini olusturan temel yapi taslarina da deginilmesi planlanmaktadir. Diger yandan her
iki ulkenin dis politika yonelimlerini incelerken Avrasyacilik ve Atlantikcilik yaklasimlarinin
etkilerinin karsilastirilarak iki ulke arasindaki iliskileri degerlendirmek hedeflenmektedir.
Avrasyacilik ve Atlantik¢ilik baglaminda George Soros'un “acik toplum” ve “kapali toplum”
tanimlamalari cercevesinde Rus toplumu ile Turk toplumunun karsilastirilmasi ve tim bunlarin her
iki ulkenin de dis politikalarina etkisi, nihayetinde iki Ulke iligskilerine yansimasi tartisilacaktir.
Calismanin gerceklestirilmesinde metodolojik olarak iki ulkenin dis politika tarihiyle birlikte dis
politika kiiltiirlerinin olusmasindaki etkenler; Tirkce, Rusca ve ingilizce kaynaklar kullanilarak
arastirilacaktir.
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PANEL 8A: TURKIYE VE UZAK COGRAFYALAR

inan Riima, istanbul Bilgi Universitesi (moderator)

e Tirkiye’'deki Sag Siyasi Partilerin Cin’e Bakisi
Cagdas Ungor, Marmara Universitesi

e Afrika’da Yeni Dinamikler ve Tiirkiye’ye Etkisi
Abdurrahim Siradag, Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi

e AK Parti’nin Afrika Politikasi: Stratejik isbirliginde A¢ilim
Ceren Gurseler, Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi

¢ Neoklasik Realist Perspektiften Tiirkiye-Venezuela
Yakinlagsmasinin A¢iklanmasi
Basar Baysal, Ankara Bilim Universitesi




Turkiye’deki Sag Siyasi Partilerin Cin’e Bakisi
Cagdas Ungér
Marmara Universitesi

Cin Halk Cumhuriyeti'nin buylk guc¢ konumuna yukselmesi kuresel oOlcekte blylk degisimler
yaratmaktadir. Cin’'in 6n ayak oldugu BRICS, Asya Yatirim ve Kalkinma Bankasi, Sangay isbirligi
Orgiitii gibi kurumlar uluslararasi sahayi yeniden sekillendirirken, ABD ile olan sirtiisme Cin'i
(Rusya ile beraber) yeni bir siyasi kutup haline getirmistir. Bu bildiride, bu donusumlerin
Turkiye’deki sag partilerin Cin’e bakisina olan etkisi incelenecektir. Adalet ve Kalkinma Partisi'nin
iktidarda oldugu yillarda Cin’in yukselisi olgusu i¢ ve dis politikaya yansimis, sag kanatta Cin’in
ABD’yi dengeleyici bir unsur ve jeopolitik bir ortak olarak gorulmesi s6z konusu olmustur. Keza
Milliyetci Hareket Partisi 2000°li yillarda Uygur sorununu en sert sekilde dillendiren siyasi
olusumken, iktidar ortagi oldugu yillarda bu konuda sessiz kalmistir. 2023 genel segimleri sathinda
Cumhur Ittifaki'na yeni katilan Hiida Par ve Yeniden Refah Partisi ise anti-kominizm ve dini
degerler ekseninde Cin karsitligi agir basan eski sag gelenegi temsil etmektedir. Halihazirda Cin'in
yukselisi Turkiye saginda bir ucu pragmatik, bir ucu reddiyeci olan iki karsit tutum yaratmistir.
Dinyada Cin’in agirligi arttikca ve cift kutupluluk derinlestik¢e bu tartismanin Turkiye saginda ciddi
ayrismalar yaratmasi beklenebilir.

Afrika’da Yeni Dinamikler ve Tiirkiye’ye Etkisi
Abdurrahim Siradag
Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi

Afrika kitasi, 2000°Li yillardan sonra Turk dis politikasinin en dinamik alanlarindan biri olmustur.
Afrika kitasi ozellikle de Sahra-alti Afrika ulkeleri 2000°Li yillara kadar Turk dis politikasinda yeterli
stratejik ilgiyi gorememistir. Turkiye 2005 yilini Afrika yili olarak ilan etmesi ile Afrika UGlkeleri ve
orgutleri ile ikili ve ¢oklu anlasmalar yaparak kitadaki varligini gi¢lendirmek icin adimlar atmaya
baslamistir. 1998 Afrika Eylem Plani’ni uygulamaya koyan Adalet ve Kalkinma Partisi hukimetleri,
kita ile cok yonlu stratejik iliskiler gelistirmek icin aktif bir diplomasi yuritmeye baslamistir.
Turkiye, 2002 yilina kadar tum Afrika ulkeleri ile siyasi ve diplomatik iliskilerini 12 buyukelgilik ile
yurutmeye calisirken bugun bu sayi 44’e ulasmistir. Turkiye ayni zamanda ekonomik iliskilerini de
her gecen giin gelistirmektir. Ornegdin, 2005 yilinda Turkiye'nin kita ile toplam ekonomik hacmi 5,4
milyar dolardan bugliin 33 milyar dolar ulasmistir. Turkiye Afrika kitasinda ozellikle 2020 yili
sonrasl bayraktar insansiz hava araglari ihrag etmesi ile kitadaki stratejik anlaminin degismesini
saglamistir.24 Subat 2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisi ile baslayan Rusya-Ukrayna Savasi
sadece Bati Ulkelerinin guvenligini degil ayni zamanda tum dinyanin guvenligini da etkilemeye
baslamistir.
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Savasla birlikte Bati ulkeleri Afrika’daki insani yardim programlarinda butge kesintisi uygulamaya
baslayarak kitadaki yardima ihtiya¢ duyan Ulkelere yardimlarini azaltmislardir. Ayni zamanda
Rusya’nin saldirilarindan dolayr dunyaya tahil ihracati yapamayan Ukrayna ise tum dunyada gida
fiyatlarinin artmasina neden olmustur. 22 Temmuz 2022 yilinda Turkiye’nin ev sahipliginde ve
Tirkiye, Rusya, Ukrayna ve BM arasinda “Karadeniz Tahil Koridoru Anlasmasi” imzalanarak
Ukrayna'nin bugday ve tahillarinin din dinyaya ve Afrika Ulkelerine ulastirilmasi konusunda
Turkiye cok aktif bir rol oynamistir. Bu ¢alisma Turkiye’nin Rusya-Ukrayna savasi ile degisen Afrika
dinamiklerini inceleyecek ve Turkiye’nin kitadaki stratejik gelecegini tartisacaktir.

AK Parti'nin Afrika Politikasi: Stratejik isbirliginde Acilim
Ceren Glirseler
Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi

AK Parti'nin Afrika Ulkelerine yonelik politikasi Cumhuriyet tarihi degerlendirildiginde bir ilki teskil
etmektedir. ilk defa Tirkiye-Afrika tlkeleri iliskileri bu oranda gelismistir. 1998'de temelleri atilan
kitaya aciim politikasi AK Parti yonetimiyle uygulama safhasina gec¢mistir. 20 kusur yili askin
iktidarinda AK Parti farkli araglar kullanarak farkli donemlerde Afrika Ulkelerine yonelik politikasinda
ilerleme kaydetmistir. Diger bir ifadeyle AK Parti iktidari bir butlin olarak degerlendirildiginde Afrika
politikasinda degisiklik yasandigini soylemek mumkindur. Hikimete gore Afrika ulkeleriyle
iliskilerde acilim evresi tamamlanmis ve stratejik ittifakliga/Afrika Ortaklik Politikasi’na gecilmistir.
AK Parti yonetimi 2002 yilinda iktidara gelmis fakat 2005 yilindan sonra Afrika politikasina
odaklanmis ve kitaya 6nem vermistir. Bu donemle birlikte Afrika’ya acilimin basladigi ilan edilmistir.
2014’e gelindiginde ise agilim doneminin tamamlandigi ve stratejik ortaklik/Afrika ile ortaklik
politikasinin basladigi agiklanmistir. Stratejik ortaklik doneminde ise “acilim” halen devam
etmektedir. Ac¢ilim doneminin vyapilarinin, konseptlerinin ve araglarinin  kullanilmasinin
surdirdlmesinin yaninda terdrizmle mucadelede Afrika devletlerinin isbirligini arama gibi yeni
unsurlara da basvurulmaktadir. Turkiye'nin Afrika’ya yonelik dis politikasi Turkiye, Afrika ve
uluslararasi arena icin hala yeni bir durumu teskil etmektedir. Afrika Ulkelerinin Turkiye’nin yukarida
belirtilen yaklasimlarina ve politikalarina olan tutumu ve cevabi stratejik is birliginin gidisatini
etkilemektedir, etkileyecektir. Dolayisiyla acilim doneminin bitip bitmedigi; stratejik ortaklik
donemine gecilip gecilmedigi sorgulanmaktadir. Stratejik ortaklik/Afrika Ortaklik politikasi olarak
adlandirilsa da Turkiye'nin Afrika politikasi somut ve sureklilik arz eden iliskilerin 6gesi olmaktan
ziyade bir yaklasimi, aktif bir dahil olmayi temsil etmektedir. AK Parti’nin ilgisine ragmen, acilim
doneminden beri izledigi Afrika politikasina dair bazi hedeflerinden geri kalmistir. Kita ulkeleri
Ankara’nin istedigi cevaplari vermekten uzaktir. Sonucta, mevcut yaklasim uzun donemde de devam
ederek ikili is birliginin ve iliskilerin yogunlasmasina neden olabilir. Fakat iliskilerin ve is birliginin
surerek bu noktaya ulasabilmesi icin Afrika ulkelerinin istenilen cevaplari vermesi gerekmektedir.
Acilim yeni bir baslangig, gelisen iliskiler dogrultusunda yeni bir adim olarak dederlendirilebilir.
Stratejik donemde agilim somut temele dayandirilabilir ve eksiklikler giderilebilir.
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Neoklasik Realist Perspektiften Turkiye -

Venezuela Yakinlagmasinin A¢iklanmasi
Basar Baysal
Ankara Bilim Universitesi

Bu ¢alisma, Turk dis politikasindaki donusum baglaminda Turkiye-Venezuela iligkilerinin gelisimini
Neoklasik Realist kuram ile aciklamayi amaclamaktadir. Turkiye'nin Venezuela ile yakinlagmasi,
ABD’nin Venezuela’ya yaptirimlar uyguladigi bir donemde gerceklesmesi sebebiyle diger dis
politika adimlarindan ayrismaktadir. Bu kapsamda, Soguk Savas sonrasi sistem icindeki stratejik
cevrenin izin verici karakteri ve Turkiye'nin artan goreli gucu, Turkiye'nin ABD’ye ragmen siyaset
izlemesinin éniinii acan temel sistemik faktorler olarak ele alinmistir. i¢ faktorler baglaminda, 2002
yilindan sonra Turkiye i¢ siyasetindeki degisimler, Tirk toplumunda uzun yillardir suregelen ABD
karsitligi, ABD ve Turkiye'nin Suriye krizindeki celisen politikalari ile ABD'nin 15 Temmuz 2016
darbe girisimi sonrasi politikasinin Turkiye'deki lider ve toplum algisina etkisi irdelenmistir. Son
olarak, Turkiye-Venezuela iliskileri 6zelinde 2016 yilindaki sicramayi agiklamak adina, iki tlkede de
yasanan darbe/yonetim degistirme girisimlerinin getirdigi empati ile demokratik gerileme
sureclerinin yarattigi yakinlasma tzerinde durulmustur.
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e Tiirk Dis Politikasinin Baris Girisimleri: Nedenleri, Ornek
Olaylari ve Sonuglari
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Muharrem Eksi, Kirklareli Universitesi
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Arda Ozkan, Ankara Universitesi ve Levent Kirval, istanbul
Teknik Universitesi




Turk Dis Politikasinin Baris Girigimleri:

Nedenleri, Ornek Olaylari ve Sonuclar
Yakup Sahin
Mersin Universitesi

Bu calismada Tirkiye’nin 2002-2022 yillari arasindaki Tirkiye’nin “baris girisimleri ve politikalan”
tartisilacaktir. Bu doneminde insani diplomasi, barisin insasina katki, uyusmazlik ¢ézumu ve
arabuluculuk, komsularla sifir sorun gibi barisa donuk konular Turk dis politikasinin temel ve
oncelikli meseleleri arasina girmistir. Ozellikle 2011’e kadar Turkiye’nin dis politikasinda baris
soylem ve politikalarinin 6nemli bir yer tuttugu, hatta dis politikanin yoriingesinin bariscil
soylemle insa edildigi gorulmektedir. Bahsedilen politik vizyona gore olumlu komsuluk politikalari,
sorunlarin ¢ézumuana, dusmanlik yerine is birligini, Turkiye’nin dinya barisina katkida bulunmasini
saglayacaktir. Bu yaklasima gore baris politikasi bir ist cati olarak kurgulanabilir. “Arabuluculuk,
ucunclt taraf, kolaylastiricilik, baris insasi, barisi koruma girisimleri, insani diplomasi, insani
yardimlar ile komsularla sifir sorun, Kibris ve Ermenistan acilimi, Medeniyetler ittifaki, Diinya
insani Zirvesi ve vicdani dis politika” baris politikasi icinde degerlendirilebilir. Her biri barisi insa
etmeye donuk girisimler oldugu icin baris girisimleri tabiri daha aciklayici bir ifade olacaktir.
Aslinda, Turkiye tarihinin farkli donemlerinde baris girisimlerine bulunmus, barisa katki saglamissa
da 2002’den sonra baris politikasi dnemli bir dig politika araci haline gelmistir.

Turkiye bu donemde once dis politikada uyusmazlik yasadigi konulari ¢ozmeyi, sonrasinda bolgesel
ve kuresel baris insasina katki saglamayr amaclamistir. Turkiye’nin baris girisimleri nedenleri
tarihsel, cografi, kiultlrel baglara, guvenlik kaygisina, bolgede etki alani yaratmaya, ekonomik is
birligi ve etkilesim saglamaya, uluslararasi alanda prestij sahibi olma hatta kuresel bir gu¢ olma
amacina, i¢ politikaya ve kimlige dayandirilabilir. Disisleri Bakanliginin resmi internet sayfasina
bakildiginda bariscil dis politika vizyonun en 6nemli temalarindan olan "insani ve Girisimci Dis
Politika”, “Komsularla Sifir Sorun Politikasi” ve “Uyusmazlik Coziimi ve Arabuluculuk” konulari icin
ozel bir yer ayrildigi, bu politikalarin amacglari ve uygulamalarinin ayrintili bicimde anlatildigi
gorulmektedir. Bu calismada Turkiye'nin son 20 yilinda dis politikadaki baris girisimlerinin
motivasyonlari, ornek olaylari ile basari ve basarisizliklari elestirel bir yaklagimla ele alinacaktir.
Ozellikle arabuluculuk girisimlerinin  sonucsuz  kalmasi taraf-glic iliskisi  varsayimina
dayandirilacaktir.
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Ukrayna Savasi'nin Tiirkiye-NATO iliskileri Uzerindeki Etkisi:
Transatlantik Giivenligi Birlikte Insa Etmek

Sinem Unaldilar
Ege Universitesi

Turkiye ve NATO iliskileri 70 yila dayanan koklu bir bagi ifade etmektedir. NATO ve Batili
muttefiklerle iligkiler, uzun yillar boyunca yurutilen ortak operasyonlari, paylasilan stratejik kulturd,
kapasite gelistirmeyi ve dayanismay ifade etmektedir. Bununla birlikte Ukrayna Savasl, uluslararasi
sistemi degistiren, aktorlerin sistem icerisindeki rollerini yeniden tanimlamalarini gerektiren bir
donum noktasi olmustur. NATO, Soguk Savas’'tan sonra en 6nemli Zirve olarak kabul edilen Madrid
Zirvesi'nde yeni tehditlerle bas edebilmek i¢in yeni stratejisini belirlemistir. Yeni strateji belgesi,
Rusya’yl en onemli tehdit kabul ederken Cin’in uluslararasi iliskilerde artan glicune de yer verilmis,
siber glvenlikten, terorizme ve iklim degisikligine pek cok tehditle bas etmek i¢in hangi araclara
ihtiyac duyuldugu belirlenmistir. NATO yeni stratejisini askeri kapasitesini arttirmak, transatlantik
ittifaktaki bagi guclendirmek ve glncel tehditlere karsi birlik ruhu icinde yanit vermek Uzerine
kurmustur. Ukrayna Savasi, Turkiye'nin de rolini yeniden tanimlamasini gerektirmis bununla birlikte
dis politikasini yeni dinamiklere gore yeniden sekillendirmesi zorunlu hale gelmistir. Rusya ile
iliskileri olumlu cizgide devam ettirmek ile NATO muttefiki olmanin getirdigi sorumluluklar arasinda
denge bulmaya calisan Turkiye, savas sonrasi dis politikada zor bir sinav vermistir. Rusya ve
Ukrayna'yl Antalya Diplomasi Forum’'da ve istanbul'da bir araya getirmesi ve tahil koridorunun
acilmasinda oynadigi rol, Batili muttefikleri tarafindan da takdir edilirken Rusya ile derinlesen
ekonomik iliskiler, enerji konusunda gelecek projeler ve Sochi Zirvesi'nde yakinlasan iliskiler
muttefiklerde huzursuzluk yaratan gelismeler olmustur. NATO genislemesi cercevesinde Isve¢ ve
Finlandiya’'nin Uyeliklerinin guindeme gelmesi Turkiye ve NATO arasinda ¢ozulmesi gereken bagka bir
konu basligr olusturmustur.

Yasanan sorunlar gortnenin disinda Turkiye-ABD iliskilerini de etkileyen bir boyuta sahiptir. Ayrica
savunma sanayi konusunda yasanan zorluklar ve Turkiye'ye uygulanan ambargolar da Batili
muttefikler ve ABD ile yasanan problemlerin yansimalaridir. Bu cercevede bu bildiride Ukrayna
savasl sonrasinda Turkiye ve NATO arasinda yasanan gerilimlerin Turk dis politikasi Uzerindeki
etkisi incelenecek, mevcut dis politika degerlendirilerek denge politikasinin yurutulebilmesi icin
giderilmesi gereken zafiyetler Uzerine odaklanilacaktir. Taraflarin mevcut tehditlerle bas edebilmek
icin izlemesi gereken stratejiler degerlendirilecektir. Uluslararasi iliskilerin donustugu ve aktorlerin
sistemde yeniden konumlandigi gecis surecinde transatlantik guvenligin insasi i¢in nasil bir yol
izlenmesi gerektigi analiz edilecektir.
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Turk Dis Politikasi Calismalarinda Kamu Diplomasisi
Muharrem Eksi
Kirklareli Universitesi

Son donemlerde Turkiye'’de kamu diplomasisi ¢alismalari artmakla birlikte lisansustl tezlerde de
kamu diplomasisi Uzerine calismalarin arttigi gozlemlenmektedir. Tirk dis Politikasinin kamu
diplomasisi cercevesinde calisilmasi en temelde geleneksel duzeydeki dis politikanin devlet
merkezli, sert glic ve giivenlik odakli bakis acisini genisletmektedir. Ozellikle Tirk dis politikasinin
toplumsal ve kualturel boyutlarinin analizine imkan saglayan kamu diplomasisi perspektifi, ulus alti
ve ulus Otesi unsurlari, ara¢ ve aktorleri analize dahil etmektedir. Bu yonuyle kamu diplomasisi
cercevesinde Turk dis politikasi ¢alismalarinda reelpolitik, jeopolitik, sert gu¢ ve guvenlik gibi
geleneksel kavramlarin yerine siberpolitik, medyapolitik, imaj siyaseti ve yumusak gug gibi
kavramlarin yeni analitik araglar olarak kullanilmasini gerektirmektedir. Ancak Turkiye'deki
calismalarin yeni analitik araglari analizlerde kullanmaktan c¢ok c¢ogunlukla tanimsal ve
uygulamalarin anlatilmasiyla sinirli kaldigr anlasilmaktadir. Bu nedenle kamu diplomasisinin Turk dis
politikasi calismalarina nasil yeni bakis acilari ve yeni analitik araclar sundugu konusunun ele
alinmasi gerekmektedir.

Turk Dis Politikasinin Degismeyen Giindem Maddesi:

Deniz Uyusmazliklari
Arda Ozkan - Levent Kirval
Ankara Universitesi - Istanbul Teknik Universitesi

Turkiye, Avrupa, Asya, kuzeybati ve kuzeydogu ulkeleri ile Orta Dogu ve Kuzey Afrika'y ilgilendiren
herhangi bir uluslararasi krizde Kkilit rol Ustlenme potansiyeline sahip bir devlettir. U¢ kitayl
birlestiren ve enerji koridorlari Uzerinde olan Turkiye'nin onemi uluslararasi arenada kabul goren bir
gercektir. Fakat, Turkiye, kendi siyasi cografyasi ve dis politika parametreleri ¢cercevesiyle es zamanli
yurutllecek uzun vadeli bir denizcilik stratejisi belirleyememistir.

Turkiye’nin Akdeniz, Ege Denizi ve Karadeniz gibi deniz havzalari nedeniyle, deniz alanlarinin
sinirlandirilmasi konulari, Tark dig politikasinin en 6nemli unsurlarini olusturmaktadir. 1930'lu
yillardan itibaren Karadeniz ve Tirk Bogazlari, 1970'li yillardan itibaren Ege Denizi sorunlari ve
2000'Li yillardan itibaren Dogu Akdeniz’de cereyan eden deniz yetki alani sorunlari ile mesgul olan
Turk dis politikasi, artik genel bir denizcilik stratejisi belirlemelidir. Karadeniz haricinde deniz
alanlanyla ilgili uyusmazliklar, giindemde kalarak “sireklilik” arz ederken, bu alanlarla ilgili komsu
kiyidas devletlerle her daim uyusmazliklar yasanmaktadir.
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Deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasina iliskin uluslararasi hukukun temel ilkeleriyle uyumlu bir
yasal duzenleme, Turkiye ile diger kiyidas devletler arasindaki deniz meselelerinin ¢ozumune katki
saglayabilir ve Turkiye’nin hukuki pozisyonunu guclendirebilir. Devletin deniz ulkesi olarak
addedilen deniz yetki alanlar uzerinde egemenlik kurulabilmesi i¢in uluslararasi deniz hukuku
kurallari cercevesinde yapilacak sinirlandirma andlagmalarinin olusturulacak bir rejimle hem
guncel konjonktur dikkate alinarak hem de kiyidas devletlerin ulusal ¢ikarlari temelinde konsensus
yaratilarak saglanmasi, uluslararasi baris ve guvenlik adina onem arz etmektedir. Turkiye’nin
denizlerdeki yetki alanlarina iliskin yaklasimlari, denizcilik stratejisinin belirlenmesi durumuyla
birarada dusundigumuzde hem Turkiye hem de diger devletler daha avantajli bir pozisyona
gelebilecektir. Ege Denizi, Dogu Akdeniz ve Kibris uyusmazliklar ile Karadeniz ve Tirk Bogazlari
ile ilgili dis politika konulari, Turkiye'nin dis politika yapicilarinin surekli gundeminde vyer
almaktadir. Turkiye'yi cevreleyen denizler hala tartismalidir ve bircok anlasmazlia neden
olmaktadir. Deniz yetki alanlarinda cereyan eden uyusmazliklar, sadece hukuki bir mesele de
degildir. Bu calismanin amaci, gegtigimiz 100 yilda siyasi, hukuki ve ekonomik boyutlariyla
denizlerin Turk dis politikasinin degismeyen konusu oldugunu gostermektir.
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e 1877°den Giiniimuize Degisen Gui¢ Dengeleri ve Tiirk Dis
Politikasina Yansimalari
Havva Kok Arslan, Uskiidar Universitesi ve Attila Gokhun
Dayioglu, Bagimsiz

e 1923-1939 Yillan Arasi Turk Dis Politikasi Baglaminda
Eksen Tartismasi
Orhan Karaoglu, Cumhurbaskanligi Guvenlik ve Dis Politikalar
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¢ YeniJeopolitik Rekabet Ortaminda Turkiye’nin Yeni Gii¢ ve
Refah Bolgesi Afro-Avrasya
Askin Inci S6kmen Alaca, Istanbul Arel Universitesi

e Kore’den Libya'ya Tiirkiye’nin Yurtdisi Askeri
Konuslandirma Politikasi ve Dis Politika
Muzaffer Senel, istanbul Kiltur Universitesi




1877’den Gilinumiize Degisen Gu¢ Dengeleri

ve Tiirk Dis Politikasina Yansimalari
Havva Kok Arslan - Attila Gokhun Dayioglu
Uskiidar Universitesi - Bagimsiz

1870’te Fransa’nin Prusya karsisinda ciddi bir yenilgi almasi, 1871'den itibaren Almanya’nin butun
dikkatini Fransa’ya vermesi, ingiltere'nin inziva politikalari, 1866’da Prusya’dan ciddi bir darbe alan
Avusturya’'nin tek basina Rusya ile ilgilenemeyecek duruma gelmesi ve Bismarck'in Rusya’yi elinde
tutma politikasi, 1870’lerden itibaren Avrupa diplomasisini derinden etkilemis ve bu durum
Rusya’'ya Osmanli imparatorlugu ile daha fazla ilgilenme firsatini vermistir. Oyle ki Osmanli
Imparatorlugu icin 1800’lerin ikinci yarisi Balkanlarda baslayan karisikliklarin, Rus tehdidinin,
yalnizligin ve dis politikalardaki degisimlerin donemi haline gelmistir. 1870’lerden itibaren Rus
tehdidinin neredeyse butun Avrupa’da hissedilmesine liderlik eden Panslavizm deyimi Osmanli
Iimparatorlugu’nun Balkanlardaki varliginin sonunu da isaret ediyordu. Bu deyim kuskusuz sadece
Osmanli Imparatorlugu’nu degil, Avusturya-Macaristan Imparatorlugunu ve Ingiltere'yi de
korkutmaktaydi. iste Osmanli imparatorlugu'nun 1870’lerden itibaren degismeye baslayan dis
politikasinin ilk sebebi bu deyimdi. Oyle ki, Panslavizm’in etkisiyle baslayan Hersek Ayaklanmasi,
Sirbistan Ayaklanmasi, Bulgaristan Ayaklanmasi, Selanik Olayi, Berlin Memorandumu, Sirbistan ve
Karadag Savaslari, istanbul Konferansi, Birinci Mesrutiyet, 93 Harbi, Berlin Kongresi ve 1878 Berlin
Antlasmasi, Osmanli imparatorlugu’nun dis politikada yasadigi degisimlere kapilari sonuna kadar
acmis, ozellikle Berlin Konferansina kadar siiren ingiltere-Osmanli imparatorlugu ittifakin
parcalamis ve Osmanli imparatorlugu'nu Avrupa’da yeni ittifaklar bulma yoluna sokmustur.
Gunumuzde de gecmisten farkli olmayan bir sekilde sirekli degisen glg¢ dengeleri ve ¢ikarlara
dayali politikalar, Turkiye Cumhuriyeti'nin dis politikalarini etkilemektedir. Ancak zayiflamis
Osmanli Imparatorlugu’nun aksine bolgede giiclii bir aktor olarak dis politikalar treten, sonradan
cagrilan degil, davet edilen/davet eden bir (lke haline gelen Turkiye Cumbhuriyeti'nin dis
politikalari, ittifaklari ve secimleri elbette gec¢miste yasanan olaylardan etkilenmekte ve bize
gecmisle gunumuzu karsilastirma firsatini sunmaktadir. Bu sunumda 1877-1878 arasinda Osmanli
imparatorlugu’nun degisen Avrupa diplomasisine ve giic dengelerine verdigi tepki ile glinimizde
degisen diplomasi ve gl¢ dengeleri karsilastirilacaktir.
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1923-1939 Yillan Arasi Tiirk Dis Politikasi

Baglaminda Eksen Tartigsmasi
Orhan Karaoglu
Cumhurbaskanligi Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu

Bu calismada 1923-39 yillar arasinda ortaya konan Turk dis politikasi uygulamalari uluslararasi
siyasi ve iktisadi ortam, diplomatik dengeler, liderin 6zellikleri ve bunlarin “eksen” tartismalariyla
iliskisi baglaminda ele alinmistir. Her ne kadar bu donemde ismen ve kavramsal olarak “eksen”den
soz edilmemisse de gunumuz kavram setinden bakildiginda s6z konusu donemde de eksen olma ve
degistirme egilimlerinin zaman zaman meydana geldigi tespit edilebilmektedir. 1923-39 yillari
arasindaki donemde dis politikada genel yonelimden sapma veya “eksen kaymasi” seklinde ele
alinabilecek iki 6rnek 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi 1930’lardan itibaren artan italyan
tehdidi ve ele alinan baska birtakim nedenlerle Tirkiye’nin SSCB’den uzaklasarak Ingiltere ile
yakinlasmasi, digeri ise Ikinci Dinya Savasrnin arifesinde Turkiye'nin ingiltere’nin itirazlarina
ragmen Almanya ile ticaretini azaltmamasi ve bunun sonucunda Ingiltere’nin Tirkiye’ye olan
yardimlarinin ertelenmesinin gundeme gelmesidir. Bu ¢alismada, soz konusu iki ornek disinda
donemin onemli gelismeleri ve Ataturk’in dis politikaya damgasini vuran prensipleri de ele
alinarak Tirkiye'nin ikinci Diinya Savasi’na kadar nasil bir dis politika yiriittiigi ortaya konulmaya
calisilmistir.

Yeni Jeopolitik Rekabet Ortaminda Tiirkiye'nin

Yeni Gii¢ ve Refah Bolgesi Afro - Avrasya
Askin Inci Sokmen Alaca
[stanbul Arel Universitesi

Gunumuz glc¢ degisim alaninda Cin -ABD arasindaki uluslararasi sisteme yonelik yeni diizen insasi
rekabeti jeopolitik unsurlarin yeniden énem kazanmasina neden oldu. Cok kutuplu adil bir dizen
amaciyla revizyonist Cin, temelinde jeoekonomik unsurlarin yer aldigi uluslararasi ekonomik duizen
idealini gerceklestirmek Uzere projeler hayata gegirdi. Ayni sekilde karsinda rakip ABD, Hindistan'i
da icine alan dunyanin agirlik merkezi olarak Asya Pasifik temelli bir Hint Pasifik projesini
uygulamaya koydu. iki rakip tilke arasinda dengeci konumdaki iilkeler yani kendi iilkelerinin kara
ve deniz alanlarindan gecen bu iki projede bulunan ulkeler hem ekonomik hem de guvenlik
baglaminda maksimum bu projelerden yararlanmaya ¢alismaktadirlar. Turkiye de bu Ulkelerden biri
olarak rakip iki jeopolitik proje arasinda kendi gug ve refahini kuresel boyuta tasiyabilecek yeni bir
vizyonu "Tlrkiye Ylzyili" projesini kabul etti. Oziinde Avrasya Turk dinyasi, Kafkaslar, Bati
Balkanlar, Afrika ve Orta Dogu Uzerinde diger Ulkelerden farkli olarak one ¢ikacagi alanlarda bir
merkez Ulke konumunu hedefledi. Cografi anlamda nufuzunu giglendirmek istedigi bolgeleri tek
bir bolge olarak dusindugumuzde Afro Avrasya jeopolitik alani ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu genis cografi alan Uzerinde Istanbul merkezli finans merkezi, Ankara-Eskisehir merkezli
teknoloji, savunma sanayi ve uzay teknolojileri, Istanbul ve Iskenderun transit enerji koridor
merkezleri, istanbul saglik alaninda yeni tedavi teknolojileri, Antalya, Ankara ve istanbul ile kiiresel
diplomasi merkezleri ile ayricalikli bir {lke farklilasmasini hedeflemektedir. insaci bir yaklasimla
normlar ireten uluslararasi orgiitlenmelere de onderlik edilmektedir. islam-Tiirk etnik yapisi
uzerinden c¢ogulcu ve barnscil, i¢ islerine karismama ve toprak buitunligune saygi ilkeleri
cercevesinde tim Anadolu cografyasinin, Afro Avrasya jeopolitik alani icerisinde yeni merkezlerden
biri olarak yiikselecegi ongoriilmektedir. iki rakip projenin ortasinda yer alan Anadolu merkezli
Turkiye'nin yeni Afro Avrasya jeopolitik alani orta buyuklukte bir yapidan kiresel alana gecis
yapabilecek politik gucu yuksek bir Glke olmayr amaglamaktadir. Yeni jeopolitik bolge insasinda
Turkiye'nin dis politikasinda temel aldigi araclar, stratejileri ve uluslararasi baglantilara bu calisma
kapsaminda deginilecektir.

Kore’den Libya’ya Turkiye'nin Yurtdisi Askeri

Konuslandirma Politikasi ve Dis Politika
Muzaffer Senel
[stanbul Kiiltiir Universitesi

1950’de Kore Savasi'na asker gondermesiyle baslayan politika aradan gecen 73 yilda hem kapsam
hem de nitelik bakimindan degisim gostermistir. 1950-2023 arasinda yaklasik 80 kez asker
gonderme tezkeresi TBMM'den gecti. Turkiye’nin yurtdisindaki askeri konuslandirmalarinin sayisi
ve boyutu, ozellikle son on yilda kademeli olarak artti. Uluslararasi ¢abalara katki saglamaktan
kendi bireysel askeri konuslandirmasini- Somali, Katar, Libya - yapmaya ve uslerini kurmaya
donustu. Bu makalenin amaci, Turkiye'nin yurtdigi askeri konuslandirma politikasinin donusimunu
analiz etmeye calismak ve oOzellikle askeri us politikasina ve bunun dis politikasi Uzerindeki
sonuclarina odaklanmaktir. Turkiye'nin kendi askeri uslerini kurma amacini incelemek igin
oncelikle yukarida bahsedilen donusumun nedenleri ve faktorleri ile Turk dis politikasi Uzerindeki
etkisi Uzerinde durulacaktir. Daha sonra yurtdisi askeri konuslanmanin nedenleri incelenecektir.
Son olarak ise askeri konuslandirma politikasinin Turk dis politikasi uzerindeki yeri ve etkisi
tartisilacaktir. Turkiye'nin politikasi, Turk Disisleri Bakanligi'nin kitaplari, makaleleri, raporlari ve
yayinlari, Cumhurbaskanligi basin agiklamalari, karar vericilerin konusmalari ve roportajlari, gazete
makaleleri ve roportajlar araciligiyla incelenmektedir. Veriler, icerik ve soylem analizi
metodolojileri kullanilarak incelenecektir.
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Dis Politikasinda Avrupa’nin Yeri
Rahime Siileymanoglu Kiriim, Bahgesehir Universitesi ve ELif Genckal
Eroler, istanbul Topkap! Universitesi

e 'Westphalia-Sistemi’ ve 'Millet-Sistemi’ Arasinda Yolunu Arayan
Turk Dis Politikasi
Kemal Ciftci, Giresun Universitesi

e Tiirk Dis Politikasinda Millet-i Hakime Paradigmasi
Ozan Kuyumcuoglu, Istanbul Bilgi Universitesi

* Tiirk Dis Politikasinin Yeni Doktrini: Girisimci ve insani Dis Politika
Burg Aka, Tekirdag Namik Kemal Universitesi

« Dis Politika Rollerinin Kiiltiirel Kékenleri: Ulkeler Arasi Bir Analiz
Toygar Halistoprak, Antalya Bilim Universitesi ve Isil Cerem Cenker
Ozek, Antalya Bilim Universitesi




Turk Ulusal Kimliginde 'Vatan' Kavraminin Mekansal

Insasi: Tiirk Dis Politikasinda Avrupa’nin Yeri
Rahime Siileymanoglu Kiirum - Elif Gengkal Eroler
Bahcesehir Universitesi - Istanbul Topkapi Universitesi

Bu calisma, 2000 sonrasi donemde Turk ulusal kimliginin siyasi seckinler ve disg politika yapicilar
tarafindan cografi, tarihi ve kultirel mekansallastirmasina odaklanmaktadir. Ulusal kimligin
olusumu ile vatanin mekansal insasi arasindaki yakin iliski dikkate alindiginda, calismamiz Turk
ulusal kimliginin cesitli uygarlik bilesenleri arasinda gezinen farkli uluslartsti vizyonlarla insa
edildigini ortaya koymaktadir. Buna gore, Turkiye'yi “kopri tlke” olarak algilayan Kemalistlerin Bati
eksenli veya Avrupa merkezli jeopolitik soylemleri Soguk Savas sonrasi donemde Osmanli mirasi
Uzerinden Tirkiye'nin "kimlik alanini” genisletmeyi hedefleyen daha iddiali bir “merkez (lke”
jeopolitik soylemine donusmustur. Bu donusime paralel olarak 2000°lLi yillarda Turk vatani
“medeniyetler besigi” olarak tahayyil edilmis, ancak milli kimlik Bati (Avrupa) karsi olarak insa
edilmemistir. 2010 sonrasinda ise Islami kiiltire ve Osmanli jeopolitik alanina belirgin bir vurgu
yapilmasi dis politika yapicilarin ulusal kimlik algisinin ulusal sinirlarin Otesine gectigini
gostermektedir ki bu durum Tirkiye'nin onceki yillardaki mekansal ve kimlik insalarindan bir
sapma olusturmaktadir. S6z konusu tarihsel sapma ya da kopus Batr'ya iliskin dis politika
soylemlerinde de gozlemlenir, zira Bati (Avrupa) ilerleme ve medeniyet agisindan daha dnce hig bu
donemdeki kadar degersizlestirilmemistir.

'Westphalia-Sistemi' ve 'Millet-Sistemi’
Arasinda Yolunu Arayan Turk Dis Politikasi
Kemal Ciftci
Giresun Universitesi

Avrupa’da kilise-devlet ayrismasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ve Protestanlar ile Katolikler
arasinda 1618'de Orta Avrupa'da patlak veren ve 1648'de sona eren Otuz Yil Savaslari, ulus-devlet
anlayisina dayanan "Westphalia Sistemi"nin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Uluslararasi iliskilerin
kuramsal okumasi, yaygin olarak, Avrupa’da ortaya cikan ve Avrupa disina tasan “Westphalia-
Sistemi” Uizerinden dretilen kavramlarla izah edilmektedir. “Westphalia-Sistemi’nin ulus-devlet
anlayisina bagli olarak ortaya ciktigi dénem boyunca Osmanli imparatorlugu'nda “Millet-Sistemi”
vardi. Bu sistemde, farkli etnik gruplara mensup olmalarina, farkli cografyalarda yasamalarina ve
farkli dilleri konusmalarina bakilmaksizin tim Muslimanlar tek bir “Millet” olarak kabul edilmistir.
Misliman olmayanlar da vyine etnik-mezhepsel-dinsel kimliklerine gore “Millet” olarak
tanimlanmislardir.  “Millet-Sistemi”, “Westphalia-Sistemi’nin  Urettigi ulusculuk akimlarinin
yayilmasiyla birlikte 19. yiizyilda bir krizle karsilasmis ve neticede Osmanli imparatolugu’nun

dagilmasiyla birlikte sona ermistir.




Osmanli Imparatorlugu’nun ardili olarak ortaya cikan Tirkiye Cumhuriyetide “Westphalia-
Sistemi”nin Urettigi “ulus-devlet’lerden bir tanesi olmus ve dis politikasini da bu baglamda
olusturmustur. Bununla birlikte; Tiirkiye’'de, 3 Kasim 2002 genel secimlerinden, siyasal islamci bir
gelenekten gelenler tarafindan kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)'nin zaferle ¢itkmasindan
bu tarafa “Westphalia-Sistemi” ile “Millet-Sistemi” veya ulus-devlet ile Ummet/millet kavrayisi
uzerinden bir siyasal ve disunsel gu¢ mucadelesi yasandigi agiktir. Turkiye, ulus-devlet olarak insa
edilirken modern uluslararasi iliskiler kavrayisi cercevesinde bir dis politika tesis etmistir.
Uluslararasi kosullar elverdikce de kendisini “merkez (ilke” olarak konumlandirarak belli bazi
prensipler dogrultusunda etkisini arttirma cabasi icerisinde bulunmustur. Osmanli cografyasi
izerinde gerek Osmanlilik kimligini canlandirarak gerekse de islamcilik kimligi lzerinden bir
siyaset yuriitmek, Turkiye'nin tarihsel gercekligini ve Osmanli imparatorlugu'nu ¢okiise gotiiren
nedenleri yanlis okumak anlamina gelmektedir. Nitekim; AKP hikumetleri doneminde izlerini
gordugiimiiz yeni-Osmanlicilik ve yeni-islamcilik olarak adlandirilan sdylem ve politikalarin, cevre
cografyalarda beklenen karsiligi gormedigi ortaya ¢ikmis ve sarsintili bir donemin yasanmasinin
akabinde, geleneksel dis politikaya donulmek zorunda kalinmustir. Turkiye'nin dis politikasini, 100
yillik deneyimine uygun olarak tekrardan “"Westphalia-sistemi'nin urettigi kavramlar ile
olusturmaya basladigi izlenmektedir.

Turk Dis Politikasinda Millet-i Hakime Paradigmasi
Ozan Kuyumcuoglu
[stanbul Bilgi Universitesi

19. yiizyilda Osmanli siyasi seckinlerini etkisi altina alan Millet-i Hakime distincesi imparatorlugun
dini ve etnik kompozisyonuna hiyerarsik bir sekil vermeyi planlar. Buna gére imparatorlugun sahibi
Mislimanlardir ve Gayrimuslimlerin bu gercegi kabul etmeleri beklenir. Mislimanlar arasinda da
hiyerarsik bir yapilanma s6z konusudur. Osmanli'yl kuran, genisleten ve yoneten Turkler diger
Misliman unsurlarin  koruyucusudur. Bu dusince Il. Abdilhamid doneminde zimnen dile
getirilirken [l. Mesrutiyet doneminde agik¢a telaffuz edilir ve pratige dokulmeye calisilir.
Cumbhuriyet yillarinda ise entelektuel ¢evrelerinde varligini sirduren Millet-i Hakime paradigmasi,
Turkiye'nin eski Osmanli cografyasinda yasayan halklarin koruyuculugunu Ustlenmesini savunur.
Demokrat Parti iktidarinda ise bu disunce Turk dis politikasina yon vermeye baslar. Siyasi
seckinlerin Ortadogu cografyasini  komunizme karsi koruma motivasyonu bu cer¢evede
degerlendirilebilir. Altmisli ve yetmisli yillarda milliyet¢ci ve mukaddesatci cevreler Turkiye'nin
tarihten gelen koruyucu ve duzenleyici rolunu oynamasini talep eder. Ancak bu talepler seksenli
yillarda Anavatan Partisi iktidarinda karsilik bulur. Bu donemde Ortadogu'daki ekonomik etkinligini
arttirirken iran-Irak ve Arap-israil ihtilaflarinda arabuluculuk Ustlenmeye calisir. Bagsbakan Turgut
Ozal ise Tirkiye'nin bolgede artan etkisine dikkat cekerek tarihten gelen diizenleyici ve kurucu
misyonunu hatirlatir. Doksanli yillarda Disisleri Bakani Ismail Cem Tirkiye'nin yakin cevresinde
yildiz gibi parladigini ileri surer.




Bu dusuncenin bayraktarligini iki binli yillarda Adalet ve Kalkinma Partisi Gstlenir. Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu'nun, Arap bahari doneminde bolgedeki degisimin ancak Turkiye'nin onderliginde
gerceklesebilecegini ileri surmesi bu baglamda anlasilabilir. Bu sunumda Millet-i Hakime
dusuncesinin Cumhuriyet donemi suresince seckinlerin zihin dinyasini sekillendirmeye devam
ettigi ve Turkiye'nin kendisini glivenli ve guglu hissettigi donemlerde dis politikaya yon verdigi ileri
surulecektir.

Turk Dis Politikasinin Yeni Doktrini:
Girisimci ve insani Dis Politika
Bur¢ Aka
Tekirdag Namik Kemal Universitesi

Turk dis politika gelenegi incelendiginde dis politika yonelim ve stratejilerinin belirlenmesinde
doktrinlerin hig¢ rolu olmadigi gorulmektedir. Ne var ki bu geleneksel tutum, AK Parti iktidarlari
(2002 - halen) déneminde degismeye baslamistir. Once “Tirkiye modeli”, akabinde “yeni
Osmanlicilik” ve 2016 yilindan itibaren de “Girisimci ve insani Dis Politika” doktrinleriyle Ak
Parti'nin Turk dis politikasini sekillendirme gayreti gozlenmektedir. Bu nedenle, Ak Parti iktidarlari
doneminde dis politika yonelimlerinin doktrinlere dayali olarak belirlenmesini Turk dis
politikasinin yeni ve 6zgun bir 6zelligi olarak degerlendirmek mumkuindur. Bu ¢alismanin amaci,
mevcut Tirk dis politikasina dayanak olan Girisimci ve Insani Dis Politika doktrinin genel kural ve
ilkelerini ortaya koymak, misyon ve vizyonunu tanitmak, eksiklik ve celiskilerini tartismaktir.
Calisma iki ana argiman Uzerine bina edilmistir: Birincisi, girisimci ve insani dis politika Ak
Parti'nin siyasal perspektifi ile geleneksel Turk dis politikasinin sentezlenmesidir. Yeni doktrin
Ataturk’in Yurtta Sulh Cihanda Sulh ilkesine israrli vurgu yaparken ayni zamanda insani dis politika
boyutuyla Miisliman Ulkelerle “Islami Uluslararasicilk” amaci gozetir. ikincisi, JDP iktidari, s6z
konusu doktrinle saglanacak prestijle Tiirkiye’nin uluslararasi sistemsel roliinli “sisteme reaksiyon
veren” devletten “sistemi etkileyen” devlete yiikseltmeyi hedeflemektedir. Sunum, Tirkiye'nin
girisimci ve insani dis politika doktrinin dis politika yonelim ve stratejisine etkisini Disisleri
Bakanligrnin 2016 - 2021 yillari arasindaki faaliyet raporlari ile 2019 - 2023 Stratejik Plani
belgesi isiginda birincil kaynaklarla ele alacak ve elden edilen bulgulari neo-klasik realizm
cercevesinde tartisacaktir.




Dis Politika Rollerinin Kiiltiirel Kékenleri: Ulkeler

Arasi Bir Analiz
Toygar Halistoprak - Isil Cerem Cenker Ozek
Antalya Bilim Universitesi

Rol Kurami, dis politika eylemlerinin gerceklestirildigi ve gerekcelendirildigi genis sosyal baglamin
anlasilmasi icin kullanilan bir c¢erceve sunmaktadir. Kuram, rol kavramlarinin yalnizca maddi
cikarlar Uzerine insa edilmedigini, ayni zamanda belirli dusunsel degiskenlerce etkilendigini dne
surer. Ne var ki, onemli bir dusunsel unsur olan, rollerin yerel kulturel kokleri literaturde yeterince
incelenmemistir. Bu makale, rol kurami ile yerel siyasal kultur calismalari arasinda bir kopru
kurmaktadir. Ulkeler arasi bir analiz yoluyla kiiltirel degerler ile dis politika rolleri arasindaki
nedensellikleri ve korelasyonlari irdelemeyi amaclamaktadir. Makale, U¢ yillik bir arastirma
projesinin on bulgularini sunmaktadir. Proje kapsaminda, 1990'dan 2020'ye kadar olan otuz yillik
bir donemde, kulturel degiskenler ve dis politika rollerinden olusan bir veri seti insa ederek,
Turkiye, ABD, Ingiltere, Rusya ve Almanya olmak izere bes lilkedeki iktidar partilerinin yiriitme
organi baskanlarinin konusmalari ve politika belgelerinin icerik analizini yapmaktayiz. Proje, hangi
yerel kulturel degerlerin ne tir dis politika rollerini destekledigini kesfetmek icin veri seti Uzerinde
gerceklestirilecek olan istatistiksel analiz yontemlerinden yararlanmaktadir. Bagimsiz degiskenimiz
olan kulturel degiskenlerin dlcumu icin Inglehart'in geleneksel/sekiler ve hayatta kalma/kendini
ifade etme ol¢edi kullanilirken, bagimli degiskenimiz olan dis politika rollerini analiz etmek i¢in
Holsti (1970) tarafindan tanimlanan rol kategorilerinden yararlanilmakta ve bu roller iddiali,
isbirlikci, tarafsiz ve meydan okuyan olmak Uzere dort ana kategoride ele alinmaktadir.
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